SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CIRCULAR N2 037
(3 de noviembre de 2023)

PARA: MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION, REPRESENTANTES
LEGALES, ASOCIADOS, CORPORADOS O FUNDADORES, REVISORES FISCALES Y
CONTADORES DE ASOCIACIONES, CORPORACIONES Y FUNDACIONES, CUYOS
DOMICILIOS SE UBICAN EN BOGOTA, D.C. Y QUE SE ENCUENTREN SOMETIDAS A
LA INSPEC("JION, VIGILANCIA Y CONTROL POR PARTE DE LA ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D. C.

DE: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL.

ASUNTO: INSTRUCCIONES SOBRE CONSTITUCION, FUNCIONAMIENTO Y
REPORTE DE INFORMACION DE ASOCIACIONES, CORPORACIONES Y
FUNDACIONES, CUYOS DOMICILIOS SE UBICAN EN BOGOTA, D. C. Y QUE SE
ENCUENTREN SOMETIDAS A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL POR
PARTE DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

1. INTRODUCCION

1.4. Contexto normativo

Con fundamento en el numeral 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, corresponde al
Presidente de la Republica de Colombia “Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones
de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para
qgue en todo lo esencial se cumple con la voluntad de los fundadores”.

Tales funciones fueron delegadas al Alcalde Mayor de Bogota D. C., en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 22 de 1987, mediante el articulo 1 del Decreto Nacional 1318 de
1988, respecto de las Instituciones de Utilidad Comun, domiciliadas en el Distrito Capital.

Concordante con los preceptos legales referidos, los numerales 1 y 5 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993 establecen como atribuciones del Alcalde Mayor de Bogota, D.C.,
las siguientes: “7. Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobiermo Nacional y
los acuerdos del Concejo”y “5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la
Republica y ofras autoridades nacionales”.

Asi las cosas, siendo el Alcalde Mayor de Bogota, D. C., una autoridad competente para
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de !ucro
(ESAL), cuyo domicilio principal sea e! Distritc Capital, le corresponde aplicar lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 10 de !a Ley 1314 de 2008, el cual preceptia como competencia ds
las autoriciades de supervisicn:
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“1. Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus
administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacién, cumplan
con las normas en materia de contabilidad y de informacién financiera y aseguramiento de
informacién, y aplicar las sanciones a que haya lugar por infracciones a las mismas”.

Consecuentemente con lo anotado, y en uso de las facultades legales consagradas en los
numerales 6 y 9 del articulo 38 y el articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, concordante
con el articulo 4 del Acuerdo Distrital 638 de 2016, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., expidio
el Decreto Distrital 323 de 2016, por medio del cual se establece la estructura organizacional
de la Secretaria Juridica Distrital.

El articulo 2 de la norma referida, modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 798 de
2019, establece como parte del objeto de la Secretaria Juridica Distrital “formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito Capital; la definicion, adopcién, coordinacién y
ejecucion de politicas en materia de (...) la inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin
animo de lucro”.

De manera puntual, el numeral 18 del articulo 3 del Decreto Distrital 323 de 2016, adicionado
por el articulo 2 del Decreto Distrital 798 de 2019, dispone como una de las funciones basicas
de la Secretaria Juridica Distrital: “18. Ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las
entidades sin @nimo de lucro constituidas como asociaciones, fundaciones, corporaciones e
instituciones de utilidad comin, con domicilio en el Distrito Capital, sin perjuicio de las
competencias asignadas en la materia, en disposiciones especiales, a ofras entidades
y organismos distritales”.

Para efectos de cumplir con el objeto y las atribuciones antes citadas, los numerales 11y 16
del articulo 5 del Decreto Distrital 323 de 2016 establecen como funciones del Despacho de la
Secretaria Juridica Distrital las siguientes: “(...) 11. Expedir los actos administrativos que se
requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos
para la entidad. (...) 16. Dirgir la formulacién y orientar las politicas y estrategias de la funcién
de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin dnimo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital’.

Sumado a lo anterior, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., expidié el Decreto Distrital 848 de
2018, por medio del cual se sefiala competencias a las Secretarias de Despacho, respecto de
las funciones que deben ejercer para la inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL
domiciliadas en Bogota, D.C. y que se encuentran sometidas a la inspeccién, vigilancia y
control de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

1.2.  Ambito de aplicacién

Con base en los fundamentos legales antes sefialados, la Secretaria Juridica Distrital
considera necesario expedir este acto administrativo, de caracter general, con el fin de
establecer instrucciones puntuales y precisas respecto de la constitucién, funcionamiento y
reporte de informacion a las ESAL, que cumplan con los siguientes criterios:

e Su domicilio principal se ubique en Bogota, D. C.
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e Que se encuentren sometidas a la inspeccion, vigilancia y control por parte de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D. C."

1.3. Alcance de las funciones de inspeccion, vigilancia y control

Para efectos de precisar el alcance de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, resulta
necesario traer a colacion los conceptos establecidos en los numerales 2.4., 2.5. y 2.6. del
articulo 2 del Decreto Distrital 848 de 2019, los cuales disponen lo siguiente:

“2.4. Inspeccion: es la facultad para solicitar, confirmar y analizar en la forma, detalles y
términos determinados, la informacion que se requiera sobre la situacién juridica, confable,
econdémica y administrativa de las ESAL sometidas a su competencia.

2.5. Vigilancia: es la facultad para verificar las ESAL en su formacién, funcionamiento y en
el desarrollo de su objeto social para que se ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia
se ejerce en forma permanente.

2.6. Control: es la facultad de la autoridad correspondiente para ordenar los correctivos
necesarios a fin de subsanar una situaciéon de orden juridico, contable, econdmico,
administrativo o de impacto social, como la potestad de imposicién de sanciones a las
ESAL".

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 23.2., 23.3. y 23.4 del articulo
23 del referido Decreto, las facultades de inspeccion, vigilancia y control implican, entre otras,
las siguientes funciones:

“23.2. Realizar el examen a los libros, cuentas y deméas documentos juridicos, contables y
financieros de las instituciones.

23.3. Solicitar los proyectos de presupuesto, informes de gestion, estados financieros con
sus respectivas notas, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia.

23.4. Solicitar documentacion e informacién adicional que se considere necesaria para el
gjercicio de la inspeccién, vigilancia y control”.

En este sentido, es importante precisar que las funciones referidas a la inspeccion, vigilancia
y control de las ESAL estan enfocadas en garantizar los siguientes aspectos?:

e Que las vigiladas cumplan los preceptos constitucionales, legales y estatutarios que
las regulan.

¢ Que se preserve su naturaieza juridica.

e Que se conserve su patrimonio.

1 Al respecto, ver entre otras, los arliculos 24 a 27 del Decreto Distrital 848 de 2019.
2 De conformidad con el articulo 23 del Decreto Distritzl 848 de 2019.
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* Que sus ingresos sean debidamente ejecutados en el desarrollo de su objeto social.

* Que se cumpla la voluntad de sus fundadores, asociados o corporados, segun el tipo
de ESAL.

* Que sus actividades no se desvien de las funciones, deberes y objetivos legales y
estatutarios o no se aparten de los fines que motivaron su creacion.

* Que los excedentes se destinen en forma exclusiva al desarrollo de su objeto social.

Acorde con lo sefialado, resulta claro que, para el adecuado ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, es necesario que las ESAL reporten o presenten, segun
corresponda, la informacién de que trata el presente acto administrativo, asi como que la
omisién en dicho reporte o presentacion, dificulta la gestién a cargo de las autoridades
competentes para garantizar las finalidades antes enunciadas.

2. GLOSARIO

Para una mejor comprensién de las instrucciones que se imparten en el presente acto
administrativo, a continuacion, se presentan algunas definiciones, en un lenguaje claro, util y
faciimente entendible. En todo caso, se aclara que la finalidad de este acapite no es la de
generar doctrina, ni controversias respecto de definiciones dadas por autoridades legislativas
0 judiciales, caso en el cual no existe lugar a equivocos que éstas tienen prelacién segun lo
dispuesto en la Ley o la jurisprudencia que desarrolle algan tema particular.

e ESAL. Entidad sin animo de lucro.

e Naturaleza juridica. Hace alusién a las caracteristicas que tienen determinadas
entidades, que les permiten identificar el régimen legal que les aplica. Para efectos de
este acto administrativo, la naturaleza juridica puede ser: (i) lucrativa, propia de las
sociedades comerciales y (i) sin animo de lucro, en la que su caracteristica principal
evidencia la ausencia del concepto capitalista de remuneracién de inversion, por tanto, no
se realiza el reparto de excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de
ninguna persona natural o juridica. Los excedentes obtenidos por una organizacion de
este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en su objeto social, como
ejemplo de estas entidades podemos citar las personas juridicas reguladas por el Cadigo
Civil Colombiano, articulos 633 a 652.

e Persona juridica. “Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y
fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y otro
caracter®.

3 Articulo 633 del Cadigo Civil
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¢ Entidad sin animo de lucro— ESAL. “Persona juridica capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que
se denota la ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no
se realiza el reparto de excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de
ninguna persona natural o juridica. Los excedentes obtenidos por una organizacién de
este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en su objeto social*.

« Corporacion o asociacion. “Es el ente juridico que surge del acuerdo de una pluralidad
de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, a la realizacion
de un fin de beneficio social, que puede contraerse a los corporados o asociados a un
gremio o grupo social en particular.

Su régimen estatutario y decisiones fundamentales, se derivan de la voluntad de sus
miembros segun el mecanismo del sistema mayoritario, asimismo, puede renovarse o
modificarse por la voluntad de sus corporados o asociados, en la forma prevista en sus
estatutos, los cuales, a su vez, son susceptibles de reforma, en cualquier momento, por
ministerio de esa voluntad’.

» Fundacion. “Es el ente juridico surgido de la voluntad de una persona o del querer
unitario de varias acerca de su constitucion, organizacion, fines y medios para alcanzaros.
Esa voluntad original se torna irrevocable en sus aspectos esenciales una vez se ha
obtenido el reconocimiento como persona juridica por parte del Estado, por tal, su objeto
social y su naturaleza juridica son determinados en el acto de fundacion para siempre.

El sustrato de la fundacién es la afectacion de unos fondos preexistentes a la realizacién
efectiva de un fin de beneficencia publica, de utilidad comin o de interés social. La
imevocabilidad del querer original no obsta para que el fundador en el acto de constitucion
se reserve atributos que le permitan interpretar el alcance de su propia voluntad o que lo
invistan de categoria organica en la administracién de la fundacién, pero siempre con
subordinacion al poder constituyente de la voluntad contenida en el acto fundacional y sin
que ello implique la existencia de miembros de la institucién a cualquier titulo™.

o Acta de constitucion. Documento en el que consta la creacion de las ESAL, producto de
la facultad de los asociados, corporados o fundadores de decidir en una reunion la
correspondiente constitucion.

e Estatutos. Documento que contiene los lineamientos, pautas y reglas de funcionamiento
de las ESAL.

e Objeto social. Es la razdn por la cual se constituye la ESAL y que define lo que va a
hacer durante su vida juridica. El objeto social determina la capacidad legal para actuar a
las ESAL, porque Gnicamente pueden desarrollar las actividades que guarden relacion
con el mismo.

4 Numeral 2.2. del articulo 2 del Decreto Distrital 848 de 2019.
5 Numeral 2.2.1. del articulo 2 del Decreto Distrital 848 de 2019.
6 Numeral 2.2.2. del articulo 2 del Decreto Distrital 6§48 dz 2019.
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¢ Reforma estatutaria. Es el acto por medio del cual el érgano maximo de administracion
de las ESAL aprueba la modificacion de los estatutos vigentes. Las ESAL pueden
reformar sus estatutos las veces que lo consideren necesario.

e Organos de administracién. Estan integrados por los fundadores, asociados o
corporados, segun el tipo de ESAL y se encargan de la conduccion y gestiéon de esta
entidades.

¢ Eficacia e ineficacia de las reuniones. Este término guarda relacién con la observancia
de las normas estatutarias sobre convocatoria y quérum para que las reuniones de los
organos de administracién sean validas. Si la reunién celebrada no observé dichas
normas, sera ineficaz de pleno derecho, por lo que no requiere declaracién judicial o
administrativa.

e Revisoria fiscal. “Es una actividad de fiscalizacién integral fundamentada en el interés
publico, debe ser orientada por un contador ptiblico y éste se podra apoyar en conceptos
de peritos o contar con auxiliares cuando se requiera.”.

e Ejercicio contable. Es el lapso de tiempo durante el cual se registran las operaciones
econdmicas de las ESAL y se presentan los informes contables. Normalmente este
periodo acontece entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

e Disolucién. Es el acto por medio del cual los fundadores, asociados o corporados
deciden terminar las relaciones por medio de las cuales se unieron para conformar una
ESAL, como persona juridica distinta a ellos.

e Liquidacién. Es el proceso por medio del cual el liquidador designado monetiza o
negocia los activos de la ESAL, para pagar los pasivos en el orden de prelacién de
créditos establecidos en el Cédigo Civil Colombiano.

* Remanente patrimonial. Es el saldo que queda después del pago total de los pasivos a
cargo de la ESAL. Dicho remanente se puede destinar para otra ESAL, pero no se puede
repartir entre los asociados, fundadores o corporados.

e Estados financieros. Son documentos en los que se registran todas las operaciones de
las ESAL durante un periodo determinado, y constituyen un instrumento vital para el
diagndstico econémico y patrimonial de la misma.

¢ NIIF. Normas internacionales de informacion financiera.
« Excedentes. Corresponde al resultado que se obtiene entre el total de ingresos después

de restarle todos los gastos en que se incurrié en un periodo determinado, el cual es
representado a través de un estado de resultados.

7 Concepto 76 - Consejo Técnico de la Contaduria Publica - OFCTCP /076/2005 - Bogota D. C., 11 de mayo de 2005.
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En todo caso, para la interpretacion del presente glosario se debera observar lo dispuesto en
los articulos 25 a 32 del Cédigo Civil Colombiano.

3. CONSTITUCION DE LAS ESAL
3.1. Acto de constitucion

La constitucién de las ESAL se realiza en reunién celebrada para tal fin, en la que participan
los asociados, corporados o fundadores. Las formalidades referidas al desarrollo de la citada
reunién seran acordes con los reglamentos o las pautas que establezcan los participantes.

La evidencia de los asuntos que se traten en la reunion para la constitucién de las ESAL debe
quedar plasmada en un acta que se denomina acta de constitucion, la cual, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, puede quedar transcrita en
documento privado o elevada a escritura publica ante Notaria. Es de resaltar que, para
efectos de la constitucion, ambos documentos son validos y producen los mismos efectos
legales.

Tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995 y en
aras de brindar pautas para la constitucion de las ESAL, el acta de constitucion debe
contener, como minimo, los siguientes aspectos:

3.1.1. El nombre, identificacién y domicilio de los fundadores, asociados o corporados,
segun el caso.

3.1.2. El objeto de la ESAL.
3.1.3. Constancia expresa de la aprobacion de los estatutos.
3.1.4. Valor de los aportes, si hay lugar a ello.

3.1.5. Eleccion de las personas que pertenecen a los 6rganos de administracién y del
representante legal principal y suplente, de ser el caso.

3.1.6. Eleccion del revisor fiscal, si los estatutos lo consagran o los montos de activos o
ingresos lo exigen.

3.1.7. Firma del acta por parte de los fundadores, asociados o corporados que participaron
en la reunidn de constitucion. i
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Una vez diligenciada el acta de constitucién de las ESAL, ésta debe ser registrada en la
Camara de Comercio de Bogota, o en la entidad que haga sus veces respecto de las
funciones de registro®, para que produzca los siguientes efectos legales:

» Se forme una persona juridica distinta de sus asociados, corporados o fundadores,
definida en el articulo 633 del Cédigo Civil Colombiano como: “una persona ficticia, capaz
de ejercer derechos y contraer cbligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente”.

e Las actuaciones de la ESAL sean oponibles ante terceros, ya que el registro en la Camara
de Comercio o en la entidad que haga sus veces respecto de las funciones de registro, es
publico.

Para cerrar este acapite y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Ley
2150 de 1995 o el Decreto Distrital 848 de 2019, segun se trate, la Camara de Comercio de
Bogota, o la entidad que haga sus veces respecto de las funciones de registro, es la
competente para expedir certificados de existencia y representacion legal de las ESAL que se
constituyen.

3.2. Estatutos

Para efectos de facilitar la gestion relacionada con la construccion de los estatutos de las
ESAL que se constituyen y tomando en consideracion los aspectos sefialados en el articulo
40 del Decreto Ley 2150 de 1995, se requiere que los estatutos contengan como minimo los
siguientes asuntos:

3.2.1. Nombre y clase de ESAL.

3.2.2. Objeto y actividades.

3.2.3. Patrimonio y forma de hacer los aportes.

3.24. Forma de administrar (atribuciones y facultades de quien tenga a su cargc la
administracion y representacion legal, y periodicidad de las reuniones ordinarias, asi
como los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones extraordinarias).

3.2.5. Atribuciones y obligaciones del revisor fiscal, si se opta por tenerlo o es forzosa su
designacién en razén a ley especial o por el valor de los activos o ingresos.

3.2.6. Duracion precisa de las ESAL, salvo las fundaciones que deben ser ilimitadas.

3.2.7. Causales de disolucion y forma de hacer la liquidacion.

8 Las entidades sin animo de lucro exceptuadas de registro en la Camara de Comercio, son las contempladas en el articulo
45 del Decreto Ley 2150 de 1995 y el articulo 2.2.2.40.1.3 del Decretc Unico Reglamentario 1074 de 2015.
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3.2.8. Las demas que se consideren pertmentes para el desarrollo del objeto social.

3.3. Inscripcién de libros de las ESAL que deben registrarse ante la Camara de
Comercio de Bogota, D. C.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo de Comercio, concordante con
lo sefialado en el articulo 42 del Decreto Ley 2150 de 1995, las ESAL deben inscribir en la
Camara de Comercio de Bogota los siguientes libros:

3.3.1. Libro de actas del 6rgano maximo de administracién, cualquiera sea su denominacion,
tales como: asamblea general, junta directiva, consejo directivo o similares.

3.3.2. Libro de registro de asociados, corporados o fundadores.

3.4. Reporte de informacion de la constitucion de las ESAL ante las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control

Una vez se constituyan las ESAL y se realicen los tramites pertinentes para el registro ante la
Camara de Comercio de Bogotd o en la entidad que haga sus veces respecto de las
funciones de registro, éstas deben enviar a las autoridades de inspeccion, vigilancia y control
competentes, para el ejercicio de sus funciones, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la inscripcion, los siguientes documentos:

3.4.1. Copia del acta de constitucién o de la escritura pablica, segun se trate.
3.4.2. Copia del texto completo de los estatutos aprobados en el acto de constitucion.

3.4.3. Para las ESAL que deben registrarse ante la Camara de Comercio de Bogota,
certificado expedido por dicha camara, en el que conste la inscripcién de los libros de
actas del 6rgano maximo de administracion y de registro de asociados, corporados o
fundadores.

3.4.4. Balance de apertura® suscrito por el representante legal y contador, con la informacion
contable que registran las ESAL en el momento del registro ante la Camara de
Comercio de Bogota. Al pie de las firmas deben establecerse los numeros de los
documentos de identidad de cada uno y el nimero de tarjeta profesional del contador.

En el evento que por disposicién estatutaria, por ley especial o por el monto de los
activos o ingresos, la ESAL deba contar con revisor fiscal, el balance de apertura
también debe estar firmado por éste, y al pie de su firma debe sefialarse el nimero del
documento de identidad y el nimero de tarjeta profesional.

3.4.5. Proyecto de presupuesto'?, para el desarrollo del objeto social.

9 Ariculo 2 del Decreto Nacional 1318 de 1988, modificade parcialmenta por el Decreto Nacional 1093 de 1989.
10 prticulo 2 del Decreto Nacional 1318 de 1988, modificade parcialmente por el Decreto Nacional 1093 de 1989.
| ,_g-fvmﬁzﬂr;l
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4. FUNCIONAMIENTO DE LAS ESAL

4.1.  Objeto social

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 641 y 650 del Cadigo Civil Colombiano, las
asociaciones o corporaciones y las fundaciones, respectivamente, se rigen por sus propios
estatutos. Concordante con dichos preceptos legales, el numeral 4 del articulo 40 del Decreto
Ley 2150 de 1995 establece que, en el acto de constitucion, se debe definir el objeto de la
ESAL.

En este orden de ideas, las ESAL a las que le aplica el presente acto administrativo deben
enfocar o circunscribir su capacidad legal al desarrollo de todas las actividades que se
requieran para lograr su objeto, tal como lo dispone el articulo 99 del Caédigo de Comercio.

4.2, Administracion

Partiendo de que, como quedé sentado en el numeral anterior, las asociaciones o
corporaciones y las fundaciones, se rigen por sus propios estatutos, uno de los aspectos
relevantes que deben quedar consignados en los mismos son: (i) la forma de administracion
de las ESAL, con indicacién de las atribuciones y facultades de quienes tengan a su cargo la
administracién y representacion legal: y (i) la periodicidad de las reuniones ordinarias y los
casos en los cuales habra de convocarse a reuniones extraordinarias, tal como lo establecen
los numerales 6y 7 del articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995.

Bajo estas premisas, se infiere que, las ESAL tienen el deber legal de establecer en sus
estatutos todo lo que guarda relacién con su régimen interno de administracion, el cual es
necesario para el cumplimiento de su objeto. En este orden de ideas, dicho régimen debera
contener, por lo menos, los siguientes aspectos:

4.2.1. Precisar los 6érganos de administracién. Es indispensable que se determinen y
clasifiquen los 6rganos de administracién de las ESAL, estableciendo para cada tipo,
si hay lugar a ello, sus facultades, deberes y obligaciones. En todo caso, las ESAL
deberan contar con un érgano maximo de administracion, integrado por sus
asociados, corporados o fundadores, segtn se trate.

4.2.2. Establecer el procedimiento para la celebracién de las reuniones de los érganos de
administracion. En este punto, es necesario que los estatutos precisen reglas minimas
relacionadas con:

a. Tipos de reuniones, ordinarias o extraordinarias, segun el caso, precisando cuando
aplica cada una, asi como sus caracteristicas.

b. La forma cémo se debe convocar y la antelacién minima para la convocatoria a cada
tipo de reunion.
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¢. El quérum minimo que se requiers para cada tipe de reunién, tanto para deliberar,
como para adoptar decisiones.

d. El valor porcentual, el nimerc de votos ¢ similar que se requieran para que se
establezcan mayorias para aprobar asuntos tratados en cada tipo de reunion. En
relacion con este literai, es necesario tener presente el articulo 638 del Cédigo Civil
Colombiano.

4.2.3. Establecer reglas sobre la reprasentacion legal. Determinar quién va a desarrollar ia
representacion legal de la ESAL, a5 comio sus facultades, deberes y obligaciones. En
relacion con este punto, debs tenerse presente el articulo 640 del Cdédigo Civil
Colombiano.

En todo caso, las reuniones celebradas por los 6rganos de administraciéon que no observen
ias disposiciones estatutarias referidas a la convocatoria y quérum seran ineficaces de pleno
dereche, por lo que no requieren declaracién por parte de autoridad judicial o administrativa,
tai como lo establecen los articulos 185, 190 y 897 del Cédigo de Comercio.

Si los estatutos de las ESAL guardan silencio sobre el régimen de administracion interno,
estas deberan aplicar lo dispuesto en los articulos 196, 197, 198, 199, 201, 422 y 423 del
Caodigo de Comercio, y los articules 22 y 23 de ia Ley 222 de 1995,

4.3.  Impugnacion de las decisiones de los 6rganos de administracion

En principio y debido a la autonomia que el Codigo Civil otorga a las ESAL, éstas pueden
estructurar mecanismos para resolver confiictos internos que surjan al interior de los érganos
de administracién o entre éstos y sus asociados o terceros, siguiendo el procedimients que
establecen sus estatutos y reglamentcs correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, en el everito que las decisiones adoptadas por los érganos de
administracién no se ajusten a las prascripciones constitucionales, legales, estatutarias o
regiamentarias, los asociados o terceivs afectados podran impugnarlas de conformidad con io
dispuesto en el articulo 191 del Céeigo de Comercic, concordante con el articulo 382 dal
Codigo General del Proceso.

En este orden de ideas, la competencia para revolver dicha controversia recae en la Rama
Judicial del Poder Pubiico, de corformidad con ei proceso que establece el articulo 332
ibidern.

De lo anotado se colige que ia Aicaldia Mayor de Bogota, a través de cualquiera de sus
Secretarias en ejercicio de sus funcionss de inspeccién, vigilancia y control, carece de
compelencia para establecer Ia legaiidad o vahidez de lzs decisiones que adopten los organos
de administracion de las ESAL, dsbide a aue ello corrgsponde a la Rama Judicial del Poder
Prihiice, conforme quedd referida.
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4.4. Responsabilidad de los administradores

Los administradores responderan solidaria e ilimitadamente con su propio peculio, por los
dafos, agravios o perjuicios que causen a las ESAL; o a sus asociados, corporados o
fundadores, segun se trate, o a terceros, por conductas dolosas o culposas que sean
demostradas en el curso del proceso judicial que se adelante para tal fin, ante la jurisdiccion
de la Rama Judicial competente, y sobre las cuales se les pueda endilgar responsabilidad.

En este caso, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 222 de
1995.

4.5. Revisor fiscal

4.5.1. Aspectos generales sobre la revisoria fiscal

En los casos en que no tengan la obligacién de hacerlo, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 4.5.2. de la presente circular, las ESAL tienen la potestad de escoger si optan o no

por contar con un revisor fiscal.

En linea con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, los
estatutos deben contemplar respecto del revisor fiscal, por lo menos, los siguientes aspectos:

4.5.1.1.Requisitos y procedimiento para la eleccién.

4.5.1.2.Periodo de eleccién.

4.5.1.3.Causales de remocion.

4.5.1.4.Facultades y funciones.

4.5.1.5.Inhabilidades.

En todo caso, y con fundamento en la remisién normativa consagrada en el articulo 15 de la
Ley 1314 de 2009, los vacios que contengan los estatutos de las ESAL respecto del revisor
fiscal seran suplidos con las normas consagradas en el Codigo de Comercio, articulos 203 a
217; la Ley 43 de 1990 y deméas normas concordantes y complementarias.

4.5.2. ESAL obligadas a tener revisor fiscal

En virtud del mandato consagrado en el paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 43 de 1990,
aplicable en virtud del articulo 15 de la Ley 1314 de 2009, las ESAL estan obligadas a tener

revisor fiscal cuando acontezca cualquiera de las siguientes situaciones:

4.5.2.1.Cuando sus activos brutos, con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos legales

mensuales vigentes (5.000 SMMLV).
E&Eg.
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4.5.2.2.Cuando sus ingresos brutos; durante el afio inmediatamente anterior, sean o excedan
al equivalente a tres mil salarios minimos legales mensuales vigentes (3.000 SMMLV).

4.5.3. Responsabilidad del revisor fisca!

Los revisores fiscales de las ESAL seran responsables de sus actuaciones, cuando éstas

causen perjuicio a los asociados, corporados, fundadores, a terceros o en general a la
comunidad, asi:

4.5.3.1.Responsabilidad civil. Por los perjuicios que ocasione de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 211 del Cddigo de Comercio. :

4.5.3.2.Responsabilidad administrativa. Por el incumplimiento de las funciones previstas en la

ley, o cuando las cumpla irregularmente o en forma negligente, de conformidad con el
articulo 216 del Cadigo de Comercio.

4.5.3.3.Responsabilidad disciplinaria. Por la violacién de la ética profesional, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 35 a 40 de ia Ley 43 de 1990 y el articulo 1.2.1.6 del
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015.

4.5.3.4 Responsabilidad penal. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 43 de Ia Ley 222 de
1995, el revisor fiscal responderéd penalmente cuando: (i) suministre datos a las
autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la. realidad; y (i)
ordene, tolere, haga o encubra falsedades en los estados financieros o en sus notas.

4.6. Reformas estatutarias

4.6.1. Casos en los que proceden las reformas estatutarias

Los estatutos de las ESAL pueden reformarse en cualquier momento, las veces qgue la
entidad lo requiera. En términos ‘generales, pueden acontecer reformas por las siguientes
razones:

4.6.1.1.Per voluntad de las ESAL, segun la necesidad que la justifique.

4.6.1.2.Por mandato de las autoridades competentes de la inspeccién, vigilancia y control,
cuando éstas evidencien que los estatutos no se ajustan a las prescripciones
constitucionales o legales. :

4.6.2. Procedimiento para reformar los estatutos

La reforma debe ser acorde con el procedimiento que establezcan los respectivos estatutos
de las ESAL y aprobada por e! érgano de administracion que los mismos dispongan.
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Para tai fin, la reunién que se programe para aprohar la reforma de los estatutos debe cumplir
ceri todos los requisitos estatutarios vy legales relacionados con la convocatoria, quorum y
mayorias necesarias para adoptarla.

Cuando los estatutos guarden silencio respectc de !as mayorias minimas que se requieren
para aprobar la reforma de los estatutcs, se debera observar lo dispuesto en el articulo 421
del Cadigo de Comercio. '

4.6.3. Registro y reporte de la reforma estatutaria

Una vez adoptada la reforma de los estatuios, ei representante legal de la ESAL debe
inscribirla en el registro de la Camara de Comercio de Bogota o en la entidad que haga sus
veces respecto de la funcion de registro.

Posteriormente, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la inscripcién, y de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 42 del Decreto Ley 2150 de 1995, concordante
con el articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, las ESAL deben
enviar a las autoridades de inspeccién, vigilancia y control competentes, para el ejercicio de
sus funciones, los siguientes documentos:

4.6.3.1.Certificado de existencia y representacion legal en el que conste la inscripcion de la
reforma estatutaria.

4.6.3.2.Copia de la convocatoria realizada para ceiebrar la reunién en la que se aprobd la
reforma estatutaria.

4.6.3.3.Copia del acta del 6rgano de administracion competente que aprobo6 la reforma
estatutaria.

4.6.3.4.Copia del texto completo de los estatutos en los que se evidencie la reforma
correspondiente.

5. REPORTE DE INFORMACION GENERAL DEL EJERCICIO DE LAS ESAL

De cenformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 de 1988,
maodificado por el Decreto Nacional 1093 de 1989, las entidades sin animo de lucro sujetas a
la inspeccion, vigilancia y control de la Alczaldia Mayor de Bogota, D. C., deben presentar
balances de cada ejercicio. Adicionalmente, es necesario que tengan presente todas las
disposiciones contables consagradas en la l_ey 145 de 1960; Codigo de Comercio; Ley 43 de
1990; Ley 222 de 1995; Ley 1314 de 2009 v, en general, todas aquellas establecidas en las
normas internacionales de informacion financiera (NIiF) y sus decretos reglamentarios.

Sumado alo anotade, el articulo 45 d= ia Ley 190 de 1995 expresarnente dispuso que todas
las personas juridicas deben lievar contabilidad, de acuerdo con los principios generalmente
aceptados.
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En la actualidad, las normas contables han evolucionado en el entendido que se configuran
por un “(...) sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas
técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y
guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna
de crédito y comparable (...)", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1314
de 2009.

Para acoplar dicho sistema contable y financiero, es necesario que la informacién que
reporten las ESAL involucre un concepto mas amplio de los estados financieros, tal como lo
disponen los articulos 34, 35 y 36 de la Ley 222 de 1995, aplicables a estas entidades en
virtud de la remisién normativa consagrada en el articulo 15 de la Ley 1314 de 2009, los
cuales, con sus correspondientes notas, deben prepararse acorde con lo dispuesto en las
referidas disposiciones y las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

En este orden de ideas, y para el cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota, es necesario que las ESAL reporten la
siguiente informacion de ejercicio:

5.1. Documentos relacionados con la eficacia de la reunion del organo de
administracion que aprueba la informacién de ejercicio

5.1.1. Copia de la convocatoria realizada para celebrar la reunién en la que se aprobaron o
improbaron los estados financieros; el informe de gestion y el proyecto de destinacion
de los excedentes.

5.1.2. Copia del acta del érgano de administracion competente, firmada por el presidente y
secretario de la reunion, donde conste la aprobacion o improbacién de los estados
financieros; el informe de gestion y el proyecto de destinacién de los excedentes.

5.2. - Informacion del ejercicio

5.21. Estado de situacion financiera o balance general comparativo con los valores
reportados en la vigencia anterior, firmado por el representante legal, y contador. Al
pie de las firmas deben informar los nimeros de los documentos de identidad de cada
uno y el nimero de tarjeta profesional del contador.

Cuando las ESAL tengan revisor fiscal, debera estar suscrito por éste, con la
indicacion del nimero de su documento de identidad y tarjeta profesional.

5.2.2. Estado de resultados integral o estado de resultados complementado con otro
denominado “otros resultados integrales”, comparativo con los valores reportados en
_la vigencia anterior, firmado por el representante legal y contador. Al pie de las firmas
deben informar los documentos de identidad de cada uno y el numero de tarjeta
profesional del contador.
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Cuando las ESAL tengan reviscr fiscai, debera estar suscrito por éste, con el.ndmero
del documento de identidad y de !a tarjata profesional. ‘

5.2.3. Estado de cambios en el patrimonio o estado de cambios en el activo nstio
comparativo con los valores repoitados en la vigencia anterior, firmado por el
representante legal y contador. Al pie de ias firmas deben informar ios documentios de
identidad de cada uno y el nimero e tarjeta profesional del contador.

Cuando las ESAL tengan revisor fiscal, debera estar suscrito por éste, con el nimero
del documento de identidad v de 'a tarjeta prefesicnal.

Esta informacion no es obligatoria para las entidades pertenecientes al grupo 3 de ias
NIIF.

5.2.4. Estado de flujo de efectivo, firmado por el representante legai y contador. AI pie de las
firmas deben informar los dccumentcs de nqentldad de cada uno y ei numero ce
tarjeta profesional dei contador.

Cuando las ESAL tengan reviscr fiscal, debera estar suscrito por éste, con el namero
del documento de identidad y de la tarjeta profesional.

Esta informacién no es obligatoria para las entidades pertenementes al grupo 3 de ta.‘-,:
NIIF.

5.2.5. Notas a los estados financieros v revelaciones comparativas con el afio anterior que
incluyan un resumen de lzs poiiticas contables significativas y sus cambios, si los
hubo, y otras de inforrracion expiicativa, indicandc la normativa contable aplicada da
conformidad con el grupe NilF al cual pertenezcan.

5.2.6. Informe de ejecucion de excadentss de la vigancia anterior, detaliando concep‘tos y
valores, suscrito per el representanis iagal v contador o reviscr fiscal, Al pie de i
firmas deben informar-los ‘Cocunentos de 4°ﬁt1dad de cada uno y &l ndmerg de
tarjeta profesional del contador o revisor fiscal

5.2.7. Proyecto de presupuesto, para el desarrciio del objeto social.

5.2.8. Dictamen del revisor fiscal; @ los casos a que haya lugar, de conformidad con o

dispuesto en el articule 328 de la Ley 222 de 1995,

8.3. Plazo para reportar la informacién del ejercicio

Las ESAL deben reportar informacion a !2s Secretarias que se mencionan en el Der_:r(-‘to
Distrital 848 de 2019, en los plazes méximos que se relacionan a continuaciéh, con
fundamento en sus dos Ultimos digitos de! NIT, sin incluir-el digito de verificacion:
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| Chimes os aigitos uel Niviein iy imo para ol envio de Ia informaci

01-06 2° Semana Mayo

07-12 3° Semana Mayo

13-18 4° Semana Mayo

19-25 5° Semana Mayo

26-31 1° Semana Junio

32-37 2° Semana Junio

38-43 3° Semana Junio

44-50 4° Semana Junio

51-56 1° Semana Julio

57-62 2° Semana Julio

63-68 3° Semana Julio

69-75 4° Semana Julio

76-81 5° Semana Julio -1° Semana Agosto
82-87 2° Semana Agosto

88-93 3° Semana Agosto

94-00 4° Semana Agosto

En caso de realizar la presentacion de la documentacion por canales virtuales, deberan
adjuntarse los soportes respectivos en formato PDF, sin restriccion alguna, clave o
contrasefia que impidan su visualizacién, utilizando los canales dispuestos por la entidad que
ejerce las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Los canales de comunicacion de las Secretarias enunciadas en el Decreto Distrital 848 de
2019 son los siguientes:

SECRETARIA RADICACION FiSICA RADICACION ELECTRONICA
Correo electrénico:
Bogota, D. C., carrera 8 No 10 - 65 correspondencia@secretariajuridic
a.gov.co

Secretaria | Punto de atencién a la ciudadania del
Juridica Supercade “CAD” ubicado en Bogotj, D.
Distrital C., carrera 30 No. 25 — 90, médulo 29,

en el horario comprendido entre las

07:00 am. y las 4:30 p.m., jornada

continua.

Pagina web:
https://sipej.bogotajuridica.gov.co/
SPJ/portal/?ParamInRed=2
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SECRETARIA RADICACIONFISICA  |RADICACION ELECTRONICA
Boresiai ngoté, .D. C., carrera _32 No. 12—_81, o
Distrital de primer piso, en el horario comprendido Corrgo electrénico: '
Salud entre las 07: 00 a.m. y las 04:30 p.m., | tramitesEsal@saludcapital.gov.co

jornada continua.

Secretaria de
Educacion del

Bogota, D. C., avenida el dorado No. 66

Correo electronico:
contactenos@educacionbogota.ed
u.co

— 63, en el horario comprendido entre
las 07:00 a.m. y las 04:00 p.m., jornada

Sistema Distrital de Quejas y

Distrito By Solu,u_ones (SDQS) disponible en
la pagina web:
https://educacionbogota.edu.co

; ; Correos electrénicos:
Secretaria Bogotz, D C avenlc!zjz SerEees NO' 24 - atencionalciudadano@ambientebo

s 38, horarios de atencion presencial en la

Distrital da sede principal: lunes a viernes de 08:00 gois.gau.co y
Ambiente p pal. y : ongsambiente@ambientebogota.g

a.m. a 05:00 p.m., en jornada continua.

0V.CO

Secretaria de
Cultura,
Recreacion y
Deporte.

Bogota, D. C., carrera 8 No. 9 — 83, en el
horario comprendido entre las 07:30
am. y las 04:30 pm. en jornada

Correos electrénicos:
correspondencia.externa@scrd.go
v.coy
tramitespersonasjuridicas@scrd.g
ov.co

continua.

https://www.gov.cofficha-tramites-
y-servicios/T61371

Secretaria del

Bogota, D. C., carrera 13 No. 52 — 13,
en horario de atencion de lunes a

Correo electrénico
institucional: ventanilladecorrespo

Habitat viernes de 07:00 a.m. a 04:30 p.m,, : :
T ESIH. ndencia@habitatbogota.gov.co
Instituto ;
Distrital de la Bogo'ta, D. C, C.a,"“ 22 ,NQ' 68C 51, en Correo
Participacion y h_orarlo de atencion al publico de lunes a electrénico: vigilanciaycontrol@pa
Acoibn viernes de 07:30 am. a 05:00 p.m, rici acionb t $
jornada continua. P ogota.gov.co
Comunal.

5.4. Reporte de documentos adicionales para la inspeccion, vigilancia y control de
las actividades que desarroilan las ESAL

En todo caso, y segun la actividad que ejerce cada ESAL para el desarrollo de su objeto
social, las Secretarias Distritales que ejercen la funcién de inspeccién, vigilancia y control,
mencionadas en el Decreto Distrital 848 de 2019 podran solicitar documentos adicionales
para cumplir con tales funciones, de conformidad con las normas especificas que regulan
determinadas actividades.
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6. DISOLUCION Y LIQUIDACION

6.1. Aspectos generales

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 641 y 650 del Cédigo Civil Colombiano,
concordante con los numerales 8 y 9 del articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, las ESAL
deben establecer en sus estatutos las causales para la disolucion y el proceso para la
liquidacion.

En todo caso, cuando los estatutos de las ESAL guarden silencio al respecto, dichos aspectos
seran suplidos por las disposiciones legales pertinentes consagradas en el Codigo Civil
Colombiano y en el Cddigo de Comercio.

6.2. Proceso para aprobar la disolucién y liquidacion

El érgano de administracion competente de las ESAL debera aprobar la disolucién y
liquidacion, y designar al liquidador, cumpliendo todos los requisitos estatutarios y legales
relacionados con la convocatoria, quérum y mayorias necesarias para adoptar tal decision.

Una vez aprobada la disolucion, las ESAL conservaran su capacidad juridica para realizar
unicamente los actos inherentes a la liquidacién, tal como lo dispone el articulo 222 del
Cadigo de Comercio. Consecuentemente, las decisiones de los 6rganos de administracién se
deben concentrar 'en la liquidacion de las ESAL, tal como lo establece el articulo 223 del
mismo codigo.

El acta de la reunidon del érgano de administracion correspondiente en la que conste la
aprobacion de la disolucidn y liquidacion debera ser inscrita en el registro de la Camara de
Comercio de Bogota o en la entidad que haga sus veces respecto de la funcién de regisiro.

6.3. Proceso de liquidacion

E! proceso de liquidacion se llevara a cabo de conformidad con lo dispuestc en los estatutos
de las ESAL. En todo caso, la negociacién de los activos debe ser acorde con las condiciones
y valores del mercado. E! pago de los pasivos debera observar las reglas establecidas para la
prelacion de créditos consagradas en los articulos 2488 a 2511 del Cdédigo Civil Colombiano.

Debido a la naturaleza juridica de las ESAL, el liquidador no puede devolver los aportes a los
asociados, corporados o fundadores, ni repartir el remanente patrimonial. En caso de que se
configure, el remanente sera destinado a la entidad que establezcan los estatutos o lo que
resuelva el érgano- maximo de administracion, en la medida que sea para una ESAL que
desarroile similar objeto.

Carrers § Ne, 10~ 65
Cédiza Postal: 111712

Tel: 3813000

www bogotajuridicagov.co
Info: Lines 195
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6.4. Responsabilidad del liquidador

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 255 del Cédigo de Comercio, los liquidadores
responderan ante los asociados, corporados, fundadores, terceros o acreedores, por los
perjuicios que causen en el cumplimiento de sus funciones y deberes. La persona afectada
podra recurrir ante la instancia judicial pertinente para que se establezca el grado de
responsabilidad y de ser caso, se le imponga la sancion correspondiente.

6.5. Reporte de informacion del proceso de disolucién y liquidacién

Para el ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, es necesario que las
ESAL remitan a las autoridades competentes para estos efectos, |a siguiente informacién:

6.5.1. Inicio proceso de disoluciéon y liquidacion

6.5.1.1.Copia de la convocatoria realizada para celebrar la reunién en la que se aprobo la
disolucion y liquidacion, y se designé liquidador.

6.5.1.2.Copia del acta del érgano de administracion competente, firmada por el presidente y
secretario de la reunién, donde conste la aprobacién de la disolucion y liquidacién, y la
designacion del liquidador.

6.5.1.3.Estado de la situacion financiera y estado de resultados integral, con estado
complementario a la fecha de disolucién, firmados por el liquidador, contador y, de ser
el caso, el revisor fiscal.

6.5.1.4.Constancia del emplazamiento o aviso a los acreedores, acorde con el procedimiento
que establezcan los estatutos o en su defecto lo que dispone el articulo 232 del
Codigo de Comercio.

6.5.1.5.Informe sobre la negociacion de los activos y el pago de los pasivos, en el orden de
prelacion de créditos consagrados en la Ley.

6.5.2. Terminacion proceso liquidacion

6.5.2.1.En caso de existir remanente de bienes en la liquidacién, se debe contar con la
certificacion expedida por la ESAL que los recibe, acerca de la efectividad y cuantia de
la donacioén.

6.5.2.2.Acta del 6rgano de administracion competente, firmada por el presidente y secretario
de la reunidn, donde conste la aprobacion de las cuentas finales de la liquidacion.

Carrera 8 No. 16~ 65
Cédigo Postal: 111711
Tel: 3813000
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7. APLICABILIDAD DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y no existiendo un
procedimiento especial, la Alcaldia Mayor de Bogota, por intermedio de las Secretarias de
Despacho con funciones de inspeccion, vigilancia y control, podra adelantar procesos
administrativos sancionatorios con fundamento en lo preceptuado en el capitulo Ill, del titulo
I, de la parte primera de la citada ley.

Sumado a lo anotado, los numerales 23.5, 23.6 y 23.7 del articulo 23 del Decreto Distrital 848
de 2019 disponen como facultades de las secretarias de despacho sefialadas en dicha
norma las siguientes:

“23.5. Adelantar, cuando resulte procedente, el procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, y las normas que fo sustituyan, adicionen o modifiquen.

23.6. Mediante acto administrativo motivado imponer las sanciones a las ESAL con
domicilio en Bogota, D.C., de conformidad con la normativa vigente, teniendo en cuenta la
graduacién de sanciones dispuesta en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- y las normas que lo
sustituyan, adicionen o modifiquen, y atendiendo en todo caso los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones a que se refiere el articulo 3° idem.

23.7. Decretar la disolucién y liquidacion de las ESAL cuando mediante acto administrativo
motivado, se ordene la cancelacién de la personeria juridica de las entidades sin animo de
lucro con domicilio en Bogota, D.C”".

Adicionalmente, el articulo 22 del Decreto Distrital 59 de 1991"" dispone que: “flja Alcaldia
Mayor de Bogots, suspenderd y cancelara la personeria juridica de las asociaciones,
corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comudn sin animo de lucro a que se
refiere este Decreto, de oficio o a peticion de cualquier persona, o de los propios asociados
cuando a ello hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten ostensiblemente de los fines
que motivaron su creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias
que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres”.

En conclusién, las Secretarias enunciadas en el Decreto Distrital 848 de 2019 podran
adelantar el proceso administrativo sancionatorio en contra de sus vigiladas v,
consecuentemente, imponer las sanciones pertinentes, de ser halladas responsables en el
curso del proceso, por transgresion a la Constitucion Politica; a la Ley; a sus propios estatutos
o a las instrucciones impartidas en el presente acto administrativo’2.

11 Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del Decreto Distrital 848 de 2019.

12 Al respecto, debe tenerse en cuenta el numeral 7 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, que preceptia lo siguiente:
“Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sancicnes
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: (...) 7
Renuencia ¢ desacato en el curplimiente de las ¢rdenes impartidas por la auteridagd competente”.
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8. CTRAS DISPOSICICNES.

De conformidad con lo dispuesto en ia Ley 1437 de 2011, la presente Circular adquiera
caracter ejecutorio a partir de su publicacion en el Sistema Régimen Legal de Bogota D.C; el
Sistema de Informacidn de Personas Juridicas (SIPEJ) y la pagina web de la Secretaria
Juridica Distrital: www.secratariajuridica.gov.co.

Este acto administrativo modifica parcialmente la Circular No. 016 del 29 de marzo de 2022

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Cordialmente, f\

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Distrital /

Proyectd:  Feman Pérez Fortich - Profesional Universitario - Cireccion Disfrital de Inspeccion, Vigilancia y Contror, 7"
Migue! Pinte Segura — Profesional Uriversitario - Direccior. Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control. ==+

Reviso:  Juiies Katherine Leon Beltran - Directora - Direccion Distritai de Inspeccion, Vigilancia y Contral %2>
Esther Pinilla Semano, Prfzsional Especielizado Subsacretaria Juridica Distrital, s-e. L2
Paula Andrea Castre Campiizano, Asesora de Despacho Secretaria Juridica Distrital. {Mﬂ

Aprobo:  Ivan David Marquez Castelblanco, Subsecretario Juridico Distrital, Secretaria Juridica Dislﬂ'tig‘
William Mendista Mentealegre, Secretaric, Secretaria Juridica Distrital,

s M Unidicapov.an
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