UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS —~UAESP- SUBDIRECCION DE
APROVECHAMIENTO

RESOLUCION N° 001085
(19 de diciembre de 2023)

“Por la cual se modifica la Resolucion No.,031 de 26 de enero de 2022, por medio
de la cual se crea el Registro Unico de Carreteros —-RUCA”.

EL SUBDIRECTOR DE APROVECHAMIENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP -

En ejercicio de las facultades legales -y reglamentarias, enespecial las conferidas en los
Acuerdos Distritales 257 de 2006, 287 de 2007, 004 de 2008, Decreto Distrital 564 de 2012 y
la Resolucién No 452 de 2022, y ‘

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de Colombia consagra en su preambulo, come fin del Estado
Colombiano, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo.

" Que el articulo. 1° de la Constitucién Politica de Colombia consagra que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
yen la prevalencia del interés general”.

Que en el mismo sentido el articulo 13 de la carta magna establece que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica o filosdfica.

El Estado promOverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica
o mental, se enicuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maliratos que contra ellas se cometan”.

Que el Plan de Desarrollo del Distrito Capital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogotd del siglo XX1", adoptado mediante el Acuerdo Distrital No. 761 de 2020, constituye
uno de los fundamentos normativos mds importantes para justificar la atencién a la poblacién
vulnerable, entre ellos la poblacidén carretera, pues varios de sus objetivos, logros y
disposiciones generan compromisos para todas las entidades adscritas .a los sectores
administrativos de coordinacion de la Administracion Distrital. En efecto, la atencién a la
poblacion carretera se encuentra fundamentada desde diferentes perspectivas, pues se trata de

una problemética transversal a varios sectores de la Administracién Distrital. Asi mismo, el
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Logro 20 dispone “Aumentar la separacion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y la adecuada
disposicion final de los residuos de la ciudad”.

Igualmente el Articulo 15 del Plan de Desarrollo Distrital, cuyo propésito No. 2 es “cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogotad y adaptarnos y mitigar la crisis climdtica”,
dispone en el programa 38, denominado: “Ecoeflciencia, reciclaje, manejo de residuos e
inclusidn de la poblacién recicladora”, el desarrollo de una estrategia de cultura ciudadana
para promover el consumo responsable, el reuso, la separacién en la fuente, valoracion y
tratamicnto dc los residuos ordinarios, organicos ¢ inorganicos, contribuyendo a disminuir la
huclla ambiental de la aglomeracién urbana y humana més grande del pafs.

Que, de conformidad con lo anterior, la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C mediante la Directiva
004 de 2021, cstablecié directrices y lineamientos para”las entidades y organismos
pertenccientes a la Administracién Distrital sobre la atencién a la poblacién carrctera, y definié
a la poblacién carretera asi:

“Entiendase como poblacion carretera, destinataria de la presente directiva, a todas aquellas

- personas y sus familias que hacen uso de carretas u otros médios de movilizacién por esfuerzo
humano, para: (i) la consecucign de recursos reciclables bien sea residenciales, comerciales,
industriales como parte de una cadena para el reciclaje; (ii) la venta de frutas o cualquier tipo de
alimentos; (iii) la comercializacion de cualquier tipo de bienes y productos; (iv) movilizarse para
descansar, dormir ylo vivir; (v) el transporte, yo (vi) la habitacién de animales, siendo su
escenario de trabajo las calles y el espacio piiblico. '

La poblacidn carretera destinataria de la presente directiva, es sujeto de especial proteccién
constitucional, en tanlo se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta debido a su estado
econémico de pobreza extrema, que muchas veces lo conlleva a ser habitante de calle, o en alfo
riesgo de estarlo, empeorando la marginalizacién y discriminacion de que ha sido ohjeto
histéricamente en la sociedad. .

La poblacién carretera puede ocasionalmente dedicarse a la recoleccion y transporte de residuos
aprovechables, pero no necesariamente se consideran recicladores de oficio, para los efectos

legales”.

Que la Directiva 004 de 2021 “busca dar respuesta interinstitucional -a nivel Distrital que
permita brindar apoyo a la poblacidn carretera en Bogotd™, en 1al sentido, én el numeral 1° de
lIa Directiva 004 de 2021 establece cuales son las Entidades Distritales que deben presentar
oferta institucicnal a la poblacién carretera que se encuentra en situacién de vuinerabilidad, de
la siguiente manera:

(..

La Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP-, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico a través del Instituto
para la Economla Social —IPES-, la Secretaria Distrital de Integracién Social, ia
Secretarila Distrital de Salud, la Secretaria Distrital del Hdbitat, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Piiblicos —UAFESP-, la Secretarfa Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
~IDIPRON, la Secretarla Distrital de Ambiente y el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Ambiental -IDPYBA-, adelantardn las acciones necesarias para garantizar la
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. atencién” de las necesidades de la poblacion carretera, elaborando una atencion
_interinstitucional integral que responda a las problemdticas identificadas.

(":‘) ) '
As{ mimo el numeral 2° de la mencionada Directiva sefala lo siguiente:

“El propdsito- de la presente Directiva es definir las responsabilidades y los compromisos de
los diferentes sectores para atender de manera integral a la poblacion carretera destinataria
de la presente Directiva a través de la disposicion de espacios dignos para la ubicacion de
carretas, servicios de asistencia bdsica y social para la poblacién carretera y sus animales de
compa#ia, avanzando en la garantia de los derechos y en el mejoramiento de su calidad de
vida.-

En este.contexto, se han definido como objetivos especificos los siguientes:

- Disponer de espacios adecuados y suficientes para la ubicacion de las carretas, asi como la
desinfeccion y almacenaje de estas ultimas, promoviendo el acceso a los servicios sociales.

- Desarrollar procesos de asistencia bdsica dirigidos a las personas atendidas en el servicio
social garantizando una adecuada alimentacion, espacios dignos para su higiene corporal y la
promocion de la salud, el cuidado de s{ mismo y la reduccion de riesgos y dafios asociados a
su estile de vida. ‘ .

- Brindar atencion social a las personas de acuerdo con sus situaciones de vida particulares,
mediante el abordaje interinstitucional que permitan su orientacion y referenciacion para la
resolucién de sus necesidades e intereses.

- Formaciorn y capacitacidn en el oficio de reciclar. Asi mismo, en formalizarlos en esta
actividad ,

- Brindar apoyo a todos los miembros de la familia, de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades para lograr una atencion social eficaz. '

- Desarrollar procesas de asistencia bdsica dirigidos a los animales de’ compaiiia de la
~poblacidn carretera, fornadas de vacunacion y esterilizacion, sensibilizacidn en tenencia -
responsable de mascotas, una adecuada alimentacion, espacios dignos para su higiene y la
promocién de la salud, el cuidado y la reduccidn de riesgos y dafios asociados al estilo de vida.
Paraello, de manera individual cada sector en atencion a sus competencias misionales asumird
Jos compromisos que le sean propios, con el fin de atender de manera coordinada las

necesidades identificadas”.

Que tal como se indica en la Directiva 004 de 2021, uno de los objetivos de la impl'ementaci()n
de acciones administrativas en favor de la poblacién recicladora es la “Formacién y
capacitacion en el oficio de reciclar; asi como la como la adopcién de un registro dnico de
carreteros, de conformidad con la caractérizacion, metodologia y procedimientos establecidos

para tal fin.

Que igualmente es pertinente mencionar que en la parte considerativa del Decreto 019 del 14
de enerc de 2022 “Por medio del cual se adoptan medidas de proteccion para la poblacion
carretera y se dictan otras disposiciones” se hace referencia a la necesidad de que la UAESP
adopte las estratepias que permitan el registro y cametizacién de [a poblacién carretera,
refiriendo lo siguiente: “Que teniendo en cuenta gue el Registro Unico de Recicladores de
Oficio - RURQ, tiene como objeto mantener una base de datos actualizada dirigida a incluir a
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aquelios recicladores que realizan de manera habitual la actividad de aprovechamiento de
residuos sélidos y que no es posible incluir en este registro a los carreteros que realizan dicha
actividad de manera ocasional ni a los extranjeros, toda vez que no cumplen con todos los
criterios y requisitos para la inclusion en el RURQ exigidos en la Resolucion UAESP No. 167
de 2021, se hace necesario que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Puiblicos -
UAESP cree un nuevo registro como estrategia de seguridad social que permita el registro y
carnetizacidn de la poblacién nacional o extranjera, carretera de_ y en calle que realizan
actividades relacionadas con el reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos”

Que el mencionado Deereto 019 del 14 de enero de 2022, en su parte resolutiva adopté la
definicion de la poblacidn carretera y le asigné a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Piblicos -UAESP, actividades sobre caracterizacion, identificacion y atencién de la poblacién
carretera y la creacién del Registro finico de Carreteros — RUCA, de la siguiente manera:

“(..)

Articulo 1. Definicién de la poblacmn carretera: Comprende las personas naturales que
realizan actividades de compraventa, recuperacicn, recoleccidn, transporte y/o
clasificacion de residuos sélidos, bienes o productos, mediante el uso de una carreta, zorro
u ofros medios de movilizacion por esfuerzo humano como principal herramienta de
trabajo para el sustento propio o familiar, entre otras actividades, para: (i) la consecucidn
de recursos reciclables bien sea residenciales, comerciales o indusiriales como parte de
una cadena para el aprovechamiento; (ii) la compraventa o comercializacion de
cualquier tipo de bienes y productos de manera informal; o (iii) el transporte, habitacidn
humana y de animales de compafiia u otra actividad, siendo su escenario de trabajo las
calles y el espacio publico.

()

Articulo 2. Caracterizacion, identificacion y atencion de la poblacidn carretera. Para la
correcta identificacion y atencion de la poblacion carretera en la ciudad, las entidades
definidas en el presente articulo deberadn realizar las siguientes.actividades:

. 1. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP deberd adelantar la
caracterizacién, identificacion y atencién de la poblacidn carretera - que reaflice
actividades de reciclaje y aprovechamiento, de acuerdo con lo definido en las normas
pertinentes, incluida la poblacion migrante que se dedique a esa actividad, lo cual no
implica su formalizacion o inclusidn en el Registro Unico de Recicladores -RURO-.

(.)

Artlculo 3. Creacion del Registro Unico de Carreteros -RUCA-. La Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UALSP- tendrd a su cargo la creacién del Registro Unico
de Carreteros -RUCA- como instrumento de identificacion de la poblacion recicladora —
carretera gue realiza actividades de aprovechamiento de residuos solidos mediante el uso

de una carreta o zorro de traccidn humana como principal herramienta de trabajo.
(..)"

Que mediante Resolucion No. 452 de 2022, [a UAESP adicion6 la Resolucién No.119 de 2020,
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estableciendo en el articulo primero las delegaciones que tiene a cargo el Subdirector Técnico
asignado a la Subdireccién de Aprovechamiento, de la siguiente manera:

“l. )' ARTfCULO 1: Adicionar el siguiente numeral al articulo tercero de la Resolucion No.
119 del 26-de ﬁebrero de 2020, expedida por la Unidad Administrativa Especial de Serwc:os
- Publicos:

“ARTICULO TERCERO. — DELEGACIONES EN EL SUBDIRECTOR TECNICO ASIGNADO
A LA SUBDIRECCION DE APROVECHAMIENTO. -

()"

5. Expedir los actos administrativos que se requieran para la 1mplementacrén administracion
v actualizacion del Registro Unico de Carreteros - - RUCA, y en general la expedicion de todos
los actos aidministrativos para mantener actualizada y depurada la informacion de la poblacidn
carretera en Bogotd, siempre que los mismos no impliquen ordenacion del gasto. (.)"

Que por esta razén la Subdireccion de Aprovecham1ento de la UAESP, mediante la Resolucion
031 del 26 de enero 2022 creé el Registro Unico de Carreteros- RUCA con el fin de Jograr 1a
caracterizacion e identificacion de la poblaci6n carretera.

. Que en el marco de la Resolucion 031 de 2022, se solicitaba a las Organizaciones de
Recicladores inscritas en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR, que
suministraran la informacién relacionada de su poblacién carretera, formalizada y no
formalizada, que realiza actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y/o clasificacidn
de residuos sélidos mediante el uso de vehiculos de traccidn o por esfuerzo humano. A partir
de dicha informacion la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, en
cabeza de la Subdireccion de Aprovecha.rmento procedfa con la caracterizaci6n e identificacion
dela pOb].EClOIl carretera

Que no obstante lo anterior, en el desarrollo de la actividad de regisiro de la poblacion carretera
en ¢l RUCA, se evidencié duplicidad de la informacién suministrada por las organizaciones,
por lo gue la Subdireccién de Aprovechamiento de la UAESP. considera viable encargarse
directamente de levantar el registro RUCA, sin tener como intermediarias a las Organizaciones
de Recicladores inscritas en el RUOR, para evitar inconsistencias en la recoleccién de la
informacion. ‘

Que por lo anterior, es necesario modificar los articulos primero, segundo, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo de la Resolucién 031 del 26 de enero 2022, a efectos de mejorar el
procediriento para la recoleccién de la informacion relacionada con el Registro Unico de
Carreteras — RUCA.

Que por lo expuesto, se hace necesario la adopeién de las medidas administrativas necesarias
por parte de la UAESP con el fin de dar cumplimiento a los pardmetros establecidos en la
Directiva 004 de 2021 y el Decreto 019 de 2022, en cuanto a la poblacién carretera que
realiza actividades de aprovechamiento de residuos sélidos mediante €l uso de una carreta
' o zorro de traccién humana como principal herramienta de trabajo, teniendo en cuenta el objeto
de la UAESP, el cual se encuentra establecido en el articulo 116 del Acuerdo 257 de 2006 del
Concejo de Bogotd D.C., de la siguiente manera: (...) “Tiene por objeto garantizar la
prestacién, coordinacién, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos, la limpleza de vias y dreas
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publicas; los servicios funerar:os en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado
publico” (...)

Quc !a Subdireccién de Asuntos Legales realiz6 el respeclivo control dc legalidad del presente

acto administrativo, el cual recae Ginica y cxclusivamente sobrc Ja revisién de las normas que lo

sustentan, en cuanto a su vigencia, conducencia, pcrtinencia y/o aplicabilidad dentro de los

casos o situaciones objeto de decision, asi como que ésta se profiera acorde a Derecho; en tal

sentido, no le compete ni avala la revision de datos técnicos, financieros, contables o de
competencia decisional exclusiva del drea responsable que elaboré el acto.

Que en mérito de lo expucsto,
RESUELVE:

ARTiCIJLO PRIMERO. Modificar el artfculo primero dc la Rcsolucnén No 03[ de 2022 el
cual quedar4 de la'siguiente manera: .

ARTiCULO PRIMERO: Creacitn del Registro Unico de Carreteros -RUCA. —
Créese ¢l REGISTRO UNICO DE CARRETEROS -RUCA - mediante una base de datos
para la identificacién de la poblacién carretera en la Actividad de Aprovechamicnto en
¢l Distrito Capital‘

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo segundo dc ]a Resolucién No. 031 de 2022, el
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO: Definicién de la Poblacién Carretera en la Actividad de
Aprovechamiento. — Pcrsona natural que rcaliza actividades 'de recuperacion,
recoleccidn, transporte y/o clasificacidn de residuos sélidos aprovechables, mediante el
uso dc una carrela o zorro de traccién por esfucrzo humano, como principal herramicnta
para el sustcnto propio y/o familiar.

ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo cuarto de la Resolucién No. 031 de 2022, el
cual quedara asf:

ARTICULO CUARTO: Caracterizacién e identificacion dc la -Poblacién
Carretera en la Actividad de Aprovechamiento. — La UAESP vinculard a la base de
datos del RUCA a la poblacién carrctera en la actividad de aprovechamiento, a'través
dc los siguientes criterios: .

1. A través de la caracterizacién del REGISTRO UNICO DE RECICLADORES DE
OFICIO -RURO se deterrninard el medio de transporte utilizado por los recicladores
para la recoleccidn de residuos, identificando quienes desempefian su oficio mediante
€l uso de carretas.

2. A través de la caracterizacion en campo sc obtendrd informacién de los carreteros
ubicados en punios criticos en cspacio publico, esta actividad se realizar4 cuando la
Subdircccién de Aprovechamiento lo determine.

PARAGRAFO PRIMERO. La vinculacién de las personas a la base dc datos RUCA no
irplica su inclusién en el RURQ. La poblacuén rccncladora y carretera mformal debera
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adelantar el proceso de inclusién al REGISTRO UNICO DE RECICLADORES DE
"~ QFICIO- RURO, en los términos establecidos en la Resolucién 492 de 2023 o aquella
que la sustituya.

PARAGRAFO SEGUNDO. El REGISTRO UNICO DE CARRETEROS — RUCA- no
es el instrumento para.aplicar a la sustitucién de vehiculos de traccién humana -VTH;
la UAESP establecer4 la alternativa técnica, jurfdica y administrativa més conveniente
para tal fin, de conformidad con lo ordenado por el Acuerdo 870 de 2023.

PARAGRAFO TERCERO. La caracterizacién e identificacién de personas mi grantes,
ne implica su regularizacion migratoria, la cual debe realizarse en los términos
establecidos por el gobierno nacional y de conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO. Modificar el articulo quinto de Ja Resolucién No. 031 de 2022, el
cual quedarai asf:

ARTICULO QUINTO Identificacién de los vehiculos de traccidén o por esfuerzo
humano en la Actividad de Aprovechamiento. — La UAESP no adelantaréd la
identificacion de los vehiculos de traccién o por esfuerzo humano vinculados a la
Poblacion Recicladora que presta el servicio de aprovecha.rruento complementario al
servicio de aseo de la ciudad de Bogota D.C.

ARTfCULO QUINTO. modificar el articulo sexto de la Resolucién No. 031 de 2022, el
cual quedara de !a siguiente manera:

“ARTICULO SEXTO: Criterios y requisitos para la Inclusién en el RUCA. La
UAESP incluird en la base de datos del REGISTRO UNICO DE CARRETEROS —
RUCA, 2 las personas caracterizadas e identificadas como carreteros (migrantes o
nac1ona1es) en la actividad de aprovecha:memo de la siguiente manera:

1. A los recicladores de oficio incluidos en el REGISTRO. UNICO DE
RECICLADORES DE OFICIO — RURO, que utilizan una carreta como medio de
transporte de material.

2. A la poblacién recicladora no incluida en RURO, mayor de edad, que permita su
caraclerizacién en puntos criticos y presente su identificacién para efectos del
procedimiento: Cédula de Ciudadania, Permiso de Proteccién Temporal -PPT,
Documento Nacional de 1dentidad -DNI o Cédula de Extranjerfa.

ARTICULO SEXTO: modificar el articulo séptimo de la Resolucién No. 031 de 2022, el cual
quedar4 de la siguiente manera:

ARTICULO SEPTIMO: Criterios para el retiro del RUCA. La Subdireccitn de

Aprovechamiento retirard mediante Acto Administrativo motivado, de acuerdo con los

mecanismos establecidos por la Unidad, a aquellos inscritos en el Registro Unico de
~ Carreteros- RUCA-, en cualqu.lera de las sxgulentes sitaciones:

1. Falsedad probada en los documentos e mformaclon aportada en el procedimiento de
caracterizacién o inclusidn al registro RURO y/o RUCA.

2. El fallecimiento del carretero.

3. Por solicitud expresa del carretero.
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4. Por solicitud expresa de cualquier Entidad Distrital y/o Nacional relacionadas con la
violacién al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como por
orden de la autoridad judicial competente en el marco de la imposicién penas, multas,
incautaciones y/o medidas con la Justicia. :

ARTICULO SEPTIMO. modificar el articulo octavo de la Resolueidén No. 031 de 2022, el
cual quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO: Actualizacién del Registro Unico de Recicladores de
Oficio - RUCA..- Cuando la caracterizacién RURO refléje el cambio del medio de
transporte de material de algiin reciclador, de carreta o zorro a otro diferente, se efectuard
el retiro de la base RUCA, entendiendo que dejan de ser carreteros. Asi mismo, la base
RUCA se actualizara incluyendo los recicladores que ingresen a RURO cuyo medio de

" transporte sea “carreta o zorro”. Esta actualizacion se hard mediarite acto’administrativo

motivado.

PARAGRATO. La actualizacién en el Registro RUCA de la poblacién que no se
encuentra tegisirada en el RURQ, sc hard bajo solicitud del interesado o en campo, por
parte de la Subdireccién de Aprovechamiento, mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO OCTAVO, Publicar el contenido del presenté acto administrativo en los términos
sefialados en el articulo 65 del CPACA.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige a
_partir de su publicacién y contra ella no proceden recursos.

Proyectd: Diego Felipe Rodriguez Gomez — Contratistn Subdireccion de Apro

Revisd:

Apro hé:

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA)

19 DIC. 023

| Dada en Bogota, D.C., alos___ . diasdelmesde. B déi 2023,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Angélice Cristina Sierra — Contratista Subdireccitin de Aprovechamiento .
Intt Eduerdo Mateo Gutiérmez— Contratista Subdircocion de Aprovechamieniq a
w5

kN
L
i

Carlos Roberto Tarazona Alvarez/ Contratisia Subdireccion de Asuntos Legales
Swandy Elena Amoyo Betancourt / Profesional / Subditeccion de Asuntos Legal

Jorge Alexander Cardozo Quintero / Subdirector de Aprovechamiento {
Myriam Yamneth Gonzilez / Subdirectora de Asuntos Legales (E) )
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