CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

RESOLUCION REGLAMENTARIA N2 001
(5 de enero de 2023)

“Por la cual se actualiza el Procedimiento para la Indagacion Preliminar en los Procesos
de Responsabilidad Fiscal de Competencia de la Contraloria de Bogota, D.C., se
asignan competencias y se dictan otras disposiciones.”

EL CONTRALOR DE BOGOTA D.C. (E.F)

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las
conferidas en el Acuerdo Distrital 658 de 2016", y

CONSIDERANDO

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por
el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica y ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, entre otras, las funciones
senaladas en el 268 de la Constitucién Politica, segun los principios de

coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad.

Que el articulo 271 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el
articulo 3 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, determina que los resultados de los
ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de las indagaciones preliminares o
los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendran

valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacién y el juez competente.

' Modificado parcialmente por los Acuerdos Distritales 664 de 2017, 881, 886 y 904 de 2023.
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Que el articulo 39 de la Ley 610 de 20002, creé la indagacién preliminar
como una etapa previa al proceso de responsabilidad fiscal, cuando no exista
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial, la entidad

afectada y la determinacion de los presuntos responsables.

Que la indagacion preliminar es de caracter pre procesal. La Corte
Constitucional® ha indicado que, si bien puede contribuir a la precisién y
determinacion de los elementos necesarios para la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, formalmente, no hace parte de aquel. Esa postura fue
ratificada en la Sentencia C-382 de 2008, en la que el Alto Tribunal constitucional
indico que la indagacion preliminar, aun cuando puede coadyuvar a la verificacion
de la conducta que afecta el patrimonio publico y a la identificacién de su autor, en

estricto sentido no hace parte integral del proceso de responsabilidad fiscal.

Que la Ley 1474 de 2011, en su Capitulo VIII “Medidas para la Eficiencia y
Eficacia del Control Fiscal en la Lucha Contra la Corrupcién”, establecio el
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal incluyendo aspectos relacionados

con el tramite de la indagacion preliminar.

ZArticulo 39 Ley 610 de 2000. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafo
patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra
ordenarse indagacién preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan
causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

® Corte Constitucional, Sentencia C-840/01, proferida el 9 de agosto de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria
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Que el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 109, numerales 4 y 10
atribuye a la Contraloria de Bogota D.C., la exigencia de informes sobre su gestién
fiscal a todas las personas o entidades publicas o privadas que administren fondos

o bienes del Distrito y asi como realizar visitas, inspecciones e investigaciones.

Que el articulo 6 del Acuerdo No. 658 de 2016, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., establece la autonomia administrativa, en virtud de la cual
corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., definir todos los aspectos

relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

Que los articulos 29 y 47 del Acuerdo No. 658 de 2016, modificados por los
articulos 7 y 15 del Acuerdo No. 664 de 2017, respectivamente, atribuyen a la
Direccion de Reaccion Inmediata y a las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion,

la funcion de adelantar las indagaciones preliminares a que haya lugar.

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucion
Reglamentaria No. 002 de 17 de enero de 2018%, es funcion del Comité Técnico
para el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, decidir sobre la

apertura de indagaciones preliminares.

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 024 del 03 de noviembre de
2020, se actualiz6 el Procedimiento para la indagacion preliminar en la Contraloria
de Bogota, D.C., para incorporar las modificaciones introducidas por el Decreto
403 de 2020.

* “Por la cual se ajusta y reglamenta el Comité Técnico para el proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, en la Contraloria
de Bogota, D.C."”
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Que el Titulo Xl “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”, del Decreto No. 403 de 2020, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia No. C-090 de 2022°,
disponiendo la reviviscencia de algunos articulos de la Ley 610 de 2000 y los
articulos 100, 101y 110 de la Ley 1474 de 2011; por tal razén, el procedimiento
para adelantar procesos de indagacion preliminar de competencia de la Contraloria

de Bogota D.C., debe ser modificado.

Que, en mérito de lo expuesto el Contralor de Bogota D.C. (E.F)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DEL OBJETO DE LA INDAGACION PRELIMINAR.
La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el presunto detrimento o intervenido o contribuido

aél.

ARTICULO SEGUNDO. COMPETENCIA. Conoceran del tramite de Ia

indagacién preliminar:

® H. Corte Constitucional; M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia No. C - 090, proferida 10 de marzo de 2022.
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La Direccion de Reaccién Inmediata, en aquellas que, por su naturaleza,
posible impacto en el patrimonio distrital, complejidad, oportunidad y especialidad

en su conocimiento, le sean asignadas por el Contralor de Bogota D.C.

Las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacién; por hechos relacionados con la

gestion fiscal de los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal asignados.

El conocimiento y decision de las indagaciones preliminares estara en cabeza
del Director de Reaccion Inmediata y de los Directores de Fiscalizacion, quienes

suscribiran las providencias que se profieran dentro del tramite.

ARTICULO TERCERO. DEL AUTO DE CIERRE DE LA INDAGACION
PRELIMINAR. Acto administrativo de tramite debidamente motivado que cierra la
indagacién preliminar, el cual, en su parte resolutiva debera contener la decision de
archivar la indagacion preliminar u ordenar el traslado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C.,

para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

PARAGRAFO: La Direccién de Reaccién Inmediata podra abrir directamente

el proceso de responsabilidad fiscal previa asignacion del Contralor de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. DE LA REAPERTURA DE LA INDAGACION
PRELIMINAR. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la
indagacion preliminar, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la

existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o
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se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, procedera la reapertura de

la indagacion preliminar.

Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de
archivo, ha operado la caducidad de la accion o la prescripcién de la
responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 9y 17 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO QUINTO. PROCEDIMIENTO. Adoptar la nueva version del
Procedimiento para la indagacion preliminar, Codigo PVCGF-14, Versién 10.0.

Las actuaciones que realice la Contraloria de Bogota D.C. dentro de la
indagacién preliminar tendran que ser registradas en el aplicativo de trazabilidad,
sin que esta actividad sea un requisito de legalidad de la actuacién administrativa, ni

una condicién necesaria para el tramite normal de la indagacion preliminar.

ARTICULO SEXTO. RESERVA Y EXPEDICION DE COPIAS. Las
actuaciones de la indagacién preliminar son reservadas,® salvo que las solicite
autoridad competente para conocer asuntos judiciales, disciplinarios o

administrativos.

La expedicion de copias sera a costa del interesado, mediante consignacién
a favor de la Contraloria de Bogota D.C., y el valor de reproduccion sera el

8 La reserva a que se refiere debera levantarse tan pronto se practiquen efectivamente las pruebas a que haya lugar y, en todo
caso, una vez expire el término general fijado por la ley para su practica. Sentencia C-477/01.
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establecido mediante resolucion. Se exceptuan aquellas que soliciten las

autoridades competentes sefaladas en el articulo 20 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias en especial la Resolucidon Reglamentaria No. 024 del 3 de

noviembre de 2020.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las indagaciones preliminares que se
encuentren en curso a la entrada en vigencia del presente acto administrativo,

deberan adecuarse al nuevo procedimiento adoptado.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Contralor de Bogota D.C. (E.F)

Proyectd: Juan Camilo Vesga Bonilla — Profesional Despacho Contralor Auxiliar | 4]

Camilo Andrés Barrera Sanchez — Asesor Contratista Despacho /ualor Auxiliar <$&—

Aprobo: Javier Tomas Reyes Bustamante — Contralor Auxiliar/] ( o
Revision Técnica: Sandra Patricia Bohérquez Gonzalez — Dirgctora Técnica de Planeaciém;

Revisién Juridica: Oscar Gerardo Arias Escamilla — Director Juridico
Revision: Javier Tomas Reyes Bustamante — Director Apoyo al Despacho (E.F)

Alejandro Trujillo Hernandez — Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva b

Registro Distrital N°
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DE BOGOTA. D.C 14

Version: 10.0

Este procedimiento se adopta mediante Resolucion Reglamentaria No Fecha:
1. OBJETIVO

Estandarizar el conjunto de actividades a seguir para el desarrollo de la Indagacion

Preliminar en la Contraloria de Bogota, D.C.

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la recepcion de la informacion en la dependencia

competente para adelantar la indagacién preliminar y termina con el auto que ordena

archivar las diligencias total o parcialmente o el traslado para apertura del Proceso de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

3. BASE LEGAL

Norma Fecha Descripcion
Constitucion
N 7-jul-1991 Articulos 29, 209 y 271
Politica
) Por el cual se dicta el régimen especial para el
Decreto Ley 1421 (21-jul-1993 o ]
Distrito Capital de Santa Fe deBogota.
Por la cual se establece el tramite de los procesos
Ley 610 15-ago-2000 de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.
Ley 906 31-ago-2004 Cadigo de Procedimiento Penal
Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Ley 1437 18-ene-2011
Administrativo y de loContencioso Administrativo.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
Ley 1474 12-jul-2011 los mecanismos de prevencion, investigacion y

sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
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Norma Fecha Descripcion
control de la gestion publica. Paragrafo 3° del
articulo 97, 107 y el articulo 113.
] Por medio del cual se expide el Codigo General del
Ley 1564 12-jul-2012 ) ) o
Proceso y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones en materia de
) promocion y proteccion del derecho a la
Ley 1757 06-jul-2015 o . ]
participacion democratica. Articulos 69 y 70.
Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
Ley 850 18-nov-2003 )
ciudadanas.
Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
o funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se
Acuerdo Distrital
658 21-dic-2016 modifica su estructura organica e interna, se fijan
funciones de sus dependencias, se modifica la
planta de personal, y se dictan otras disposiciones.
Acuerdo Distrital Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
28-mar-2017
664 658 del 21 de diciembrede 2016
Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 658 de 2016 en cuanto a la estructura
Acuerdo Distrital organica e interna, funciones de algunas
22-mar-2023

dependencias y la planta global de empleos de la
Contraloria de Bogota D.C, y se dictan otras

disposiciones.

Acto Legislativo
04

18-sept-2019

Por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal. Articulos 2°, 3°, 4° por medio de los cuales
se modificaron respectivamente los articulos268,
271y 272 de la Constitucidon Politica de Colombia.
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Decreto Ley 403 Por el cual se dictan normas para la correcta
del 2020 16-mar-2020 implementacion de Acto Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal.
Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Ley 2080 25-ene-2021 Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
Ley 2195 18-ene-2022 de transparencia, prevencion y lucha contra la

corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Manual de Policia

Judicial

Version No 2

Capitulo 18. Policia judicial para el control fiscal.

4. DEFINICIONES:

Consultar en el siguiente enlace el Banco Terminoldgico

ACTA: Documento en el cual se registran los temas tratados en una mesa de

trabajo, junta, comité o lo ocurrido en cualquier diligencia fiscal.

APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR: Decision proferida por la Direccion

de Reaccién Inmediata o las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion, consignada en un

auto de tramite, en el que se exponen las razones juridicas para adelantar la indagacion

preliminar de conformidad con el Art. 39 de la Ley 610 de 2000.

APLICATIVO TRAZABILIDAD: Aplicacion Web que asocia sistematicamente el

flujo de la informacion y los resultados de las actuaciones de control fiscal en cada uno de

los sujetos vigilados por la Contraloria de Bogota, D.C., sin que esta actividad sea un
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Version: 10.0

requisito de legalidad de la actuacién administrativa, ni una condicién necesaria para el

tramite normal de la indagacion preliminar.

ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR: Institucién juridica prevista para la
terminacion de la Indagacion Preliminar, que opera cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad, asi como cuando se
demuestre que el hecho no existi, no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado, no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite la operancia de una causal eximente
de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafo investigado ha sido

resarcido totalmente.

ASIGNACION DE COMPETENCIA A LA DIRECCION DE REACION INMEDIATA -
DRI: Decision contenida en una comunicacion del Contralor de Bogota, D.C., por la cual
se asigna el conocimiento para dar inicio y llevar hasta su terminacion la indagacion
preliminar. En esta se describira con claridad la situacion objeto de estudio y la Entidad

afectada.

AUTOS DE LA INDAGACION PRELIMINAR: Son aquellos Actos administrativos
proferidos por el funcionario competente que tiene por objeto impulsar o decidir sobre una

indagacién preliminar.

AUTO DE CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR: Acto administrativo que
ordena el archivo de la indagacién preliminar o el traslado a la Direccidon competente de la

Contraloria de Bogota, D.C. para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

CONDUCENCIA - Es la idoneidad de un medio de prueba para demostrar el

hecho que se pretende acreditar, limitada por las reglas del derecho procesal.
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EFECTOS DEL CONTROL DE LEGALIDAD: De conformidad con el articulo
125 de la Ley 1474 de 2011, cuando los 6rganos de control fiscal adviertan por
cualquier medio el quebrantamiento del principio de legalidad, podran interponer las
acciones constitucionales y legales pertinentes ante las autoridades administrativas y
judiciales competentes y, en ejercicio de estas acciones, solicitar las medidas
cautelares necesarias para evitar la consumacioén de un dafno al patrimonio publico,

quienes le daran atencion prioritaria a estas solicitudes.

EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA: Es la version que sin apremio alguno
rinde quien tiene conocimiento de la existencia de una indagacién preliminar en su

contra, para la diligencia podra designar un apoderado que lo asista y lo represente.

INDAGACION PRELIMINAR (IP): Conjunto de actuaciones pre procesales
administrativas adelantadas por la Contraloria de Bogota, D.C., a efectos de
establecer si existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dano
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de

los presuntos responsables.

INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL: Facultad que tiene la
Contraloria General de la Republica de intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios
de vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias territoriales, desplazandolas en
sus competencias y asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de
intervencion, se incluyen las indagaciones preliminares, de conformidad con el articulo
22 del Decreto Ley 403 de 2020.

INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA: La Contraloria General de la
Republica podra intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control
fiscal a cargo de las contralorias territoriales de manera oficiosa, desplazandolas en
sus competencias y asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de

intervencion, en virtud de la prevalencia que ostenta sobre aquellas. (Capitulo VI
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Intervencion funcional de oficio. Articulo 18, 19, 20, 21 y 22 del Decreto Ley 403 de
2020).

LIBERTAD PROBATORIA: El dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente

reconocidos.

OBJETO DE LA INDAGACION PRELIMNAR: La indagacion preliminar tendra por
objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores
publicos y a los particulares que hayan causado el presunto detrimento o intervenido o
contribuido a él.

PERTINENCIA: La pertinencia trata de la importancia y relacién entre los hechos

que se pretenden demostrar o desvirtuar?.

POLICIA JUDICIAL: La policia judicial para el apoyo investigativo, técnico
cientifico y operativo en el marco del ejercicio de las funciones como érgano de control
fiscal, es autdbnoma e independiente, no ejercida bajo la direccién y coordinacion del
Fiscal General de la Nacion sino de los propios organismos que ejercen control fiscal y
en particular de la Contraloria General de la Republica?. El ejercicio de las funciones
de policia judicial relacionadas con el control fiscal, sera desplegado dentro de los
margenes de la autonomia funcional y técnica que la Constitucion y la ley reconocen a
cada una de estas entidades y “las funciones de direccion y coordinacién que se
ejerzan desde la Fiscalia General de la Nacién, se circunscriben al escenario de la

accion penal y la investigacién de los hechos que constituyan delito”. Es decir, que la

1 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Subseccion A; M.P. Luz Emerita Hernandez de Mesa; 22 de marzo
de 2013, Radicado 45426.

2 Corte Constitucional; M.P. Alberto Rojas Rios; Sentencia No C- 440 proferida del 17 de agosto de 2016
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dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion opera sélo en el marco de

los procesos penales.?

FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL: Los servidores de las contralorias que
realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que estén comisionados para la
practica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, tienen el caracter de
autoridad de policia judicial. Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el
Codigo de Procedimiento Penal, tendran las siguientes*:

o Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por

hechos relacionados contra los intereses patrimoniales del Estado.

e Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacién, cuando

haya lugar.

¢ Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que
interesen para solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para
las indagaciones o investigaciones en tramite, inclusive para lograr la
identificacion de bienes de las personas comprometidas en los hechos
generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible

reserva alguna.

e Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades judiciales,
para que se tomen las medidas cautelares correspondientes, sin necesidad de

prestar caucion.

PRUEBAS: De conformidad con el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012, son medios
de prueba la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este cddigo, de acuerdo con las

3 Pagina 75 del Manual de policia judicial v2

4 Articulo 10 de la Ley 610 del 2000.
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disposiciones que regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los

principios y garantias constitucionales

PRUEBA DOCUMENTAL: De conformidad con el articulo 243 de la Ley 1564
de 2012, se entiende aquel objeto que representa un hecho o una manifestacién del
pensamiento. Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros,
mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofdnicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefna, cupones,
etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o

declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

PRUEBA TRASLADADA: Las pruebas obrantes validamente en un proceso
judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en
copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con

las reglas preexistentes, segun la naturaleza de cada medio probatorio.

Segun el Articulo 28 de la Ley 610 de 2000, los hallazgos encontrados en las
auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad

fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley.

PRUEBA TESTIMONIAL: Medio de prueba relacionado con la exposicién que
un tercero rinde al funcionario competente, con referencia a los hechos o
circunstancias relacionadas directa o indirectamente con la materia de la investigacion

y de las cuales se ha tenido conocimiento por percepcién directa o por informaciones.

PRUEBA DE INFORME TECNICO: Es un medio de prueba destinado a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso, el cual podra ser emitido por
funcionarios de los 6rganos de vigilancia y control fiscal o por entidades publicas o
particulares, para que en forma gratuita lo rindan, tal como lo establece el Articulo 117
de la Ley 1474 de 2011.
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PRUEBA PERICIAL: De conformidad con el articulo 266 de la Ley 1564 de
2012, la prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al proceso y
requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. Sobre un mismo
hecho o materia, cada sujeto procesal solo podra presentar un dictamen pericial. Todo

dictamen se rendira por un perito.

TRASLADO DE LA INDAGACION PRELIMINAR: Es el envio de toda la
actuacion adelantada dentro de la indagacion preliminar a la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva o a la Direccién de Reaccién
Inmediata, segun corresponda, para que inicie el correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal. Para el caso de la Direccion de Reaccion Inmediata debera
mediar una comunicacion de asignacion de conocimiento por parte del Contralor de
Bogota, D.C.

UTILIDAD DE LA PRUEBA: Atafie al aporte concreto que pueda tener al objeto de
la investigacion®, ademas el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar

ya demostrado con otro medio probatorio.

VISITAS ESPECIALES: De conformidad con el articulo 31 de la Ley 610 de 2000,
es el examen y reconocimiento directo que hace el servidor publico investigador sobre
los lugares, documentos, hechos y demas circunstancias relacionadas con el objeto
de la indagacion. En la practica de visitas especiales presenciales o virtuales, el
servidor publico investigador procedera a examinar y reconocer los documentos,
hechos y demas circunstancias relacionadas con el objeto de la diligencia y
simultaneamente ira extendiendo la correspondiente acta, en la cual anotara

pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstancias examinados y las

5Auto interlocutorio Segunda Instancia; M.P. Franco Solarte Portilla; 29 de Agosto de 2019
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manifestaciones que bajo la gravedad del juramento hagan sobre ellos las personas

que intervengan en la diligencia.

Cuando lo estime necesario, el investigador podra tomar declaraciones

juramentadas a las personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos

autenticados, segun los casos, para incorporarlos al informativo.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

5.1 TRAMITE INDAGACION PRELIMINAR

No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

Asigna para
apertura de
indagacién
preliminar cuando
surgen temas de
impacto ciudadano

e informacion

Solicitud de

apertura indagacion

Observacion:

El Despacho del (la)

Fiscalizacion

el origen de la

1 Contralor o preliminar Contralor (a) asigna y
mediatica de
. Memorando direcciona a la Direccion
complejidad, - .
) (PGD-07-02) de Reaccién Inmediata.
oportunidad y
especialidad que
dan indicio de
posible pérdida de
recursos publicos.
Director Técnico |Recibe informacion, Observacion:
2 |Sectorial de evalua y determina |N/A El origen puede ser:

proceso auditor (informe

www.contraloriabogota.gov.co
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No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

indagacion

preliminar.

de auditoria), denuncia
ciudadana, traslado de
otra entidad, informacion
en el marco de la
gestion fiscal, devolucién

de hallazgos.

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Solicita informacion
sobre el objeto de la
indagacién
preliminar a la
correspondiente
Direccion o a la
Direccion de
Reaccién Inmediata
y Direccioén de
Responsabilidad
Fiscal, con el fin de
evitar duplicidad en

las actuaciones.

Solicitud de
consulta de objeto
de la indagacion
preliminar
Memorando
(PGD-07-02)

Punto de Control:

La Direccién de
Reaccion Inmediata, y
las Direcciones
Sectoriales de
Fiscalizacién consultan
para verificar que por
ese mismotema no esté
cursando indagacién
preliminar. Asimismo, a
la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva
para determinar que no

exista proceso alguno.

Igualmente consultan los
reportestrimestrales de
procesos de

responsabilidad fiscal
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No.

Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

adelantados en la
Contraloria de Bogota,
D.C.

De la misma forma, los
reportes estadisticos de
las intervenciones
funcionales de la CGR
para verificar que por ese
mismo tema no existan
indagaciones
preliminares o procesos
de responsabilidad fiscal
remitidos y asi evitar

duplicidad.

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Analiza en comité
técnico los
antecedentes
remitidos sobre el
tema conocido o
asignado y la
procedencia de
iniciar la indagacion

preliminar.

Acta de comité
técnico que decide
apertura o
improcedencia (si

aplica)®

Improcedencia dela
indagacién

preliminar

Observacion:

Dejar evidencia en acta
de comité técnico, de la
fecha en que la
dependencia competente
de la entidad recibi6 el

hallazgo.

Punto de control:

Se debe verificar si de

6 Utilizar formato PGD-02-07 — Formato Acta
www.contraloriabogota.gov.co
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No. |[Responsable |Actividad Registro

/Observaciones

En caso contrario se
expondran en acta
las razones que
tuvierenpara no

hacerlo.

Para la Direccién de
Reaccion Inmediata,
correspondera al
director abrir la
indagacién

preliminar.

(PVCGF-14-01) si

aplica.

acuerdo con el momento
y épocade los hechos no
ha operado el fenomeno
de la caducidad, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
9 de la Ley 610 de 2000.

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Comisiona al (0s)
servidor(es)
publico(s) que van a
sustanciar las
actuaciones de la
indagacioén

preliminar.

Comision servidores
publicos para
indagacion
preliminar

(PVCGF 14-02)

Observacion:
El sustanciador debe ser

profesional en Derecho.

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Diligencia formato
de declaracién de
independencia y no
conflicto de

intereses

Formato de
declaracion de
independencia y no
conflicto de
intereses vigente

para el Proceso de

Observacion:

El formato debera ser
diligenciado por todos
los integrantes
comisionados y los
demas servidores

publicos involucrados en
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No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal
(PVCGF-15-03)

la indagacion.

Punto de control:

El directivo debe
asegurar que los
integrantes
comisionados para
sustanciar la indagacién
y el personal de apoyo
contratado por
prestacion de servicios
no estén incursos en
conflicto de intereses con
el sujeto de vigilancia y
control fiscal, de
conformidad con lo
establecido en el
Estatuto Anticorrupcion y
en las disposiciones
constitucionales y

legales vigentes.

Director Técnico
Sectorial de

7 Fiscalizacion

Director Técnico

Suscribe el auto de
apertura de la
indagacion

preliminar.

Auto de apertura de
la indagacion
preliminar
(PVCGF-14-03)

Punto de Control:

El auto de apertura de la
indagacién preliminar y
las providencias que se

profieran seran suscritas
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No.

Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

de Reaccion

Inmediata

Aplicativo de
trazabilidad

por el Director de la
dependencia
competente. Los
servidores publicos que
proyecten y sustancien
lasprovidencias en
desarrollo de la IP se
identificaran con nombre

completo.

La sustanciacion estara
a cargo de los
servidores publicos
comisionados para

realizar la IP.

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Comunica al
representante legal
(o quien haga sus
veces), del Sujeto de
Vigilanciay Control
Fiscal la presunta
irregularidad a
investigar y la
conformacion del

equipo comisionado.

Comunicacion de
aperturadelalPy
presentacion del
equipo comisionado
al sujeto de
vigilancia y control
fiscal

(PVCGF 14-04)

Punto de Control:

Los profesionales
comisionados deben
verificar que seremitan
las comunicaciones de
conformidad con lo
establecido en la parte
resolutiva del auto de
aperturade la indagacion

preliminar.
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Puntos de Control

No. |[Responsable |Actividad Registro

/Observaciones

Para el caso de la
Direccion de
Reaccion Inmediata
debera enviar copia
de la comunicacion
a la Direccion
Sectorial de
Fiscalizacion que por
asignacion ordinaria
le corresponderia
segun resolucién
que agrupa, clasifica
y asigna los sujetos
de vigilancia 'y

control fiscal.

Recibe por escrito Observacion:

compromiso de la

Equipo ) . Formato de
o elinventario de ] i El equipo comisionado
Comisionado _ . inventario
bienes devolutivos . velara por la seguridad
o propiedad parte
L suministrado _ _ de los bienes
Direccién ) interesada vigente
) por elsujeto de suministrados
Sectorial de o ) para el Proceso de
9 L vigilancia y control o ) cumpliendo los controles
Fiscalizacion ] . ) Vigilancia y Control
fiscal y diligenciael o que se establezcan, en
i a la Gestion Fiscal
) . formato respectivo, o coordinacién con
Direccion de (Si aplica)
. en el cual se aquellos que disponga el
Reaccion ] (PVCGF-15-09)
_ incluye el sujeto de vigilancia y
Inmediata.

control a la gestion
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No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

proteccion de datos
personales,
informacion
tecnoldgica,
informacion
reservada y
comercial que sea
suministrada al
equipo o servidor
publico comisionado
en eltérmino de
ejecucion dela
indagacion

preliminar.

fiscal. En caso de no
recibir bienes de ellos,

esta actividad no aplica.

Punto de Control:
Verificar el estado de los
bienes puestos a
disposicion. El formato
debe estar firmado por
quien entrega y recibe

los elementos.

La proteccion de datos e
informacion suministrada
enejecucion de la
indagacion preliminar se
efectuara en
cumplimiento de la Ley
1266 de 2008,
modificada por la Ley
2157 de 2021.

Cuando se presente
deterioro, dafio o pérdida
de la propiedad

entregada por la parte
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No.

Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

interesada, incluida la
informacion, se debera
informar al Director de la
dependencia competente
y por escrito al sujeto de
vigilancia y control,
detallando las
condiciones y
circunstancias del
siniestro, para lo cual se
dara tramite a las
instancias pertinentes
para el cubrimientode los

riesgos materializados.

10

Director Técnico
Sectorial de

Fiscalizacion

Director Técnico
de Reaccion

Inmediata

Profiere los autos
que decretan

pruebas. (Auto de

tramite con 6rdenes

de cumplase).

Auto mediante el
cual se decretan
pruebas

(PVCGF-14-05)

Punto de control:

De conformidad articulo
107 de laLey 1474 de
2011.

Los plazos previstos
legalmente para la
practica de las pruebas
en la indagacion
preliminar y en la etapa
de investigacion en los

procesos de
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No.

Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

responsabilidad fiscal
seran preclusivos y por
lo tanto careceran de
valor las pruebas
practicadas por fuera de

los mismos.

Observacion:

En el tema de pruebas,
téngase en cuenta lo
establecidoen los
articulos 25 al 32 de la
Ley 610 de 2000, en
concordancia con lo
establecido enel Articulo
165 del Cédigo General
del Proceso.

En las indagaciones
preliminares debe
aplicarse el articulo 20
de la Ley 610 de 2000.

11

Equipo

Comisionado

Direccion

Investiga
informacion
patrimonial de los

presuntos

Solicitud de
informacion al Sujeto
de Vigilancia 'y

Control Fiscal

Observacion:
Segun el articulo 115 de
la Ley 1474 de 2011, se

debeactuar con la
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6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la indagacion preliminar

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Cddigo Documento: PVCGF-
14
Versién: 10.0

Puntos de Control

correspondientes,
segunlos medios
probatoriosque se
hayan decretado
(documentales,
testimonios, visitas
especiales, pericial,

entrevista, etc.)

Podra hacer uso de
las atribuciones de
policia judicial (Art.
10delalLey 610 de
2000).

(Doc. Externo)

Acta de diligencia
de exposicion libre y
espontanea.

(Si aplica).
(PVCGF-14-08)

Acta de visita
especial

(Si aplica)
(PVCGF-14-10)

Entrevista
(Si aplica)
(PVCGF-14-15).

Informe técnico
(PVCGF14-17)

No. |[Responsable |Actividad Registro

/Observaciones
Sectorial de responsables. (PGD-07-04) debida diligencia y
Fiscalizacion cuidado en la

Realiza la practica |Recepcion de conservacion y cadena

Direccion de depruebas y informacion del de custodia de las
Reaccion suscribe las actas y |Sujeto de Vigilancia |pruebas quese recaudan
Inmediata. oficios y Control Fiscal (Si aplica). Estas

potestades deben
observar las garantias
constitucionales
previstas en el Articulo
29 dela Constitucion

Politica.

En caso de requerir
realizar un acta de visita
especial, podra realizarse
bajo la modalidad

presencial o virtual.

En los eventos que las
Visitas Especiales se
desarrollen en un tiempo
mayor a 8 horas, se deja
la constancia de la
suspension de la visita,

con el cierre del Acta

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 20 de 36

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 58 NUMERO 7905 » PP. 1-1134 » 2024 « ENERO * 9




CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

6

Procedimiento para la indagacion preliminar

Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Cddigo Documento: PVCGF-
14
Versién: 10.0

No.

Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

con las debidas firmas,
indicando la hora, fecha
y lugar de continuacion
de la visita, iniciando con
un nuevo formato de

acta.

Si se decretd “informe
técnico especifico”, el
mismo junto con sus
anexos, haran parte de
la IP y reposaraen el
expediente como medio

probatorio.

Aplica procedimiento
para la organizacion y
transferencias
documentales del
proceso de Gestion
Documental — Instructivo
para la conformacién de

expedientes.

Se tendra en cuenta lo

establecido en el articulo
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6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la indagacion preliminar

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Cddigo Documento: PVCGF-
14
Versién: 10.0

No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

125 de la Ley 1474 de
2011, caso en el cual se
debera solicitar a la
Direccioén Juridica
interponer las acciones
constitucionales y
legales pertinentes ante
las autoridades
administrativas y

judiciales competentes.

Equipo

Comisionado

Direccion
Sectorial de

12
Fiscalizacion

Direccion de
Reaccion

Inmediata.

Presenta ante el
Directorpara su
aprobacion el
proyecto del auto
por elcual se decide
la indagacion
preliminar, lacual
puede contener
cualquiera de las

siguientes acciones:

i) El archivo
procedera de
conformidad con

la configuracion

Acta de mesa de
trabajo para la
Direccion de
Reaccion Inmediata
o acta de comité
técnico para las
Direcciones
Sectoriales que
aprueba el auto por
el cual se decide la
indagacion

preliminar’.

Auto por el cual se

decide el traslado

Punto de control:

El Director de Reaccion
Inmediata o Sectorial de
Fiscalizacion procedera
a revisar y analizar el
auto por el cual se
decide la indagacion
preliminar, para solicitar
las respectivas
aclaraciones y requerira
que efectuen los ajustes
concernientes, a fin de
validar la informacion
contenidaen el auto, en

caso de aprobarlo el

7 Utilizar formato PGD-02-07 — Formato de Reunion.
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presupuestos del
Articulo 39 de la
Ley 610 del 2000.

ii) El traslado a la
Direccion de
Responsabilidad
Fiscal y
Jurisdiccion
Coactiva o
Direccion de
Reaccién
Inmediata (previa
asignacion del
Contralor de
Bogota, D.C.)
para laapertura
del proceso de
responsabilidad

fiscal.

El Director firma el
auto

correspondiente.

proceso de
responsabilidad
fiscal.

(Si aplica).
(PVCGF-14-11)

Auto por el cual se
decide y se ordena
el archivo de la
indagacion
preliminar.

(Si aplica).
(PVCGF-14-18)

Cdédigo Formato: PGD-02-05
@ Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA, D.C. 14
Version: 10.0
. . Puntos de Control
No. |Responsable |Actividad Registro .
/Observaciones
de los para apertura del Director o Subdirector

procede a firmarlo,
trasladarlo y

comunicarlo.
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Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA P g p Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA, D.C. 14
Version: 10.0
. . Puntos de Control
No. |Responsable |Actividad Registro .
/Observaciones
Reapertura de la
indagacion
preliminar:
Director Técnico |Conoce sobre la
Sectorial de existencia del nuevo
Fiscalizacion material probatorio
13 ) . N/A N/A
Director Técnico |sobre los hechos de
de Reaccién indagacion
Inmediata preliminar, se
debera dar
aplicacion a partir
de la actividad 3.
Da traslado segun |Traslado presunto
su competencia, a |hecho penal a la
lasinstancias Fiscalia General de
. . |pertinentes delas |la Nacion
Director Técnico |, ) o
. irregularidades o (Si aplica)
Sectorial de
o hechos que (PGD-07-04)
Fiscalizacién ] )
constituyan posibles
14 N/A
) ~|hallazgos con Traslado presunto
Director Técnico S ] o
. cualquier incidencia |hecho disciplinario a
de Reaccion ] ] )
) diferente a la fiscal, |la Procuraduria
Inmediata
en caso de General de la
evidenciarlos. Nacion o Personeria
Distrital
En caso de proferir |(Si aplica)
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Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA P g p Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA, D.C. 14
Version: 10.0
. . Puntos de Control
No. |Responsable |Actividad Registro .
/Observaciones
auto de cierre de la  |(PGD-07-04)
indagacion
preliminar y de Traslado presunto
haberse detectado |hecho
observaciones de administrativo a la
tipo administrativo, |direccion sectorial
se corre traslado a la |competente
respectiva Direccion |(Si aplica)
Sectorial para que se|(PGD-07-02)
analice la pertinencia
de una actuacién Acta de comité
posterior. técnico®
i) Ordena el traslado Observacion:
. . Tener en cuenta el
de laindagacion  |Memorando por el o
- ) Procedimiento para
_ ~ |preliminar a la cual se remite el
Director Técnico | . L . generar Productos del
. Direccion de Auto que decide la
Sectorial de - Proceso de
Responsabilidad indagacion
Fiscalizacién . o Responsabilidad Fiscal y
Fiscal yJUrlSdlCClon pre"minar y ordena
15 . Jurisdiccion Coactiva,
) ~ |Coactivapara que gl traslado para
Director Técnico| |, . para efecto de la
' dé curso al proceso |injciar el proceso de N
de Reaccién .. remision de las IP.
de responsabilidad  |responsabilidad
Inmediata ,
fiscal. fiscal
El Traslado de la IP para
(PGD-07-02)
apertura de Proceso de
ii) Traslada a la Responsabilidad Fiscal

8 Utlizar formato vigente establecido en el SIG
www.contraloriabogota.gov.co
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Cédi_g’o Formato: PGD-02-05
@ Procedimiento para la indagacién preliminar remen 9
CONTRALO[}IA Cddigo Documento: PVCGF-
\1/1rsién: 10.0
No. |[Responsable |Actividad Registro Puntos de Control
/Observaciones
Direccion de se realizara dentro de los
Reaccion Inmediata tres (3) dias habiles
por parte de la siguientes a la fecha de
Direccion Sectorial comunicacion del auto de
de Fiscalizacién, por cierre de la indagacién
expresa disposicion preliminar.
del Contralor de
Bogota, D.C.
iii) Si se le asigno6 o
asignase, a la
Direccién de
Reaccién Inmediata
la iniciacion del PRF
por expresa
disposicion del
Contralor de Bogota,
D.C., esta direccion
continuara con el
curso de dicha
actuacion.
Director Técnico |Recibe y analiza la [Memorando de Punto de control:
16 de indagacion devolucion Tal como lo establece el
Responsabilidad|preliminar y decide |(Si aplica) Articulo 39 de la Ley 610
Fiscal y sobre la (PGD-07-02) de 2000.
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6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la indagacion preliminar

Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Cddigo Documento: PVCGF-
14
Versién: 10.0

No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

Jurisdiccion

Coactiva

procedencia del
proceso de
responsabilidad

fiscal.

Si no se han
vencido los términos
para adelantar las
indagaciones
preliminares, podra
devolver al DRI o0 a
la Direccién
Sectorial de
Fiscalizacion para
que la aclare,
complemente o

archive.

Director Técnico
Sectorial de
Fiscalizacién

17
Director Técnico
de Reaccién

Inmediata

Recibe informacion
sobre la devolucién
de la indagacion
preliminar por parte
de la Direccién de
Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién

Coactiva.

Devolucién de la
indagacién
preliminar

(Si aplica)
(PGD-07-02)

Acta de Comité

Observacion:

En caso de
complementar la IP,
nuevamente se remitira
a la Direccion de
Responsabilidad fiscal
para el tramite

correspondiente.
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Cédigo Formato: PGD-02-05
@ Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA. D.C 14
Version: 10.0
. . Puntos de Control
No. |[Responsable |Actividad Registro

/Observaciones

Técnico o reunion

Analiza en Comité de dependencia que |Si del analisis en comité

Técnico o reunién estudia la técnico o reunion de
de dependencia el |devolucion de la dependencia se
alcance de las indagacion determina el archivo de
causales de preliminar la IP, se procedera a
devolucién (Si aplica) emitir la decisién

informadas por correspondiente

parte de la instancia debidamente soportada

pertinente. por la Direccion Sectorial

de Fiscalizacién o la

Direccién de Reaccion

Convoca mesa de Inmediata y comunica a

ayuda a la Direccién la Direccién de

de Responsabilidad Responsabilidad Fiscal.
Fiscal y Jurisdiccién

Coactiva, (si lo Los documentos de
considera

devolucion y los
necesario) soportes respectivos
deben hacer parte del
expediente de la
indagacion preliminar, es
decir, deben ser
adicionados al mismo,
de conformidad con lo

establecido en el
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6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la indagacion preliminar

Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Cddigo Documento: PVCGF-
14
Versién: 10.0

No. |Responsable

Actividad

Registro

Puntos de Control

/Observaciones

procedimiento para la
organizacion y
transferencias
documentales del
Proceso de Gestion

Documental.

Asi mismo, dentro del
expediente de la IP,
debe archivarse copia
del acta de comité
técnico o reunioén de
dependencia, mediante
el cual se tomé la

decision de este acto.

Igualmente se incorpora
la informacion en el
aplicativo de

trazabilidad.

Profesional o
Asesor asignado
por el Director
18
Direccion

Sectorial de

Registra en el
formulario
‘Indagaciones
Preliminares” del
Aplicativo de

Trazabilidad, los

Formulario
Indagaciones
Preliminares
(Aplicativo
Trazabilidad)

Observacion:

Se deben incluir todas
aquellas indagaciones
que tuvieron algun
tramite durante la

vigencia, asi hayan sido

www.contraloriabogota.gov.co
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Cédigo Formato: PGD-02-05
@ Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA. D.C 14
Version: 10.0
. . Puntos de Control
No. |Responsable |Actividad Registro .
/Observaciones
Fiscalizacién datosde las iniciadas en la vigencia
indagaciones anterior.
Direccion de iniciadas y dentro de
Reaccion lostérminos Se debe incluir los datos
Inmediata. establecidos® en el aplicativo de

trazabilidad, sin que se
considere un requisito de
legalidad de la actuacion
administrativa, ni una
condicién necesaria para
el tramitenormal de la

indagacion preliminar.

Punto de control:
Asegurar la actualizacion
de la informacion previo
a los reportes de la
cuenta a la Auditoria

General de la Republica.

Sera responsabilidad del
nivel directivo de cada
dependencia mantener

actualizados, completos

9 Podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses (Articulo 39 de la Ley 610
de 2000). Para el caso del aplicativo de trazabilidad corresponden a 180 dias calendario.
www.contraloriabogota.gov.co
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Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA P g p Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA, D.C. 14
Version: 10.0
Puntos de Control
No. |Responsable |Actividad Registro .
/Observaciones
y en términos, estos
registros que sirven de
insumo para reportes
oficiales a otros entes
de control y otras
instancias jerarquicas.
N Punto de Control:
Verifica que la
) ] Asegurar la
informacion
Director Técnico actualizacion de la
. reportada enel ] ) )
Sectorial de o informacion previo a los
o aplicativo de
Fiscalizacion - reportes de la cuenta a
Trazabilidad sea
) la Auditoria General de
19 ) . |consistente, N/A o
Director Técnico ) la Republica.
actualizada, veraz y
de Reaccion )
) que refleje el
Inmediata Observacion:
resultado de la ) ) )
. ) El sistema dejara registro
gestion realizada T
) de las modificaciones y
por la Dependencia. ] )
ajustesrealizados.
5.2INTERVENCI()N FUNCIONAL CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA CGR
Puntos de
No |Responsable |Actividad Registro
Control/Observaciones
Remite informacion |Reporte de Punto de control:
1 Contralor al Director Sectorial |intervenciones Se remite de manera
o Director de funcionales inmediata a las
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Cédigo Formato: PGD-02-05
@ Versioén: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA. D.C 14
Versién: 10.0
. . Puntos de
No |Responsable |Actividad Registro

Control/Observaciones

Reaccion Inmediata, |comunicadas ala  |dependencias
sobre el reporte de |Contraloria de competentes, para que

las intervenciones |Bogota, D.C. por la |proceda de conformidad

funcionales que CGR. con los términos
comunique la contemplados en el
Contraloria General Decreto Ley 403 de
de la Republica; con 2020.

copia al Despacho

del Contralor Observacion

Auxiliar y la La copia de las
Direccién de intervenciones
Planeacion. funcionales se utilizara

para control y

estadisticas.

Recibe y elabora ..
. Observacion:
auto de suspensién
] . ] ) El retorno de la
Director Técnico |de términos y remite )
. . ) competencia a la
Sectorial de las diligencias
L ] .. |Contraloria de Bogota,
Fiscalizacion respectivas en el Auto de suspension
) D.C,tendra los efectos
2 estado en que se  |de términos _
) o procesales sefialados en
Director Técnico |encuentren a la PVCGF-14-19 ]
los literalesa), b), d) y e)

de los Articulos 21y 28
del Decreto Ley 403 de
2020.

de Reaccion CGR, dentro de los
Inmediata cinco (5) dias
habiles siguientes a

la comunicacion.
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Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

=
@ Procedimiento para la indagacion preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA D.C. 14
Versién: 10.0

6. FORMATOS Y OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS AL
PROCEDIMIENTO

PVCGF-14-01 Improcedencia de la indagacion preliminar.

PVCGF-14-02 Comisioén servidores publicos para indagacion preliminar.
PVCGF-14-03 Auto de apertura de la indagacién preliminar.

PVCGF-14-04 Comunicacién de apertura de la IP y presentacion del equipo

comisionado al sujeto de vigilancia y control fiscal.

PVCGF-14-05 Auto mediante el cual se decretan pruebas.
PVCGF-14-08 Acta de diligencia de exposicion libre y espontanea.
PVCGF-14-10 Acta de visita especial.

PVCGF-14-11 Auto por el cual se decide el traslado para apertura del proceso de

responsabilidad fiscal.

PVCGF-14-15 Entrevista

PVCGF-14-16 Declaracion juramentada.

PVCGF-14 -17 -Informe técnico.

PVCGF-14-18 Auto por el cual se decide y ordena el archivo de la IP.
PVCGF-14-19 Auto de suspension de términos.

7. CONTROL DE CAMBIOS

Resolucion
Version Reglamentaria y|Descripcion de la Modificacion
Fecha
1.0 R.R. No 30 21-May/03 |Ver procedimiento, link normatividad.
2.0 R.R. No 51 30-Dic/04 |Ver procedimiento, link normatividad.
3.0 R.R. No 18 14-Ago/06 |Ver procedimiento, link normatividad.
4.0 R.R. No 29 03-Nov/09 |Ver procedimiento, link normatividad.
5.0 R.R. No 07 31-Mar/11 |Ver procedimiento, link normatividad.
6.0 R.R. No 46 07-Nov/13 |Ver procedimiento, link normatividad.
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Cédigo Formato: PGD-02-05
@ Version: 14.0
@ Procedimiento para la indagacién preliminar
CONTRALORIA Cddigo Documento: PVCGF-
DE BOGOTA. D.C 14
Version: 10.0
Resolucion
Version Reglamentaria y|Descripcion de la Modificacion
Fecha

e Se modific6 la redaccién del objetivo del
procedimiento.

¢ Se modifican las actividades 2, 9, 10y 12.

e Se adicionan las actividades 14, 15, 16, 17, 18, 19
y 20.

¢ Se modifican los registros del procedimiento, de
acuerdo con el trabajo efectuado a la
caracterizacion documental y al proyecto de las
tablas de retencion documental del PVCGF.

7.0 R.R. No 011 28-Feb/18je  Se ajusto base legal

e Se incluye la actividad 16, con punto de control
con el fin de dar cumplimiento a las acciones
establecidas para el riesgo identificado como:
“Posibilidad de pérdida, modificacién o acceso no
autorizado a la informacion que conforma los
expedientes de indagaciones preliminares lo cual
causaria la pérdida de la

o Disponibilidad, integridad y confidencialidad de los
mismos”.

El procedimiento cambia de version.

Se actualiz6 el procedimiento con fundamento en el
Acto Legislativo 4/19 y el Decreto Ley 403 de 2020,
en especial:

Base legal

Alcance

Definiciones

Incorporacion de actividades

Creacion, eliminacion y modificacion de anexos

El procedimiento cambia de version

8.0 R.R. No 028 26-Jun/19

Resolucién . . .
90 Reglamentaria No. 024 Se actualizé de conformidad con la sentencia de
' 9 ' Constitucionalidad No. C-90/22 del 10 de marzo de
03-nov-2020 2022, que declard inexequible los articulos 127, 131,
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6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la indagacion preliminar Cédigo Documento: PVCGF-

Cdédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

14
Version: 10.0

Resolucion
Version Reglamentaria
Fecha

y

Descripcion de la Modificacion

133, 135 y 136 del Decreto Ley 403 de 2020, en
especial:

Base legal

Alcance

Definiciones

Se eliminaron actividades 13, 14, 23 y 26.

Se ajustaron actividades.

Eliminacién y modificacién de anexos

Se eliminaron los formatos PVCGF-14-06, 07, 09, 12,
13y 14.

Se incorporaron los formatos PVCGF-14-15, 16, 17,
18y 19.

Se trasladaron las actividades relacionadas con las
intervenciones funcionales que comunica la CGR, al
subnumeral 5.2; con el fin que en el subnumeral 5.1
quedaran las actividades del tramite de la IP en orden
secuencial.

Resolucién

Reglamentaria No.
10.0

Responsable de Proceso que Aprueba

Cargo Contralor Auxiliar

Dependencia Despacho del Contralor Auxiliar

Nombre Completo JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE

i

Firma
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\C/édi_g’o F;);ng)ato: PGD-02-05
ersion: .
cow@om Procedimiento para la indagacién preliminar Cédigo Documento: PVCGF-
\1/1rsién: 10.0
Director de Planeacion que Realiza Revision Técnica
Nombre Completo SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ GONZALEZ
Firma
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