SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SECRETARIA DE SALUD

RESOLUCION CONJUNTA N¢ 02840
(15 de diciembre de 2023)

“Por la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud
— IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del
estado de la calidad del aire en el Distrito Capital”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EL SECRETARIO DISTRITAL DE
SALUD

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 9 del articulo 63,

cl articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el literal a) del articulo

2.2.5.1.6.4 del Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006, los literales d), p) y r) del articulo
5 del Decreto Distrital 109 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra el “Taodas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Quec el articulo 80 idem prevé “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas .

Que el articulo 75 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.” en sus los literales a), b), ),
g) y h). senala las siguientes disposiciones para prevenir la contaminacion atmosférica : a) La
calidad que debe tener el airve, como elemento indispensable para la salud humana, animal o
vegetal; b) El grado permisible de concentracion de sustancias aisladas o en combinacion capaces
de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal; c) Los
métodos mas apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica; g) El empleo de
métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles; h) Establecimiento de
estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de contaminacion atmosférica y decretar
su peligro actual o potencial ",
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Que en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, seiiala que con fundamento en el “Principio de Rigor Subsidiario, las normas y
medidas de policla ambiental; es decir, aquellas que las autoridades ambientales expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables,
o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que
exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podrdn
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten...”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, establece que corresponde, en materia ambiental a los
municipios y distritos, dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para cl control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico, su
numeral 9, senala que, es funcion de los entes territoriales en materia ambiental ejecutar programas
de control a las emisiones contaminantes del aire. A su vez, de conformidad con el articulo 66
ibidem, los municipios y distritos con poblacion igual o superior a un millén (1.060.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano.

Que segln el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, "Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros " para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros, corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual
cumplirdn las funciones alli sefialadas, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones.

Que la misma disposicién en materia de Salud Publica en el numeral 44.3.3. de su articulo 44
determind lo siguiente: “(...) los distritos y municipios de categoria especial, 1.” 2.°y 3.°, deberan
e¢jercer las siguientes competencias de inspeccién, vigilancia y control de factores de riesgo que
afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades
ambientales”. A su vez, el mismo articulo 44 en su numeral 44.3.3.3 determina que es competencia
de los municipios “vigilar en su jurisdiccion la calidad del agua para consumo humano; la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de
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radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire.
Para tal efecto, coordinard con las autoridades competentes las acciones de control a que haya
lugar”.

Que el articulo 1 y el numeral 11 del articulo 4 de la Ley 1523 del 2012, “Por la cual se adopia la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, define la gestion del riesgo como “el
proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promaocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Que el numeral 18 del articulo 4 de la Ley idem define la prevencién de riesgo como las ™... medidas
y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar
que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion
priblica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible”.

Que el articulo 14 de la Ley ibidem sefiala que el alcalde, como conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.

Que el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 2.2.5.1.6.4 establece como funcion de los
municipios y distritos, en relacion con la prevencion y control de la contaminacién del aire, a través
de sus alcaldes o de los organismos a los que estos las deleguen, “ @) Dictar normas para la
proteccion del aire dentro de su jurisdiccion; b) Dictar medidas restrictivas de emision de
contaminantes a la atmosfera, cuando las circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de
episodios que impongan la declaratoria, en el municipio o distrito, de niveles de prevencion, alerta
o emergencia’. ;

Que de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 5, Seccion 2 del decreto ibidem, que establece el
reglamento de prevencion y control de la contaminacién atmosférica y proteccion de la calidad del
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aire, en concordancia con lo sefialado en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Distrito
en relacién con la prevencion y control de la contaminacién del aire: dictar normas para la
proteceién del aire dentro de su jurisdiccion, cjercer funciones de control y vigilancia de los
fenémenos de contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan, entre otras.

Que el articulo 2.2.5.1.2.8 ejusdem, senala que los niveles de prevencion, alerta y emergencia son
estados excepcionales de alarma que deberdn ser declarados por las autoridades ambientales
competentes, cuando las concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los
contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o superiores a la
concentracion y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para cada uno de los niveles
de prevencion, alerta o emergencia, siendo su objeto detener, mitigar o reducir el estado de
concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del respectivo nivel y lograr el
restablecimiento de las condiciones preexistentes mis favorables para la poblacion expuesta.

Que el articulo 2.2.5.1.9.1. del pluricitado decreto, contiene un listado de medidas gencrales que
debe adoptar la autoridad ambiental competente para la atencién de episodios cuando se declare
alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, ademas de otras medidas que fueren
necesarias para restablecer ¢l equilibrio alterado, adicionalmente, sefiala que, cuando en virtud del
resultado de estudios técnicos de observacion y seguimiento de la calidad del aire en un arca, se
declare alguno de los niveles de Prevencion, Alerta o Emergencia, ademas de las otras medidas
que fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la autoridad ambiental competente
procederd, entre otras, a informar al publico a través de los medios de comunicacién sobre la
ocurrencia del episodio y la declaratoria del Nivel de Prevencion, Alerta o Emergencia.

Que los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de calidad
del aire y se dictan otras disposiciones” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala
las directrices para el disefio, operacion y monitoreo en tiempo real de contaminantes atmosféricos.
Con base en dicha informacion cuando las concentraciones de contaminantes del aire excedan los
niveles maximos permisibles definidos las autoridades ambientales competentes informaran a las
autoridades de salud y demads organismos responsables de la gestién de riesgo para que adopten
las medidas a que haya lugar, entre ellas, la divulgacion de medidas para reducir la exposicion.

Que el articulo 9 idem establece que “La declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o
emergencia que corresponde a las autoridades ambientales competentes con el fin de tomar
medidas integrales de control de la contaminacion y de reduccion de la exposicion de los

receptores de interés, debera hacerse de manera coordinada con los organismos responsables de
la gestion de riesgo a nivel departamental, municipal y distrital”.
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Que los articulos 10, 11y 12 ibidem indican los rangos de concentracion y el tiempo de exposicion
bajo los cuales se deben declarar por parte de las autoridades ambientales competentes los niveles
de prevencion, alerta o emergencia y sc establecen los criterios de calculo, declaratoria, finalizacién
y recategorizacion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.

Que el capitulo IV de la misma resolucién define el Indice de Calidad del Aire (ICA) para ¢l &mbito
nacional.

Que la Resolucion 1035 de 2022, “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, poblacion victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera” expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
define la gestion integral del riesgo en salud - GIRS “como una estrategia que busca anticiparse
a las enfermedades y traumatismos para que no se presenten o si se tienen, detectarlos y tratarlos
precozmente para impedir o acortar su evolucién y sus consecuencias. Ademas, es una
herramienta operativa que permite la identificacion de los grupos de riesgo y sus caracteristicas,
la implementacion y adaptacicén de las rutas integrales de atencion en salud - RIAS, el seguimiento
de cohortes, la aplicacion de modelos predictivos de riesgo, la efectividad en la prestacién de los
servicios y la interaccion entre entidades territoriales, entidades promotoras de salud y redes de
prestacion para la gestion integral de los riesgos en salud”.

Que el numeral 2 del Articulo 10 del Acuerdo Distrital 19 de 1996, “Por el cual se adopta el
Estatuto General de Proteccién Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se dictan
normas basicas necesarias para garantizar la preservacién y defensa del patrimonio ecologico,
los recursos naturales y el medio ambiente”, establece que, dentro de las Normas Técnicas y
Estandares Ambientales del Distrito Capital, “los estdndares ambientales establecen indices,

factores o niveles permisibles de calidad ambiental o de emision, descarga o disposicion de

elementos contaminantes en el aire, las aguas o los suelos. Igualmente senala, que dichos
estandares podran ser los adoptados por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando éste los
establezea en uso de sus atribuciones legales; o bien, los que expida el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, para ser observados dentro del perimetro urbano de la ciudad, o bien, los
que establezca la CAR dentro del territorio del Distrito Capital, pero aplicables por fuera del
perimetro urbano”.

Que de conformidad con lo sefialado en ¢l articulo 10 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones", sehala
que en virtud del principio de Coordinacion "La Administracién Distrital actuara a través de su
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organizacion administrativa de manera armonica para la realizacion de sus fines y para hacer
eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la articulacion de programas, proyectos
y acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial v transectorial".

Que el articulo 2 del Acuerdo Distrital 546 de 2013, “Por el cual se transforma el Sistema Distrital
de Prevencion y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo
v Cambio Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgo y Cambio Climdtico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones”, sciala que
dicho sistema, tiene por objeto articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos,
recursos, procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y la
ciudadania en el dmbito de sus competencias, con el propésito comiin de generar sinergia en los
procesos que integran la gestion de riesgos y cambio climatico de Bogota, D.C.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 802 del 2021 del Concejo de Bogota, “Por el cual se
establecen lineamientos para la formulacion de la metodologia para la evaluacion y ajuste de f()s
intervalos del Indice Bogotano de Calidad de Aire — IBOCA, v se dictan otras disposiciones”,
establece que “La Administracion, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria
Distrital de Salud, tendra en cuenta los lineamientos establecidos en el presente acuerdo, para la
elaboracién de una metodologia por medio de la cual se evaliien periddicamente los intervalos de
concentracion del material contaminante, establecido en el indice Bogotano de la Calidad del Aire
IBOCA, para responder con mas precision y de forma cada vez mas estricta a los diferentes estados
de contaminacion atmosférica en Bogota y disminuir sus impactos en salud, incluyendo las
directrices establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud”. Adicionalmente, su pardgrafo
1 senala que “La Administraciéon Distrital expedira por acto administrativo la actualizacién de los
intervalos de contentracion de los contaminantes incluidos en el Indice Bogotano de Calidad de
Aire — IBOCA, asi como las actualizaciones adicionales que se realicen sobre el mismo, conforme
a los ajustes y tiempos que la metodologia técnica determine”.

Que el articulo 4 idem determina los lineamientos minimos para ser tenidos en cuenta en la
implementacion de la citada metodologia, los cuales son: Rigor subsidiario frente a normas
nacionales, Comportamiento de los episodios agudos de contaminacion, Comportamiento de los
episodios cronicos de contaminacion, Dindmicas propias de la ciudad, en términos de
comportamiento de contaminantes y meteorologia, Fortalecimiento de la gestion del riesgo por
contaminacion atmosférica. y las recomendaciones de la OMS para contaminantes criterio”.

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” establece entre otras como
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente: “d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
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Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades compelentes en la materia; p) Diseiiar y coordinar las estrategias de mejoramiento
de la calidad del aire y la prevencion y correccion de la contaminacion auditiva, visual y
electromagnética, asi como establecer las redes de monitoreo respectivos; r) Realizar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes (...), dictar las medidas de correccion o mitigacion de
darios ambientales (...)".

Que el articulo 28 del Decreto Distrital 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de
2013, se organizan las instancias de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su Sfuncionamiento”,
sefiala que el Sistema Distrital de Alertas se encuentra compuesto por la red distrital de monitoreo,
la estrategia de comunicacion para la alerta temprana y la declaracion de alertas tempranas.

Que el articulo 3 del Decreto Distrital 595 de 2015, “Por el cual se adopta el Sistema de Alertas
Tempranas Ambientales de Bogotd para su componente aire, SATAB-aire”, se define el Sistema
de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotd en su componente aire SATAB-aire como el
“conjunto de procedimientos interinstitucionales articulados a través de los cuales se recolecta,
procesa y emplea informacién sobre el riesgo por contaminacion atmosférica en Bogota, de modo
que se puedan definir acciones y protocolos de actuacion ante alertas y de respuesta ante
emergencias que atiendan este tipo de riesgo, lo que a su vez contribuye a la gestion integral de la
calidad del aire”.

Que el articulo 5 idem, establece el Indice Bogotano de Calidad de Aire de Bogotd -IBOCA- como
eje transversal del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotd, en su componente aire,
SATAB aire e indica que para la definicion de los estados de prevencion, alerta o emergencia, se
deberdn tener en cuenta los umbrales y criterios de éste indice.

Que mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 837 de 2018, “Por medio del cual se adopta el
Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-
2030 y se dictan otras disposiciones" se adopté “el “Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030", y la “Estrategia Distrital para
la Respuesta a Emergencias -Marco de Actuacion ™, aprobados por el Consejo Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018, los cuales hacen
parte integral del presente decreto”.

Que el articulo 2 del Decreto Distrital 332 de 2021, "Por medio del cual se adopta el Plan
Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire de Bogota 2030 - Plan Aire”, sefnala
que “El ‘Plan Aire” cs ¢l instrumento de planeacion que define las acciones que la ciudad debe
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abordar para reducir las emisiones contaminantes al aire y alcanzar los niveles de calidad del aire
establecidos en la Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Objetivo Intermedio III de la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo, aporta a la mcjora
de la calidad de vida, salud y competitividad en el Distrito Capital, e integra principios envolventes
como la gobernanza, la vision regional de la problemdtica, el relacionamiento con el cambio
climatico, el crecimiento verde y la eficiencia energética.

Que este Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del aire de Bogota 2030 define
como meta para el afio 2030, una concentracién atmosférica méxima de 30 microgramos por metro
cubico - 30 pg/m?® de material particulado PM 1o en promedio anual en cada punto de monitorco, y
de 15 microgramos por metro ciibico - 15 pg/m? de material particulado PMa2 s en promedio anual
en cada punto de monitoreo; ademas, reducir las toneladas de material particulado PM3 s emitidas
en un 23 % y de PMjp en un 17 % de las emisiones del material particulado registradas en el
inventario para el afio 2018 y mantener el nivel de los demds contaminantes criterio (dioxido de
azufre SO, didxido de nitrégeno NO2, monéxido de carbono CO, Diodxido de carbono CO; y
Ozono troposférico Os) dentro de los limites fijados en la norma de calidad de aire.

Que el referido Plan, dentro de su linca transversal de gestion del riesgo incluye ¢l Proyecto 40,
“Fortalecimiento de los instrumentos para la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica”,
y dentro de su linea de accién transversal de gobernanza y ciencia ciudadana incluye el Proyecto 41,
“Estructurar y constituir la Red Colaborativa de Sensores de Bajo Costo para Bogotd™, y el Proyecto
42, “Desarrollo de la estrategia de gobernanza en calidad del aire”.

Que en ¢l Plan de accién para la gobernanza del aire del Plan Aire se incluyo la estructuracion y
socializacion de una Estrategia pedagogica y comunicativa del Indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud — IBOCA.

Que el articulo 13 del Decreto Distrital 492 de 2023, “Por medio del cual se reglamenta el articulo
120 del Decreto Distrital 555 de 2021 en relacion con las Zonas Urbanas por un Mejor Aire
(ZUMA) en Bogota, D.C. y se declara la ZUMA Bosa-Apogeo, y se dictan otras disposiciones™,
establece cl “Modelo de Gobernanza y Gestion Social de las ZUMA”, indicando que “La
gobernanza del aire para las ZUMA se desarrollara (..,) integrando a los actores involucrados de
las ZUMA y basandose en el desarrollo y articulacion de las siguientes lineas de accion: (1)
Participacion ciudadana; (2) Comunicaciones y acceso a la informacion; (3) Pedagogia y
Educacion; y (4) Cultura ciudadana”.
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Que el articulo 13 de Resolucion Conjunta 868 de 2021, “Por medio de la cual se establece el
nuevo Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - para la gestion conjunta
del riesgo de deterioro del ambiente y de la salud humana™, establece: “... La Secretaria Distrital
de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud deberan definir una metodologia de calculo del
Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - que permita hacerlo mds sensible
a eventos de contaminacion atmosférica, conforme a nuevos estudios e investigaciones
relacionados con los impactos y el riesgo en salud que se pueden generar en diferentes niveles de
calidad del aire. Esta metodologia podra ser de tipo NowCast o de otro tipo v podra incluir otros
contaminantes atmosfericos, con base en la evidencia cientifica, tales como black carbon, enire
otros”.

Que en la parte diagnostica de la Politica Nacional para el Mejoramiento de la Calidad del Aire,
adoptada mediante el Documento CONPES 3943 de 2018, se reconoce que en el pais se presenta
una baja gestion del riesgo por contaminacion del aire y solo Bogota y Medellin contaban con
planes para la atencion de episodios criticos. En Bogotd D.C., este plan estd basado en el Sistema
de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotd (SATAB), adoptado mediante el Decreto 595 de
2015 y ¢l IBOCA, cstablccido mediante la Resolucion Conjunta 868 de 2021, los cuales estdn en
consonancia con el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climadtico de Bogota para la
atencion de eventos criticos.

Que, adicionalmente, esta politica contiene el objetivo “Mejoramiento de las estrategias de
prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire” dentro de su Plan de Accion, que
contiene la Linea 2, “Fortalecimiento de las autoridades ambientales para la elaboracion de
planes de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire y de gestion del riesgo”, y
la Linea 3, “Gestion del riesgo en episodios de contaminacion del aire”, que en su conjunto buscan
aumentar capacidades y generar lineamientos para la gestion del riesgo por contaminacion
atmosférica.

Que mediante la Directiva 009 del 20 de diciembre del 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
se establece la “implementacion de la Estrategia Distrital para la Respuesta de Emergencias —
Marco de Actuacién” (EDRE) la cual detalla las instrucciones para responder ante alertas y
emergencias o desastres generados por cualquier evento de origen natural, socionatural o antropico
de acuerdo con los servicios y funciones de respuesta y la entidad responsable principal de cada
servicio en el marco del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico (SDGR-CC).

Que el Distrito Capital cuenta con la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - RMCAB,
conformada por estaciones fijas de monitoreo, ubicadas en diferentes sitios de la ciudad, dotadas

b
*
Gt B0GOTA

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
ALCALDIA MAYOR
PR BOGETA O, DE BOGOTA DC.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 58 NUMERO 7907 « PP. 1-28 « 2024 * ENERO * 11



- ot Pagina 10 de 33
) 028 41
RESOLUCION CONJUNTA No. DE 2023

"Por la cual se establece el Indice Bagotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud
— IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del estado de la calidad
del aire en el Distrito Capital”

con cquipos de alta tecnologia, que disponen de métodos cquivalentes a los métodos de la
referencia de la parte 53 del capitulo 40 del CFR (Code of Federal Regulations) de la US-EPA, que
permiten realizar un monitoreo automadtico y continuo de las concentracioncs de material
particulado (PMo, PMas), de gases contaminantes (SOz, NO2, CO, O3 y los datos recolectados en
distintos sitios de la ciudad se centralizan y se someten a un proceso de validacion y posterior
analisis con el fin de evaluar el cumplimiento de los estandares de calidad de aire en Bogota, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 2254 de 2017 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - sc calcula con la
metodologia mas reciente de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA),
establecida en el 2018 mediante el documento EPA-454/B-18-007, “Technical Assistance
Document for the Reporting of Daily Air Quality - the Air Quality Index (AQI)-", mientras que ¢l
indice de Calidad del Aire (ICA) de la Resolucion 2254 de 2017 se basa en la metodologia del
2012 (Documento EPA454/B-12-001).

Que la US-EPA desarrollo la metodologia NowCast para PM> 5, con el proposito advertir a tiempo
a las personas para que reduzcan su exposicion de 24 horas, la cual es descrita en los Documentos
de Asistencia Técnica para el reporte del AQI de los afios 2016 y 2018 (documentos EPA-454B-
16-002 y EPA-454/B-18-007).

Que la Organizacion Mundial de Salud - OMS, por medio de su Guia de Calidad del Aire 2021,
dispuso la metodologia para calcular el exceso de riesgo de desenlaces en salud para un grupo de
poblacion, que ocurre al exponerse a concentraciones especificas de contaminantes del aire en ¢l
corto plazo (24 horas), en comparacion con la concentracion minima en la cual se ha encontrado
algtin efecto en salud humana (contrafactual). Estos desenlaces en salud, y sus curvas de exposicion
- respuesta, son establecidos en la misma guia, siendo, en la mayoria de los casos, la mortalidad
por causas naturales (OMS, 2021).

Que entre los afios 2016 y 2023 se han constatado y declarado alertas por contaminacion
atmosférica en la ciudad de Bogota D.C, especialmente en el suroccidente de la ciudad, que pueden
ser atribuidas a la conjuncion de condiciones meteorologicas especificas y a la incidencia de
contaminantes locales y/o regionales, con una participacion importante de emisiones originadas
por incendios forestales de diferente escala espacial.

Que, en lo atinente a las afectaciones en salud por causa de emisiones contaminantes se describe
que estas “...Pueden causar efectos agudos, manifestados generalmente por sintomas respiratorios
o cardiacos, asi como efectos cronicos, que pueden afectar todos los organos del cuerpo,
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complicando y exacerbando condiciones de salud existentes. También ocasiona efecios negativos
en la gestacion o en el desarrollo de los niios y ninas (Schraufnagel et al.,2019). Se han asociado
principalmente enfermedades respiratorias cono asma, enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC), infecciones y cancer en las vias respiratorias, también enfermedades cerebrovasculares
v cardiacas (OMS, 2022)...".

Que, de acuerdo con el informe presentado a la personeria de Bogotd D.C mediante radicado
2023EE68774 del 16 junio de 2023, la Secretaria Distrital de Salud informé que ha investigado los
posibles efectos de la contaminacion del aire en la salud, por medio de la vigilancia en salud
ambiental con el seguimiento de la mortalidad atribuible a material particulado PMz 5, el monitoreo
de las atenciones por eventos respiratorios posiblemente asociados a la calidad del aire, y
determinacion de la prevalencia de sintomas respiratorios y cardiovasculares mediante la
aplicacion de encuestas de percepcion a poblacion sensible a la contaminacion del aire anualmente.
Adicionalmente, diversos autores han realizado estudios para determinar la incidencia de sintomas
respiratorios asociados al material particulado, asi como la morbilidad respiratoria y cardiovascular
por PMo, PMas, SOz y NOz y se cuenta con un estudio de carga de la enfermedad (Sarmiento et
al, 2015; Rodriguez et al, 2018; Porras et al, 2019).

Que, debido a que la intensidad de los efectos negativos de la contaminacion atmosférica varia en
funcion de la concentracion de los diferentes contaminantes, el conocimiento del estado de la
calidad del aire es un aspecto prioritario para preservar la salud humana y la estructura ecologica
de los centros urbanos. Dicho conocimiento permite evaluar, planear y desplegar mecanismos de
actuacion y respuesta que propendan a disminuir las concentraciones de dichos contaminantes a
los niveles mas bajos posibles y que al mismo tiempo disminuyan la exposicion y vulnerabilidad
de la poblacion a los diferentes niveles de contaminacion atmosfeérica.

Que en virtud del principio de rigor subsidiario definido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el
presente acto administrativo vuelve més estricta y precisa los criterios establecidos en los articulos
9, 10, 11 y 12 de la Resolucion 2254 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al incluir en el Indice Bogotano de Calidad del Aire y Ricsgo en Salud — IBOCA — la metodologia
NowCast desarrollada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) y
al ajustar sus intervalos con base en estudios en salud de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), lo cual aumentara la efectividad de este indice en la comunicacion rutinaria del riesgo y la
declaratoria de alertas y emergencias por contaminacion atmosférica en Bogota.

Que la presente resolucion deroga la Resolucion Conjunta 868 de 2021 expedida por las Secretarias
Distritales de Ambiente y Salud, por cuanto incluye cambios en la sensibilidad, precision y
aplicabilidad del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —, al establecer
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modificaciones sustanciales cn los siguientes aspectos de este indice: su forma de célculo, sus
criterios cuantitativos y cualitativos, su estrategia pedagdgica y comunicativa y su articulacion con
la gestion del riesgo a nivel distrital.

En mérito de lo anterior,

RESUELVEN:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacién. Establecer el indice Bogotano de Calidad del Aire
y Riesgo en Salud — IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion
del estado de la calidad del aire en el Distrito Capital.

Las determinaciones establecidas en la presente resolucion aplican en el area urbana del Distrito
Capital.

Articulo 2°.- Definiciones. Para cfectos de la presente resolucion sc aplicardn las siguicntes
definiciones:

Actividad fisica. Todo movimiento que genera consumo de energia, incluso durante el tiempo de
ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, o como parte del trabajo de una
persona, y que puede tener importantes beneficios para la salud. La actividad fisica intensa es
aquella que requiere una gran cantidad de esfuerzo y provoca respiracion rapida y un aumento
sustancial de la frecuencia cardiaca y la actividad fisica prolongada es la que se realiza por un largo
tiempo.

Alerta por contaminacion atmosférica. Nivel de actuacién o respuesta que se declara con
anterioridad a la manifestacion de una emergencia, calamidad o desastre, scgiin su grado de
inminencia, basandose en los resultados del monitoreo realizado por el sistema de vigilancia y del
prondstico de calidad del aire de la ciudad, con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada
activen procedimientos, planes o protocolos de actuacion previamente establecidos y se evite la
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materializacion del riesgo. En Bogota existen dos niveles posibles de alerta: Alerta Fase 1y Alerta
Fase 2.

Contaminantes criterio. Contaminantes atmosféricos ampliamente usados a nivel nacional e
internacional como indicadores globales de la calidad del aire, los cuales se subdividen en material
particulado contaminante y gases contaminantes. El material particulado se subdivide en particulas
con radio hidrodindmico menor a 2,5 micrometros (PMzs) y menor a 10 micrometros (PMo). Los
gases se subdividen en ozono troposférico (O3), diéxido de nitrégeno (NO2), didxido de azufre
(SOz) y mondxido de carbono (CO).

Emergencia por contaminacién atmosférica. Nivel de actuacion o respuesta correspondiente a
una alteracion grave del estado de la calidad del aire, de mayor intensidad que la de un nivel de
alerta, causada por las emisiones de eventos accidentales, naturales o antropicos, asi como por
condiciones meteoroldgicas adversas o un agravamiento de las emisiones totales en la ciudad y sus
alrededores, que obliga a una respuesta inmediata por parte de las instituciones del estado, en
articulacion con los medios de comunicacion y con la comunidad en general, de acuerdo a
procedimientos, planes o protocolos de accion previamente establecidos.

Estado de calidad del aire. Forma genérica para referirse a la calidad del aire, que puede
corresponder a criterios o atributos cuantitativos o cualitativos basados en las concentraciones de
los contaminantes atmosféricos, que le permiten a la ciudadania tener una idea global y rapida de
la situacion e implicaciones de la calidad del aire en un lugar y momento determinado, asi como
su distribucién en la ciudad. Entre los criterios cualitativos con que se puede comunicar el estado
de la calidad del aire en Bogotd, se incluye la siguiente serie de colores: verde, amarillo, naranja,
rojo y morado.

Evento o episodio (de contaminacién atmosférica). Cambio en el estado de la calidad del aire de
la ciudad, sin que necesariamente se cumplan los criterios de declaratoria de alerta o emergencia.

Exposicion a contaminacién del aire. Se refiere principalmente a la contaminacion del aire que
pueden respirar las personas. Puede ser personal, comunitaria o poblacional.

Gestion del riesgo. Proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.
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indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. Es un instrumento de
comunicacion del riesgo en salud ambiental, que orienta la toma de decisiones individuales o
poblacionales para disminuir la exposicion a la contaminacion atmosférica y prevenir afectaciones
en la salud de las personas y el ambiente. Se expresa mediante valores adimensionales calculados
a partir de las concentraciones de los contaminantes atmosféricos en un intervalo de tiempo y lugar
de la ciudad, o directamente con estos valores de concentracion, y comunica simultaneamente y de
forma sencilla, oportuna y clara el estado de la calidad del aire, el riesgo para la salud humana por
contaminacion del aire y el correspondiente nivel de actuacion o respuesta intersectorial. Con base
en su magnitud, se dan recomendaciones en salud y acciones ciudadanas que contribuyen a
disminuir dicho riesgo. También define cuando la ciudad se encuentra en un nivel de prevencion,
para el cual se deben mantener, fortalecer y ampliar medidas estructurales para disminuir el riesgo
de afectaciones en salud por el estado de la calidad del aire, y cuando se deben activar alertas y
emergencias por contaminacion del aire, con el fin de poner en marcha acciones multisectoriales
de actuacion o respuesta, en el marco del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico (SDGR-CC).

Miscara de alta eficiencia o N95. Son aquellas mascaras disefiadas especificamente para
proporcionar proteccion respiratoria al crear un sello hermético contra la piel y no permitir que
pasen particulas (< 5 micras) que se encuentran en el aire, entre ellas, patdgenos como virus y
bacterias. La designacion N95 indica que el respirador filtra al menos el 95% de las particulas que
se encuentran en el aire.

Nivel de actuacion o respuesta (por contaminacion atmosférica). Criterio cualitativo que indica
la intensidad de las medidas intersectoriales, institucionales y ciudadanas que deben realizarse para
proteger al ambiente y la salud humana mediante el control de las fuentes de emision de particulas
y gases contaminantes, asi como para contribuir a la disminucién de la vulnerabilidad y de la
exposicion de las personas a la contaminacion atmosférica, las cuales deben comunicarse y
realizarse de forma diferencial de acuerdo al estado de la calidad del aire. Cuando las fuentes de
emision de contaminantes atmosféricos se ubican fuera de la ciudad en situaciones de alerta o
emergencia, el gobierno distrital debe articularse con otras entidades territoriales y otros niveles de
gobierno para aunar esfuerzos en la comprension, control y mitigacion de la contingencia. En
Bogoté existen cuatro niveles posibles de actuacion o respuesta por contaminacion atmosférica:
Prevencion, Alerta Fase 1, Alerta Fase 2 y Emergencia.

Nivel de riesgo (por exposicion a la calidad del aire). Criterio cualitativo que da una idea general
y rapida del peligro de deterioro del ambiente y de la salud humana por causa de la concentracion
de contaminantes atmosféricos en un lugar y momento determinado, lo cual repercute en el nivel
de actuacion o respuesta multiscctorial para mantener o mejorar la calidad del aire y a disminuir la
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vulnerabilidad de las personas expuestas. En Bogota existen cinco niveles de riesgo por exposicion
a la calidad del aire, denominados de acuerdo al incremento paulatino de dicho riesgo: bajo,
moderado, regular, alto y peligroso.

NowCast. Valor de concentracion media ponderada para un contaminante determinado, que sirve
como valor de entrada para indices de calidad del aire, y que se calcula a partir de datos de
concentracion horaria mediante las metodologias creadas por la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (US-EPA). Al darle mayor relevancia a los datos anteriores mds cercanos al
momento actual, se aproxima a la calidad del aire instantanea o en tiempo real, y en consecuencia
sirve para realizar advertencias y tomar decisiones sobre desplazamientos que reduzcan la
exposicién a la contaminacién atmosférica y la consolidacion de los riesgos conocidos para medias
moviles calculadas a tiempos mayores. También permite hacer declaratorias de alertas ambientales
més precisas y oportunas que las realizadas con medias moviles convencionales.

Poblacién sensible. Individuos con mayor probabilidad de tener efectos negativos en la salud por
la exposicién a contaminantes atmosféricos debido a sus condiciones biologicas, de salud y
socioecondmicas. Incluye a mujeres en embarazo, nifias y nifios menores de 15 anos, personas
mayores de 60 afios, personas con enfermedades cardiovasculares, respiratorias, diabetes y cancer,
asi como personas que realizan trabajos al aire libre.

Prevenciéon del riesgo (por contaminacién atmosférica). Nivel de actuacion o respuesta
correspondiente al nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire bajo y moderado, en donde
se desarrollan intervenciones integrales planificadas y dispuestas con anticipacion, con el fin de
evitar que se incremente el nivel de riesgo. El nivel de prevencién se enfoca en evitar o neutralizar
la amenaza de contaminacion atmosférica, asi como en disminuir y mitigar la exposicion y la
vulnerabilidad de la poblacién ante la misma. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacion, la inversion piblica y el ordenamiento ambiental territorial,
que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Exceso de Riesgo (ER). Es la diferencia entre el ricsgo en salud cuando hay una exposicion a una
concentracion de un contaminante del aire, en comparacién con el riesgo por exponerse a la
concentracion minima donde se ha encontrado algan efecto en la salud humana (contrafactual). Se
expresa en porcentaje.

Riesgo ambiental (por contaminacién atmosférica). Danos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse en los ecosistemas, la biodiversidad, la poblacion humana y las estructuras fisicas por
¢l deterioro en la calidad del aire en un periodo especifico, generado por actividades antropogénicas
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o naturales, y que son determinados por la vulnerabilidad de los diferentes receptores frente a la
exposicion a la contaminacion atmosférica.

Riesgo en salud (por contaminacion atmosférica). Probabilidad de ocurrencia de un evento no
deseado, evitable y negativo para la salud del individuo, que puede ser también el empeoramiento
de una condicion previa o la necesidad de requerir mas consumo de bienes y servicios.

Vulnerabilidad a la contaminacion atmosférica. Susceptibilidad de las personas, las
comunidades, los territorios y los ecosistemas a ser afectados negativamente por diferentes
concentraciones de contaminantes atmosféricos, la cual depende del grado de exposicion y
sensibilidad de los receptores a la calidad del aire, asi como de la capacidad humana y natural de
enfrentar y contrarrestar la contaminacion atmosférica.

Capitulo 11

Caracteristicas, calculo e interpretacion del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo
en Salud — IBOCA —

Articulo 3°.- Origen de los datos de calidad del aire para el indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. Para determinar ¢l IBOCA en un momento y lugar
determinado de la ciudad, se deben usar las concentraciones frente a condiciones estandar de los
contaminantes criterio registrados y prevalidados en tiempo real para cada una de las estaciones de
la Red de Monitorco de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB).

Paragrafo. - También se podran determinar los valores de IBOCA para momentos proximos
mediante el prondstico de calidad del aire, de acuerdo a las herramientas y lineamientos del
Articulo 7° de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Atributos cualitativos y cuantitativos del indice Bogotano de Calidad del Aire y
Riesgo en Salud — IBOCA —. Para cualquicr momento y lugar de la ciudad, el indice Bogotano
de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — puede expresarse mediante los atributos
cualitativos y cuantitativos indicados en la Tabla 1 del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°- El Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — seré calculado
cada hora y para cada contaminante criterio registrado en todas las estaciones de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd (RMCAB), a partir de los correspondientes datos
promedio horarios. Para efectos de gestion del riesgo en salud, se escogerd y comunicara el que
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indique las peores condiciones en cada estacion de la RMCAB, el cual se denomina
IBOCA condicionante.

Tabla 1
Atributos cualitativos y cuantitativos del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
¥ g g
IBOCA —
.
Atributos cualitatives del IBOCA Atributos cuantitatives del IBOCA
Intervalos de concentracion (ug / m*) @ =0
el icle Nivel de Media mévil
riesgo por T Intervalos de -y
Color™" | exposicién a i valores p?ndcrada Mediaminll
la calidad del 9 adimensionales Ny Cast)
) respuesta -
PM2.5 PMI0 03 NO: SO: Cco
(1zh) | @azny | @by | @dh (1h) (8h)
Verde Bajo Prevencion 0-50 0-12,0 | 0-27.2 0-72 0-28,5 0-9.6 0-2549
; i 12,1 273 73 28,6 97 2550
Amarillo Moderado Prevencion 51-100 354 638 _107 84,1 385 5022
. Alerta Fase 35,5 639 108 84,2 38.6 5023
Naranja gl 1 01-150F 554 | 955 | -137 | -1322 | -635 | -7165
; Alerta Fase 555 95,6 138 1323 63,6 7166
Raly gillp 2 151 -200 -1512 | -246,7 | -281 | -361,9 | -182,7 | -17384
201 - 300 1513 246,8 282 362,0 182,8 17385
-250.4 -405,2 -432 -602,6 | -307,7 | -28099
Morado'® Peligroso Emergencia 6027
301 - 500 250,5 4053 433 * 307.8 28100
-500,4 -800,4 -809 1202.6 -619,2 | -54802

(a) La definicion exacta de los colores del IBOCA se da en la Tabla 2.

(b) El color del IBOCA es una forma de comunicar el estado de la calidad del aire.

(c) Los efectos en salud de los niveles de riesgo se indican en la Tabla 3.

(d) Para cada contaminante se indica el nimero de horas a partir de la actual para calcular la media moévil ponderada o media movil,
segin corresponda.

(e) Los intervalos de concentracion para cada color del IBOCA no equivalen a una exposicion personal a la contaminacion del aire.
Para un color determinado del [IBOCA, el valor inferior y superior de estos intervalos corresponden a un mismo exceso de riesgo
(ER).

(0 La media movil ponderada o NowCast se calcula segin se indica en el articulo 5, y la media mévil se calcula como la media
aritmética de los “n” valores de concentracion horaria desde la hora actual hacia atrds, que para cada gas contaminante se indica
entre paréntesis.

(g) Si en un evento de contaminacion atmosférica el IBOCA supera el valor adimensional de 500, los atributos cualitativos seguirin
siendo los mismos que corresponden al color morado y, respecto a los atributos numéricos, el IBOCA solo se considerard y
comunicard en términos de concentracidn (media mévil ponderada para material particulado, y media movil para gases).
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Pariagrafo 2°.- Para efectos de uniformidad en los procesos comunicacionales y de gestion del
riesgo, los colores del IBOCA deben ser definidos de acuerdo a la escala RVA (Rojo, Verde, Azul)
de la Tabla 2, los cuales deben hacer parte integral del manual de imagen de este indice.

Tabla 2
Valores del modelo RVA para los colores del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA —
Color R A% A
Verde 0 228
Amarillo 255 255 0
Naranja 255 126 0
Rojo 255 0 0
Morado 143 63 151
Tabla 3
Efectos en salud para cada nivel de riesgo del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA—
= : (@)
Color del M::] g:igg:g:lznr Efectos
IBOCA P ; Poblacion sensible Poblacion general
calidad del aire
Verde Bajo Riesgo minimo
Puede presentar sintomas como
Amarillo Moderado irritacion de ojos, nariz y garganta, Riesgo minimo
dolor de cabeza, malestar general y tos.
Puede presentar enfermedades Pucde presentar sintomas como
Naranja Regular especialmente respiratorias y irritacion de ojos, nariz y garganta,
cardiovasculares dolor de cabeza, malestar general y tos.
Puede presentar efectos severos en Puede presentar enfermedades
Rojo Alto salud especialmente a nivel respiratorio especialmente respiratorias y
y cardiovascular. cardiovasculares
Morado Peligroso Puede presentar efectos severos en su salud

(a) Los efectos mencionados son una orientacion para cada nivel de riesgo, sin embargo, pueden variar en su presentacion y
severidad de acuerdo nivel de concentracion, tiempo de exposicién y caracteristicas de cada persona,
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Articulo 5°- Cilculo de valor NowCast para material particulado. Para los contaminantes
PM25 y PM;g se aplicara la metodologia NowCast para determinar en tiempo real la media movil
ponderada para cada estacion de la RMCAB. Esta metodologia consiste en los siguientes pasos:

Paso 1: Incluyendo la hora actual, scleccionar hacia atrds los dltimos 12 datos horarios de
concentracion del contaminante en pg/m’.

Paso 2: Entre los 12 datos seleccionados, verificar que se cuente con al menos 2 de los 3 ultimos
(del actual hacia atras). Si solo se cuenta con 1 de 3, para esa hora no se podria calcular y no se

tendria el valor el NowCast.

Paso 3: Calcular el factor de ponderacion w:

W= (Crnin)

Cmax

Donde:

Cmax = Concentracion maxima en el rango utilizado de 12 horas.

Cumin = Concentracion minima en el rango utilizado de 12 horas.

Paso 4: Ajustar el factor de ponderacién w. Si w > 0,5, w no se modifica, pero si w <0,5, se

redondea a 0,5.

Paso 5: Calcular el NowCast con cualquiera de las siguientes ecuaciones:

N-1 i, 0 N i-ic,
NowCast = z‘f\,"# NowCast = ELNJW—L
Loy wt I, wiHd

Donde:
C; = Concentracion en la hora actual
w = factor de ponderacion

Articulo 6°.- Calculo de los valores adimensionales del indice Bogotano de Calidad del Aire
y Riesgo en Salud — IBOCA —. El valor adimensional del IBOCA para un momento, lugar y
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contaminante determinado se encuentra c¢n una escala de 0 a 500, y se calcula a partir de las
concentraciones de los contaminantes criterio utilizando la siguiente ecuacion, en concordancia
con los intervalos de los atributos cuantitativos de la Tabla 1 de la presente resolucion.

]BOCAF - Umayor - Imenor) (Cp — Cmenor) + ‘,menur

(Cmayor - Cmenor')

Donde:
IBOCAp = Indice adimensional para el contaminante p.,

Cp = Concentracion del contaminante p en unidades de pg/m? (para material particulado, se reficre
a concentracion media movil ponderada; para gases, se refiere a concentracion media mévil).

Cmayor = Umbral mayor o igual a C; en los intervalos de concentraciones del contaminante p de la
Tabla 1 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias moviles ponderadas; para

~ . . . p
gases, se refiere a concentraciones medias moviles).

Cmenor = Umbral menor o igual a Cy en los intervalos de concentraciones del contaminante p de la
Tabla 1 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias maviles ponderadas; para
gascs, se refiere a concentraciones medias moviles).

Imayor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cpayor en los intervalos de la Tabla 1.
Imenor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cenor €n los intervalos de la Tabla 1.

Articulo 7°.- Modelacién y prondstico para la vigilancia de eventos locales y regionales de
contaminacion atmosférica. La Secretaria Distrital de Ambiente garantizara el funcionamiento
continuo del Sistema de Modelacion Atmosférica de Bogota (SMA), de la vigilancia de incendios
y de los instrumentos necesarios para hacer vigilancia complementaria de la calidad del aire y que
permitan consolidar informacion de origen, trayectorias y destino de los contaminantes que
influyen en la ciudad, asi como del pronostico de la calidad del aire en términos del IBOCA, para
definir la inminencia de eventos de alerta o emergencia y poder soportar la declaratorias de acuerdo
a los criterios del pardgrafo 1 del articulo 9 de la presente resolucion, en el marco del Sistema
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

Paragrafo 1°.- La vigilancia de incendios definird la posible influencia de incendios locales,
regionales o nacionales en situaciones probables o en desarrollo de alerta o emergencia por
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contaminacién atmosférica. En caso de que se compruebe que un incendio de escala regional o
nacional est4 influyendo o puede influir en la ciudad, la Secretaria Distrital de Ambiente emitird
un aviso al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible especificando las bases técnicas y de
la situacién y exhortando a tomar medidas de respuesta desde al ambito nacional.

Paragrafo 2°.- La informacion de concentraciones del contaminante carbono negro (black carbon)
generada por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd (RMCAB) podra articularse en
los andlisis relacionados con la vigilancia de incendios y fuentes de combustion.

Capitulo 111

Aplicacion territorial del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud
— IBOCA —

Articulo 8°.- Zonificacion de la ciudad para la aplicacion del Indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. Para la aplicacion territorial del IBOCA, la declaratoria de
alertas o emergencias por contaminacion atmosférica podra ser realizada para la totalidad de la
ciudad o en zonas especificas en que se subdivida la misma, de acuerdo a los criterios del Articulo
9 de la presente resolucion.

Pariagrafo 1°.- La Secretarfa Distrital de Ambiente, en coordinacion con entidades concernientes
del Distrito, debera garantizar que la zonificacion de la ciudad para la aplicacion del IBOCA se
encuentre actualizada en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por
Contaminacion Atmosférica, de acuerdo a sus actualizaciones periodicas definidas en el articulo
13 de la presente resolucion. Esta zonificacion predeterminada funcionara como un criterio minimo
para la declaratoria de alertas o emergencias y para el despliegue de acciones institucionales para
la respuesta, pero de ser pertinente y justificado técnicamente, podra tener ajustes de acuerdo a la
naturaleza de cada contingencia.

Paragrafo 2°.- El andlisis para la revision, ajuste o actualizacion periédica de los limites propios
de la zonificacion de la ciudad para la aplicacién del IBOCA debera estar basado en determinantes
ambientales, de salud y socioeconomicas.

Capitulo IV

Declaratoria y finalizacion de alertas y emergencias por contaminacion atmosférica
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Articulo 9°.- Criterios de declaratoria y de levantamiento de alertas y emergencias a nivel de
ciudad y zonal. La Secretaria Distrital de Ambiente debera realizar la declaratoria y la finalizacion
de alertas y emecrgencias mediante resoluciones basadas en los Informes Técnicos de Soporte
indicados en el numeral 15.3 de la presente resolucion, asi como en el cumplimiento de los criterios
indicados en la Tabla 4, segtin sea ¢l caso.

Tabla 4
Criterios para la declaratoria y finalizacion de alertas y emergencias por contaminacion atmosférica

Momento de alerta o emergencia™

Criterios Declaratoria Finalizacién ™
a nivel de ciudad a nivel zonal® a nivel de ciudad a nivel zonal®©@
- > 50 % de las > 50 % de las
Numero de

estaciones de Ia

RMCAB en un

nivel de alerta o
emergencia

estaciones de la
ciudad en un
determinado nivel
de alerta o
emergencia

estaciones de la
zona en un
determinado nivel
de alerta o
emergencia

Estaciones de la
ciudad que
originaron la
declaratoria

Estaciones de la
ciudad que
originaron la
declaratoria

Horas
consecutivas
constatadas por
monitorco en
estaciones de la
RMCAB

Al menos 27 de 36
horas (75 %)
consecutivas en un
determinado nivel
de alerta o
emergencia

Al menos 27 de 36
horas (75 %)
consecutivas en un
determinado nivel
de alerta o
emergencia

Al menos 36 de 48
horas (75 %)
consecutivas en un
nivel de prevencion

Al menos 36 de 48
horas (75 %)
consecutivas en un
nivel de prevencion

(a) Corresponde a algune de los niveles de actuacion o respuesta de la Tabla 1 de la presente resolucion: Alerta Fase
1, Alerta Fase 2 o Emergencia.

(b) Los criterios de finalizacién aplicarin a la alerta o emergencia en curso, siempre y cuando no se le superponga el
cumplimiento de los criterios de una nueva declaratoria con un nuevo conjunto de datos de las estaciones de la
RMCAB. En este caso se mantendra la alerta y se evaluara la posibilidad de una recategorizacion, de acuerdo a los
criterios del articulo 10 de la presente resolucion. En todo caso, la finalizacién de una alerta o emergencia se hard con
datos constatados por la RMCAB.

() Zonas definidas de acuerdo al articulo 8 de la presente resolucion. Se pueden hacer declaratorias independientes a
nivel zonal para 1 o 2 zonas, pero si se alcanzan los criterios para 3 zonas, se hara declaratoria a nivel de ciudad.

Paragrafo 1°.- Si se constatan 18 de 24 horas consecutivas en un determinado nivel de alerta o
emergencia a nivel zonal o de ciudad y, adicionalmente, se confirma mediante la modelacién y
pronostico, indicadas en el Articulo 7 de la presente resolucion, que la situacion se mantendra por
48 horas mas a partir del cumplimiento de las 24 horas constatadas, se consideraran cumplidos los
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criterios de declaratoria. En este caso, la justificacion respectiva deberd incluirse en el Informe
Técnico de Soporte indicado en el numeral 15.3 de la presente resolucion.

Parigrafo 2°.- Si el nimero de horas necesarias para realizar una declaratoria de Alerta Fase 1 o
Alerta Fase 2 no se ha completado, pero el IBOCA salta al siguiente nivel de riesgo (Alerta Fase 2
o Emergencia respectivamente), las horas faltantes para hacer la declaratoria podran ser
completadas con este nuevo nivel para no reiniciar el conteo.

Articulo 10°.- Recategorizacién de alertas y emergencias. La Secretaria Distrital de Ambiente
podré realizar recategorizaciones de alertas y emergencias mediante resoluciones basadas en los
Informes Técnicos de Soporte indicados en el numeral 15.3 de la presente resolucion, siempre y
cuando se tenga alguno de los dos siguientes casos:

10.1. - Recategorizacion por disminucion del nivel de riesgo: Se pasard a un nivel inferior de alerta
siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo nivel de riesgo al menos el 75 % del
tiempo en un lapso de 48 horas. Esto aplica cuando se pasa de una Alerta Fase 2 a una Alerta Fase
1, o cuando se pasa dc una Emergencia a una Alerta Fasc 2 o Fase 1.

10.2. - Recategorizaciéon por aumento del nivel de riesgo: Se pasara a un nivel superior de alerta o
emergencia siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo nivel de riesgo al menos
¢l 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas.

Capitulo V

Articulacidn con el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio climitico
— SDGR-CC —

Articulo 11°.- Conocimiento y reduccién del riesgo por contaminacion atmosférica. Para los
niveles de actuacion o respuesta correspondientes a la prevencion, indicados en la Tabla 1 de la
presente resolucién, el Distrito Capital mantendra, fortalecerd y ampliara medidas estructurales que
permitan conocer y reducir el riesgo por contaminacion atmosférica en la ciudad. Esto incluye el
seguimicnto continuo de la calidad del aire en términos del IBOCA por parte de la Subdireccion
de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, el desarrollo y
articulacion con la visién del riesgo de proyectos, programas, planes y politicas para la
descontaminacion y la gestion integral de la calidad del aire, en el marco del Sistema de Alertas
Ambientales de Bogota para su componente Aire (SATAB-aire) y del Sistema Distrital de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).
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Articulo 12°.- Manejo de eventos de contaminacién atmosférica. Para los niveles de Actuacion
o Respuesta correspondientes a Alerta Fase 1, Alerta Fase 2 y Emergencia, las medidas de nivel
preventivo deben complementarse con medidas reactivas o de mitigacion a nivel intersectorial, que
deben estar predefinidas en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por
Contaminacion Atmosférica que se presenta en el Articulo 13 de la presente resolucion, en el marco
del Sistema de Alertas Ambientales de Bogota para su componente Aire (SATAB-aire) y del
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

Articulo 13°- Plan de contingencia para la atencion de alertas y emergencias por
contaminacion atmosférica. La Secretaria Distrital de Ambiente, en articulacion con el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER) y la Secretaria Distrital de Salud,
asi como con las demas entidades del Distrito y los sectores que sean pertinentes, elaboraran este
plan como un documento coherente con el Marco de Actuacién o Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias (EDRE). Este plan debera actualizar el que actualmente existe en un
plazo méaximo de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigor de la presente resolucion y
deberd actualizarse y publicarse de manera periodica con una frecuencia minima de dos (2) afios.

Articulo 14°.- Episodios de activacion institucional. En los siguientes tipos de episodios en que
el nivel de actuacién o respuesta del IBOCA es de tipo preventivo y que por tanto no ha habido
una declaratoria de alerta o emergencia, pero se observa que la calidad del aire se agrava o
desmejora, 0 que existe un potencial aumento en el riesgo en la salud de la poblacion, se deberan
implementar acciones institucionales enfocadas a seguir detalladamente el episodio, a incrementar
la comunicacion social del riesgo, a disminuir la exposiciéon de grupos de poblacion sensible
(colegios, hospitales, hogares de persona mayor, etc.) y a informar al personal de salud. Estas
acciones se deberan definir en el Plan de Contingencia para la Atencion de alertas y emergencias
por Contaminacion Atmosférica indicado en al articulo 13 de la presente resolucion.

Episodio 1: Inminencia o proximidad de temporada del afio en que, de acuerdo a los registros
historicos de la calidad del aire, existe una alta probabilidad de que se consolide una alerta por
contaminacion atmosférica.

Episodio 2: Inminencia u ocurrencia de episodios de origen accidental o cultural que generan picos
anomalos de contaminacion atmosférica.

Episodio 3: Recurrencia de niveles de alerta o emergencia en una o mds estaciones de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotda (RMCAB), sin que se alcance a cumplir los criterios de
declaratoria de la Tabla 4, especialmente cuando se constatan 18 de 24 horas consecutivas en un
determinado nivel de alerta o emergencia.
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Articulo 15°.- Articulacién interinstitucional para la gestién del riesgo por contaminacion
atmosférica. Las correspondientes entidades del Distrito deberan articularse antes, durante y
después de episodios de alerta 0 emergencia por contaminacion atmosférica, en concordancia con
el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminacidn
Atmosférica y el Marco de Actuacién o Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias
(EDRE), incluyendo las siguientes etapas:

15.1. - Seguimiento de potenciales contingencias. La Secretaria Distrital de Ambiente hara
seguimiento continuo del IBOCA, en concordancia con los articulos 7 y 11 de la presente
resolucién, con el fin de detectar tempranamente posibles alertas o emergencias por contaminacion
atmosférica.

15.2. - Activacién del Comité de Seguimiento a Eventos de Contaminacion Atmosférica. Cuando
que se evidencie la inminencia de un evento de alerta o emergencia, la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud podran conformar y activar un Comité de Seguimiento
a Eventos de Contaminacion Atmosférica, el cual podra ser desarrollado de forma virtual o
presencial, con el fin de intercambiar informacion técnica relacionada con la evolucién de dicho
evento, y se mantendra durante todo el desarrollo y la desactivacién de las contingencias que hayan
sido declaradas.

Para los episodios de activacion institucional indicados en el articulo 14 de la presente resolucion,
o en el caso de eventos sibitos accidentales o metcorologicos que puedan agravar notoriamente la
calidad del aire de la ciudad, estas dos entidades podran comunicarse e intercambiar informacion
mediante canales directos de comunicacion, pero de ser necesario se podra activar el Comité de
Seguimiento a Eventos de Contaminacioén Atmosférica.

15.3. - Validacién técnica de declaratorias, recategorizaciones y finalizaciones de alertas o
emergencias por contaminacion atmosférica. Una vez que la Secretaria Distrital de Ambiente
verifique ¢l cumplimiento de los criterios del articulo 9 de la presente resolucion para una
declaratoria o finalizacion de alerta o emergencia, o del articulo 10 para una recategorizacion de
las mismas, debera elaborar un Informe Técnico de Soporte en el formato que previamente se haya
establecido, que contenga el analisis de las tendencias espacio temporales recientes de los
contaminantes, de la meteorologia y del IBOCA, asi como de los posibles origenes de la
contaminacién y las evidencias disponibles de afectaciones en salud. Para el caso de declaratorias
y recategorizaciones, cste informe debe contener las medidas establecidas en el Plan de
Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminacion Atmosférica.
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15.4. - Declaratoria de alerta o emergencia por contaminacion atmosférica. Una vez realizado el
Informe Técnico de Soporte, la Secretaria Distrital de Ambiente emitira la correspondiente
declaratoria de alerta o emergencia mediante resolucion.

15.5. - Activacion del Centro de Operaciones de Emergencias (COE). Para el seguimiento y
coordinacion interinstitucional de la contingencia, una vez se ha declarado una alerta o emergencia
por contaminacion atmosférica, el Centro de Operaciones de Emergencias (COE) se activara y
funcionara en los términos que se definan en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas
y Emergencias.

Capitulo VI

Estrategia Pedagdgica y Comunicativa del indice Bogotano de Calidad del Aire ¥ Riesgo en
Salud — IBOCA —

Articulo 16°.- Lineamientos de la estrategia pedagogica y comunicativa del indice bogotano
de calidad del aire y riesgo en salud — IBOCA —. Esta estrategia especifica de gobernanza del
aire es la suma de esfuerzos priorizados y articulados para que la poblacion conozea, interprete y
use mas y mejor la informacién del IBOCA, en los términos cuantitativos y cualitativos que se
indican en el articulo 4 de la presente resolucion, con el fin de disminuir su exposicion a la
contaminacion atmosfeérica.

Paragrafo 1°.- El componente pedagégico de la Estrategia Pedagogica y Comunicativa del indice
Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — debera ser desarrollado por la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, en articulaciéon con otras
entidades del Distrito, y puede incluir el desarrollo de cursos en el marco de la gestion integral de
la calidad del aire; de redes y semilleros ciudadanos y académicos en calidad del aire; de proyectos
de cultura ciudadana y aire; de proyectos de Ciencia Ciudadana y microsensores de calidad del
aire; de acciones de prevencién y promocion de la salud; de ejercicios artisticos y didicticos con
la ciudadania; entre otros. El Plan de Contingencia para la Atencién de Alertas y Emergencias
debera establecer acciones relacionadas con este componente, que solo corresponderd al nivel
preventivo de Actuacion y Respuesta indicado en la Tabla 1.

Paragrafo 2°.- El componente comunicativo de la Estrategia Pedagdgica y Comunicativa del
Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — debera ser desarrollado por
la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, en articulacion con otras
entidades del Distrito, y puede incluir el desarrollo de aplicaciones, plataformas y observatorios en
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aire y salud; de planes, campaiias o algoritmos para divulgar en redes sociales y otros medios; de
mensajes ¢ informacion de gestion del aire, del IBOCA y del riesgo en salud (como los definidos
en el articulo 17 de la presente resolucion); de planes para emitir mensajes dinamicos a nichos de
poblacion sensible a la contaminacion atmosférica y del personal médico; de ejercicios
comunicativos especificos para proyectos territoriales como las Zonas Urbanas por Un Mejor Aire
(ZUMA); entre otras. El Plan de Contingencia para la Atenciéon de Alertas y Emergencias debera
predefinir acciones relacionadas con este componente, diferenciadas de acuerdo a los niveles de
Actuacion y Respuesta indicados en la Tabla 1, asi como para los casos de activacion institucional
del articulo 14 de la presente resolucion.

Articulo 17°.- Recomendaciones en salud y ambiente de acuerdo al Indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. La Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Ambiente deberan comunicar y fomentar, a través de la Estrategia Pedagdgica y
Comunicativa del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —, las
medidas y recomendaciones ciudadanas, sectoriales o poblacionales de las tablas 5 y 6, destinadas
a disminuir la vulnerabilidad frente a la contaminacion atmosférica y a que la ciudadania contribuya
con el mantenimiento o mejora de la calidad del aire, de acuerdo con los diferentes niveles de riesgo
del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —.

Paragrafo. - Las recomendaciones en salud y ambiente del presente articulo son medidas minimas
que deben estar en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por
Contaminacion Atmosférica, pero podran ser complementadas o mejoradas en dicho documento,
de acuerdo a cada nivel de riesgo y de actuacion y respucsta.

Tabla 5
Recomendaciones en salud para la ciudadania de acuerdo con los niveles de riesgo y colores del indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —

Nivel de riesgo por
exposicion a la Bajo Moderado Regular Alto Peligroso
calidad del aire (verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado)
(color)
Recomendaciones | Disminuya la exposicidn:
permanentes . Reconozca los lugares de mayor contaminacion del aire exterior: vias sin pavimentar y de alto
flujo vehicular, construcciones y dreas industriales o de acumulacién de escombros o canteras, entre otros,
. Para el desarrollo de sus actividades identifique las horas con mayor contaminacién del aire:
entre las 6:00 y 10:00 a.m., y entre las 5:00 y 8:00 p.m.
° El usar bicicleta en vias de alto trafico implica mayores dosis de inhalacion de contaminantes,
sc recomicnda usar proteceion respiratoria.
. En vias con alto trafico vehicular prefiera llevar a los nifios en brazos, evite que caminen o

vayan en coche de bebé; ya que hay mayor contaminacion del aire cerca del suelo.
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. Al interior de lugares evite exponerse a sustancias quimicas para la limpieza, polvo, moho, y
fuentes de combustion (velas, inciensos, etc.).
° Limpie las superficies y pisos de la vivienda utilizando pafios o trapos humedecidos con agua

para evitar que sc levante el polvo. Si se encuentra cerca de una fuente de humo, hollin o material
particulado, evite mantener abiertas ventanas y puertas.

. Evite el consumo de tabaco y sus derivados o exponerse a ambientes en los que haya personas
fumando.
. Acoja las recomendaciones relacionadas con la actividad fisica®™ de acuerdo con el nivel de

calidad del aire y riesgo en salud.

Cuide su salud:

. Actualice el esquema de vacunacion de acuerdo con la edad, use tapabocas cuando tenga
infeccion respiratoria, lave sus manos frecuentemente y evite contacto con personas que tengan
infecciones respiratorias.

. Manténgase hidratado, consuma agua y evite bebidas azucaradas o gasificadas.

. Acuda al servicio de urgencias en caso de presentar los siguientes signos de alarma:

Signos de alarma para menores de cinco (5) aiios:

° Respiracion ripida, le “silba el pecho” o se le “hunden las costillas” y tos persistente.

. Un episodio de fiebre en menores de dos (2) meses o en nifios mayores de esta edad que consista
en fiebre de dificil control o que persista por mas de tres (3) dias.

. Decaimiento, somnolencia o irritabilidad.

. El nino o nifia no puede beber ni tomar el pecho 0 no come nada, vomita todo.

. Presenta ataques o convulsiones.

° Esta empeorandoe o “no se ve bien”.

Signos de alarma en la comunidad general:
o Dificultad al respirar.

. Fatiga inusual o dolor en el pecho.
° Tos con expectoracion purulenta o con pintas de sangre.
. Decaimiento o cansancio excesivo, asi como confusion o alteracion de la conciencia.
. Fiebre de dificil control o que persista por mas de tres (3) dias.
*
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Recomendaciones | Aproveche Considere Reduzea la actividad Evite la actividad Evite todas las
para poblacion para reducir la fisica® que requicra | fisica™ que requiera | actividades al aire libre
sensible realizar actividad esfuerzo prolongado o | esfuerzo prolongado | y en espacios cerrados
actividades | fisica™ que intenso al aire libre y | o intenso al aire libre | mantenga un nivel de
al aire requicra preficra realizarlas en | y prefiera rcalizarlas actividad bajo,
libre. esfucrzo espacios cerrados, en espacios cerrados | cuidando su calidad
prolongado o cuidando su calidad | cuidando su calidad del aire.*
Ventile la | intenso al aire del aire.® del aire.©©
vivienda o | libre, en caso Use tapabocas N95™
lugar de de presentar en espacios abiertos y
trabajo. sintomas (tos, cerrados mientras
ardor en los persista este estado de
Prefiera ojos, dolor de contaminacion del
lugares con garganta o aire.
buena dificultad para
calidad del respirar)®™ Movilicese a zonas de
aire. menor contaminacion
del aire.
Mantener los tratamientos y recomendaciones médicas y asistir a sus
controles de salud.
En caso de presentar tos, dificultad respiratoria, palpitaciones, dolor en
el pecho o fatiga inusual, puede indicar un problema grave y debe
consultar el servicio de salud.
Las personas con asma deben tener al alcance su medicina.
Recomendaciones | Aproveche | Puede realizar | Si al realizar actividad | Reduzca la actividad Evite todas las
para poblacion para actividades al | fisica® presenta tos o | fisica ™ que requiera | actividades al aire libre
general realizar aire libre. dificultad para esfuerzo prolongado | y en espacios cerrados
actividades respirar™, realice o intenso al aire reduzca la actividad
al aire Ventile la descansos con mayor libre, prefiera fisica® tomando
libre. vivienda o frecuencia. realizarlas en descansos con mayor
lugar de espacios cerrados frecuencia, cuidando
Ventile la trabajo. tomando descansos su calidad del aire.®®
vivienda o con mayor
lugar de Prefiera frecuencia, cuidando | Use tapabocas N95'™
trabajo. lugares con su calidad del aire.® | en espacios abiertos y
buena calidad cerrados mientras
Prefiera del aire. persista este estado de
lugares con contaminacion del
buena aire.
calidad del
aire. Movilicese a zonas de
menor contaminacion
del aire.

(a) Ver definicion de actividad fisica en el articulo 2 de la presente resolucion.
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(b) Si la dificultad respiratoria persiste, es moderada o severa, asistir de inmediato al servicio de urgencias.

(c) Para cuidar la calidad del aire intramural se recomienda cvitar exponerse al polvo, moho, sustancias quimicas para la limpicza,
y fuentes de combustion (velas, incienso, etc.).

(d) Para el uso y adquisicion de N95 esté atento a las orientaciones que emitan las autoridades distritales.

Tabla 6
Medidas ciudadanas para contribuir a mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del indice
Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —

Nivel de riesgo por
exposicion a la Bajo Moderado Regular Alto Peligroso
calidad del aire (verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado)
(color)
Consulte cl Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo de Salud (IBOCA) en la pagina de
Recomendaciones la Secretaria Distrital de Ambiente: http://iboca.ambientebogota.gov.co/mapa/
para informarse
sobre la calidad del Consulte el pronéstico de calidad del aire en la pagina de SALUDATA:
aire https://saludata.saludcapital. gov.co/osh/index.php/datos-de-salud/salud-

ambiental/renovacion iboca/

Utilice el transporte pablico colectivo en lugar del vehiculo
particular.

Mantenga el vehiculo en condiciones de mantenimiento
adecuadas, asi aumenta la vida 0til de sus componentes, se ahorra
combustible y se reduce la emision de contaminantes
atmosféricos.

Mantenga al dia la revision técnico-mecanica de su vehiculo.

Siga las siguientes recomendaciones de conduccion sostenible
para reducir la emision de contaminantes atmosféricos y el

Recomendaciones consumo de combustible:
sobre medios de ’ N.A.

Srausports Mantenga apagado el motor del vehiculo cuando esté

estacionado.

Trate de mantener una velocidad constante.

Evite aceleraciones a fondo.

Evite frenadas bruscas.

Evite pisar el acelerador para dar arranque al motor.
Evite realizar maniobras arriesgadas.

Evite conducir fatigado.

Planee su ruta.

Revise regularmente la presion de los necumaticos.
Mantenga una distancia prudente entre su vehiculo y el que le
antecede.

e o @  © & 0 0 o
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Evite el uso del vehiculo particular, pero si es necesario
De ser posible, comparta el usarlo, trate de compartirlo con quienes requieran
vehiculo particular con quienes movilizarse.
requieran movilizarse.
Cargue combustible el menor niimero de veces posible.
De ser posible, movilicese en
bicicleta y caminando. Para movilizarse en bicicleta o caminando, siga las
recomendaciones en salud.

De ser posible, opte por el teletrabajo y postergue las

N actividades fuera de casa.

e Evite cualquier tipo de quema (de basuras, pastizales, residuos, llantas, madera, carbon para
asados, efc.) y no arroje al suclo colillas de cigarrillo, vidrios, botellas, desperdicios o
cualquicer tipo de material combustible.

e Evitc usar acrosoles de ambientadores y pinturas en actividades domésticas y productivas.

e No use polvora.

e Barra cn hiimedo el frente de su vivienda, siempre y cuando las condiciones en el suministro
de agua lo faciliten.

Evite salir de la vivienda,
Otras salvo para actividades
recomendaciones estrictamente esenciales.
En caso de que el uso del
vehiculo sea estrictamente
N.A. necesario, siga las
recomendaciones de
conduccion ecologica que
contribuyan a emitir la
menor cantidad posible de
contaminantes
atmosféricos.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 18°.- Prospeccion del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA —. La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud deberan adelantar
las evaluaciones, actualizaciones y mejoras periddicas del Indice Bogotano de Calidad del Aire y
Riesgo en Salud — IBOCA —, en concordancia con el Acuerdo 802 del 2021 del Concejo de
Bogotd, con el proposito de precisar y potenciar la funcion de este indice. De acuerdo con las
posibilidades técnicas y cientificas de cstas dos entidades, las siguientes variables y aspectos
metodologicos deben ser evaluados: Informacion de contaminantes criterio y no criterio (ej. black
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carbon); informacién de microsensores de calidad del airc; informacion de morbilidad;
informacion de variables meteorologicas; metodologia NowCast para otros contaminantes
diferentes al material particulado; otras ccuaciones de célculo para ¢l IBOCA o la posibilidad de
prescindir de una ecuacion; otros que sean pertinentes.

Articulo 19°.- Vigencia y Derogatoria. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion en el Registro Distrital y boletin legal de cada entidad y deroga la
Resolucion Conjunta 868 de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 15 dias del mes de diciembre de 2023

O W~ _

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

Ancxo: Documento Téenico de Soporte N,

Proyectd:  Sebastiin Gomez Robles, Subdireccion d&
Samucel David Osorio Garcia, Subdireccion de Cahi r
Leonardo Quiii Cantor, Subdi on de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SD
Luisa Fernanda Osorio Marin, Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SDA B
Gina Patricia Barriga Poveda, Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Vispal — SDAGFB
Jhon Jairo Abella Florez, Subdireccion de Vigilancia en Salud Pablica — SDS%
Karem Johanna Delgado Garceia, Subdireccion de Vigilancia en Salud Pablica SD&?Z?
Sindy Yohana Acosta Murcia, Subred Integrada de Servicios de Salud Centro (Jnciltc E h.&:"l[‘

Edna Katalina Medina Palacios, Subdireccién de Determinantes en Salud — SDS

Hugo Enrique Sdenz Pulido, Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual -

Reviso: Ana Milena Hernidndez Quinchara, Subdircccion de Calidad del Aire, Auditiva y \"mml SD/\,‘Q(G-
Juan Pablo Gutiémrez Alzate, Direccion Legal Ambiental - SDA \ ‘] l
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Angélica Lorena Rodrigucz Aponte, Direccion Legal Ambiental - SDA %
Adriana Ardila Sierma, Subdirectora de Determinantes en Salud — SDS -
Sol Yiber Beltran Aguilera, Subdirectora de vigilancia en Salud Pablica-SDS
Blanca Inés Rodrigucz Granados, Jefe Oficina Asuntos Juridicos-SDS-,” 14! /(,
Jose Dario Tellez Cifuentes, Oficina Asuntos Juridicos -SDS el

Luz Aba Farfan Casallas, Oficina Asuntos Juridicos -Sl.)S/J/{F

Aproha: Yesenia Donose Herrera, Directora Legal Ambiental - SD. N‘C\ ”
Manuel Alfredo Gonzalez Mayorga, Subscerctario de Salulj{ablic
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Glosario

En esta seccion se presenta el glosario con las definiciones especificas para la correcta
interpretacion del presente decreto y de la resolucion que soporta, las cuales son basadas en
documentos técnicos y normativos, en el marco del ejercicio propio de Bogota para gestionar
el riesgo por contaminacion atmosférica.

Actividad fisica'. Todo movimiento que genera consumo de energia, incluso durante el
tiempo de ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, o como parte del
trabajo de una persona, y que puede tener importantes beneficios para la salud (OMS, 2022).
La actividad fisica intensa es aquella que requiere una gran cantidad de esfuerzo y provoca
respiracion rapida y un aumento sustancial de la frecuencia cardiaca y la actividad fisica
prolongada es la que se realiza por un largo tiempo (Bravo, 2012).

Alerta por contaminacion atmosférica?. Nivel de actuacion o respuesta que se declara con
anterioridad a la manifestacion de una emergencia, calamidad o desastre, segin su grado de
inminencia, basandose en los resultados del monitoreo realizado por el sistema de vigilancia
y del prondstico de calidad del aire de la ciudad, con el fin de que las entidades y la poblacion
involucrada activen procedimientos, planes o protocolos de actuacion previamente
establecidos y se evite la materializacion del riesgo. En Bogota existen dos niveles posibles
de alerta: Alerta Fase 1 y Alerta Fase 2.

Contaminantes criterio®. Contaminantes atmosféricos ampliamente usados a nivel nacional
e internacional como indicadores globales de la calidad del aire, los cuales se subdividen en
material particulado contaminante y gases contaminantes. El material particulado se
subdivide en particulas con radio hidrodinamico menor a 2,5 micrémetros (PM2.5) y menor a
10 micrometros (PMig). Los gases se subdividen en ozono troposférico (O3), didxido de
nitrogeno (NO2), didxido de azufre (SO2) y mondxido de carbono (CO).

Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias (EDRE)*. Es el instrumento marco
de las entidades del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico (SDGR-CC), donde se establecen las directrices para la gestion del
proceso de manejo de emergencias, calamidades y desastres, el cual dinamiza los aspectos
que deben activarse y operativizarse por los actores en forma individual y colectiva con el
proposito de la preparacion y ejecucion de la respuesta de manera oportuna y efectiva.

Emergencia por contaminacion atmosférica’. Nivel de actuacion o respuesta
correspondiente a una alteracion grave del estado de la calidad del aire, de mayor intensidad
que la de un nivel de alerta, causada por las emisiones de eventos accidentales, naturales o
antropicos, asi como por condiciones meteorologicas adversas o un agravamiento de las
emisiones totales en la ciudad y sus alrededores, que obliga a una respuesta inmediata por

! Definicion propia adaptada de: OMS, 2022; Bravo, 2012.

2 Definicién propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucion 868 de 2021.
3 Definicién propia basada en: US-EPA, 2023; Vallero, 2014.

4 Definicién propia basada en: Directiva 009 de 2017; Decreto 837 de 2018.
3 Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucién 868 de 2021.
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parte de las instituciones del estado, en articulacion con los medios de comunicacion y con
la comunidad en general, de acuerdo a procedimientos, planes o protocolos de accion
previamente establecidos.

Estado de calidad del aire®. Forma genérica para referirse a la calidad del aire, que puede
corresponder a criterios o atributos cuantitativos o cualitativos basados en las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos, que le permiten a la ciudadania tener una
idea global y rapida de la situacion e implicaciones de la calidad del aire en un lugar y
momento determinado, asi como su distribucion en la ciudad. Entre los criterios cualitativos
con que se puede comunicar el estado de la calidad del aire en Bogota, se incluye la siguiente
serie de colores: verde, amarillo, naranja, rojo y morado.

Evento o episodio (de contaminacion atmosférica)’. Cambio en el estado de la calidad del
aire de la ciudad, sin que necesariamente se cumplan los criterios de declaratoria de alerta o
emergencia.

Exceso de Riesgo (ER)®. Es la diferencia entre el riesgo en salud cuando hay una exposicion
auna concentracion de un contaminante del aire, en comparacion con el riesgo por exponerse
a otra concentracion de comparacion, que suele ser la guia de calidad del aire de la OMS. Se
expresa en porcentaje.

Exposicion a contaminacién del aire’. Se refiere principalmente a la contaminacion del aire
que pueden respirar las personas. Puede ser personal, comunitaria o poblacional.

Gestion del riesgo. “Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propasito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. (Ley 1523 de 2021, articulo 1).

Gobernanza del aire (o de calidad del aire). “Conjunto de procesos, mecanismos, politicas,
espacios e instancias que articulan a la ciudadania y a los demds actores involucrados e
interesados con la problematica de la contaminacion atmosférica, con el objetivo de discutir,
concertar, planificar, implementar, hacer seguimiento o evaluar las acciones destinadas a
la mejora de la calidad del aire y a la disminucion de sus impactos negativos en la salud y
la estructura ecologica, fomentando una gestion descentralizada, colaborativa y
complementaria, la cual, se basa en la participacion informada, empoderada e incidente de
la correspondiente red de actores, incluyendo el ambito gubernamental y no gubernamental,
asi como la escala local, distrital, regional o nacional, considerando sus roles, capacidades
y responsabilidades diferenciadas”. (Decreto 446 de 2023, articulo 3).

© Definicién propia basada en: Resolucion 868 de 2021; Resolucion 2254 de 2017.

7 Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucion 868 de 2021.

8 Definicién propia basada en: WHO, 2021.

° Definicién propia basada en: Resolucion 868 de 2021; Ley 1523 de 2021; Avis & Khaemba, 2018; CCA, 2014.
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Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —'°, Instrumento de
comunicacion del riesgo en salud ambiental, que orienta la toma de decisiones individuales
0 poblacionales para disminuir la exposicion y prevenir afectaciones en la salud de las
personas y el ambiente. Se expresa mediante valores adimensionales calculados a partir de
las concentraciones de los contaminantes atmosféricos en un intervalo de tiempo y lugar de
la ciudad, o directamente con estos valores de concentracion, y comunica simultdneamente
y de forma sencilla, oportuna y clara el estado de la calidad del aire, el riesgo para la salud
humana por contaminacion del aire y el correspondiente nivel de actuacion o respuesta
intersectorial. Con base en su magnitud, se dan recomendaciones en salud y acciones
ciudadanas que contribuyen a disminuir dicho riesgo. También define cuando la ciudad se
encuentra en un nivel de prevencion, para el cual se deben mantener, fortalecer y ampliar
medidas estructurales para disminuir el riesgo de afectaciones en salud por el estado de la
calidad del aire, y cuando se deben activar alertas y emergencias por contaminacion del aire,
con el fin de poner en marcha acciones multisectoriales de actuacion o respuesta, en el marco
del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico (SDGR-CC).

Mascara de alta eficiencia o N95. “Son aquellas mascaras disefiadas especificamente para
proporcionar proteccion respiratoria al crear un sello hermético contra la piel y no permitir
que pasen particulas (< 5 micras) que se encuentran en el aire, entre ellas, patogenos como
virus y bacterias. La designacion N95 indica que el respirador filtra al menos el 95% de las
particulas que se encuentran en el aire” (Ministerio de Proteccion Social y Salud, 2020).

Nivel de actuacion o respuesta (por contaminaciéon atmosférica)'!l. Criterio cualitativo
que indica la intensidad de las medidas intersectoriales, institucionales y ciudadanas que
deben realizarse para proteger el ambiente y la salud humana mediante el control de las
fuentes de emision de particulas y gases contaminantes, asi como para contribuir a la
disminucion de la vulnerabilidad y de la exposicion de las personas a la contaminacion
atmosférica, las cuales deben comunicarse y realizarse de forma diferencial de acuerdo al
estado de la calidad del aire. Cuando las fuentes de emision de contaminantes atmosféricos
se ubican fuera de la ciudad en situaciones de alerta o emergencia, el gobierno distrital debe
articularse con otras entidades territoriales y otros niveles de gobierno para aunar esfuerzos
en la comprension, control y mitigacion de la contingencia. En Bogota existen cuatro niveles
posibles de actuacion o respuesta por contaminacion atmosférica: Prevencion, Alerta Fase 1,
Alerta Fase 2 y Emergencia.

Nivel de riesgo (por exposicion a la calidad del aire)'2. Criterio cualitativo que da una idea
general y rapida del peligro de deterioro del ambiente y de la salud humana por causa de la
concentracion de contaminantes atmosféricos en un lugar y momento determinado, lo cual
repercute en el nivel de actuacion o respuesta multisectorial para mantener o mejorar la
calidad del aire y a disminuir la vulnerabilidad de las personas expuestas. En Bogota existen

10 Definicion propia basada en: Resolucion 868 de 2021; Decreto 595 de 2015.
' Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucién 868 de 2021.
12 Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucién 868 de 2021.
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cinco niveles de riesgo por exposicion a la calidad del aire, denominados de acuerdo al
incremento paulatino de dicho riesgo: bajo, moderado, regular, alto y peligroso.

Now Cast'3. Valor de concentracion media ponderada para un contaminante determinado,
que sirve como valor de entrada para indices de calidad del aire, y que se calcula a partir de
datos de concentracion horaria mediante las metodologias creadas por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA). Al darle mayor relevancia a los
datos anteriores mas cercanos al momento actual, se aproxima a la calidad del aire instantanea
0 en tiempo real, y en consecuencia sirve para realizar advertencias y tomar decisiones sobre
desplazamientos que reduzcan la exposicion a la contaminaciéon atmosférica y la
consolidacién de los riesgos conocidos para medias moviles calculadas a tiempos mayores.
También permite hacer declaraciones de alertas ambientales mas precisas y oportunas que
las realizadas con medias moviles convencionales.

Poblacién sensible!. Individuos con mayor probabilidad de tener efectos negativos en la
salud por la exposicion a contaminantes atmosféricos debido a sus condiciones biolégicas,
de salud y socioeconémicas. Incluye mujeres en embarazo, nifias y nifios menores de 15 afios,
personas mayores de 60 afios (Comisién para la Cooperaciéon Ambiental, 2014), personas
con enfermedades cardiovasculares, respiratorias, diabetes y cancer (WHO, 2023), asi como
personas que realizan trabajos al aire libre.

Prevencion del riesgo (por contaminacién atmosférica)'. Nivel de actuacion o respuesta
correspondiente al nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire bajo y moderado, en
donde se desarrollan intervenciones integrales planificadas y dispuestas con anticipacion, con
el fin de evitar que se incremente el nivel de riesgo. El nivel de prevencion se enfoca en evitar
o neutralizar la amenaza de contaminacion atmosférica, asi como en disminuir y mitigar la
exposicion y la vulnerabilidad de la poblacion ante la misma. Los instrumentos esenciales de
la prevencién son aquellos previstos en la planificacion, la inversiéon publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Riesgo ambiental (por contaminacion atmosférica)!®. Dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse en los ecosistemas, la biodiversidad, la poblaciéon humana y las
estructuras fisicas por el deterioro en la calidad del aire en un periodo especifico, generado
por actividades antropogénicas o naturales, y que son determinados por la vulnerabilidad de
los diferentes receptores frente a la exposicion a la contaminacioén atmosférica.

Riesgo en salud (por contaminaciéon atmosférica)!’. Probabilidad de ocurrencia de un
evento no deseado, evitable y negativo para la salud del individuo, que puede ser también el

13 Definicion propia basada en: US-EPA, 2018; Mintz et al., 2013; Reff, 2019; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2019.
!4 Definicién propia basada en: Comision para la Cooperacion Ambiental, 2014; WHO, 2023.
' Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucion 868 de 2021.
16 Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolucién 868 de 2021.
17 Definicién recogida de la Resolucion 1841 de 2013 (p.51), derogada por la Resolucion 1035 de 2022, “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 con sus capitulos diferenciales...”, y revalidada para el contexto de Bogota por los equipos técnicos de la SDS y la SDA.
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empeoramiento de una condicion previa o la necesidad de requerir mas consumo de bienes y
servicios.

Vulnerabilidad a la contaminacién atmosférica'®. Susceptibilidad de las personas, las
comunidades, los territorios y los ecosistemas a ser afectados negativamente por diferentes
concentraciones de contaminantes atmosféricos, la cual depende del grado de exposicion y
sensibilidad de los receptores a la calidad del aire, asi como de la capacidad humana y natural
de enfrentar y contrarrestar la contaminacion atmosférica.

1. Introduccion

El indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) es el eje fundamental
para la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica en la ciudad de Bogota, que se
enfoca en la reduccion del riesgo de materializacion de afectaciones en la salud humana por
mala calidad del aire, en el marco del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota
en su componente aire (SATAB-aire) y en articulacion con el sistema Distrital de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

El Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) fue adoptado
oficialmente por parte de las Secretarias Distritales de Ambiente y Salud desde el afio 2015
(IBOCA 1, Resolucion 2410 de 2015, hoy derogada), actualmente esta definido mediante la
Resolucion Conjunta 868 del 2021 (IBOCA 2), y existe una prospeccion para su mejora
continua, determinado principalmente por el Acuerdo Distrital 802 de 2021'°.

Esta perspectiva del Acuerdo Distrital 802 de 2021 se organiza a través de un marco
metodologico que permite evaluar periddicamente potenciales mejoras del IBOCA, para que
cada vez sea mas preciso y cumpla mejor su papel de comunicar la calidad del aire en un
marco de gestion del riesgo. Por esta razon, con el presente documento se sustenta la
resolucion conjunta de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud
para actualizar el IBOCA a su version 3, lo cual implica los siguientes avances y mejoras:

* Inclusién de la metodologia NowCast para el contaminante PM»s como insumo para
calcular el IBOCA, lo cual le da mas precision para indicar a tiempo variaciones en la
calidad del aire y el riesgo asociado.

» Ajuste de los umbrales del IBOCA para que tengan en cuenta los riesgos relativos en salud
para diferentes contaminantes atmosféricos, utilizando informacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), de modo que el IBOCA precise su dimensioén de indice en
salud.

'8 Definicion propia basada en: Ley 1523 de 2021; Avis & Khaemba, 2018; CCA, 2014.

19 “Por el cual se establecen lineamientos para la formulacion de la metodologia para la evaluacion y ajuste de los intervalos del indice
bogotano de calidad de aire — IBOCA, y se dictan otras disposiciones”
w
Dk
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 Actualizacion de la articulacion del IBOCA con el marco de actuacion de gestion de riesgo
de Bogota.

* Aumento de precision y alcance de los contenidos y mensajes preestablecidos de la
estrategia pedagdgica y comunicacional del IBOCA.

El &mbito de aplicacion del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA)
se limita al 4rea urbana del Distrito Capital.

2. Competencia de las Secretarias Distritales de Ambiente y Salud

Las Secretarias Distritales de Ambiente y Salud, son competentes para la expedicion del acto
administrativo conjunto de qué trata el presente documento, de conformidad con la
normatividad que a continuacion se sefiala:

El literal h) articulo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006°° sefiala:

“Articulo 23. Secretarias de despacho. Las secretarias de despacho son organismos del
Distrito Capital, con autonomia administrativa y financiera, que, bajo la direccion de la
respectiva secretaria o secretario, tienen como objetivo primordial la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos distritales del Sector
Administrativo de Coordinacion al que pertenecen, asi como la coordinacion y supervision
de su ejecucion. Ademads, tienen las siguientes atribuciones:

(...) h. Preparar los proyectos de acuerdo, de decreto, de resolucion y demds actos
administrativos que deban dictarse relacionados con su sector”.

El Decreto Distrital 109 de 200921, en su articulo 5 establece las funciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente, sefialando en sus literales d.), p.) y r.) las de:

“(...) d. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia. (...)

p. Disefiar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire y la prevencion
y correccion de la contaminacion auditiva, visual y electromagnética, asi como establecer
las redes de monitoreo respectivos (...).

r. Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
solidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos toxicos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de daiios ambientales y complementar la accion de la Empresa de

20 . . - o . . . .
Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de

Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.

21 . P . . . .. .
“Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”.
%
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Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB- para desarrollar proyectos de saneamiento
y descontaminacion, en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos”.

3. Fundamento juridico del proyecto normativo

A continuacién, se realiza el recuento de las disposiciones constitucionales y legales que
rigen en materia de calidad del aire, salud ambiental y gestion del riesgo por contaminacion
atmosférica, y respaldan normativamente la iniciativa relacionada con la Resolucién
Conjunta "Por la cual se actualiza y establece el Indice Bogotano de Calidad del Aire y
Riesgo en Salud — IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en
funcion del estado de la calidad del aire en el Distrito Capital":

3.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad y en la prevalencia del interés
general. Coherente con ello, las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica
fundamentan el proyecto de resolucion:

El articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala que “(...) es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (...)".

Por su parte, el articulo 79 dispone que: “(...) Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

El articulo 80 de la norma Constitucional prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera “prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados”.

El numeral 8° del articulo 95 idem consagra, dentro de los deberes de la persona y del
ciudadano: “(...)Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

El inciso segundo del articulo 209 sefiala que “las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"”.
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3.2. Leyes
Ley 99 de 1993

El numeral 12 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993% establece que “...El manejo ambiental
del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y
participativo”.

Asi mismo, el numeral 2° del articulo 31 idem faculta a la Secretaria Distrital del Ambiente
para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el articulo 63 ibidem, enuncia los principios normativos generales con el fin de
asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio
de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales se sujetara a los
principios de armonia regional, gradaciéon normativa y rigor subsidiario, sefialando
expresamente para el principio de rigor subsidiario lo siguiente:

“Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podrdn hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mdas flexibles, por
las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la
medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de
las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”.

Adicionalmente en virtud de la Sentencia C-554/07 del veinticinco (25) de julio de 2007 de
la Corte Constitucional (magistrado ponente: Jaime Araujo Renteria), “Segun el principio
de rigor subsidiario, a cuyo desarrollo se refiere la demanda que se examina, las normas y
medidas de policia ambiental, es decir, las que las autoridades expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables o
para la preservacion del medio ambiente, podran hacerse sucesiva y respectivamente mds
rigurosas, pero no mds flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las condiciones
locales especiales asi lo ameriten.”.

22"Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.
ﬁ *
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En el mismo sentido, la Sentencia del 12 de noviembre de 2020 con radicado No. 05001-23-
33-000- 2018-00501-02, de la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado (consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés), orden6 que en
el marco del Sistema Nacional Ambiental se debe evaluar la posibilidad de aplicar el
principio de rigor subsidiario para emitir parametros mas estrictos de calidad del aire al
interior de las jurisdicciones, bien sea de manera permanente o supeditada con la
sectorizacion del area fuente, con el propodsito de adecuar las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de Salud en materia de parametros de calidad del aire y, a su vez,
establecer las medidas necesarias y mas adecuadas que fortalezcan el monitoreo de calidad
del aire cuya funcion debe ser permanente e ininterrumpida.

El numeral 9° del articulo 65 ejusdem establece que: “Corresponde en materia ambiental a
los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademdas de las funciones
que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes
programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a
las normas de planificacion ambiental de que trata la presente Ley.

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y
de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano(...)”.
g
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Adicionalmente, el articulo 66 de la ley 99 de 1993 sefiala que: “Los municipios, distritos o
dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de darios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion”.

Ley 715 de 2001

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley 715 de 2001%, corresponde a los municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito
de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las funciones alli sefialadas, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones. En materia de Salud Publica determind: en su numeral
44.3.3. lo siguiente: “(...) los distritos y municipios de categoria especial, 1.0, 2.0y 3.0,
deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores
de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las
autoridades ambientales.”; por su parte el numeral 44.3.3.3 determina que es competencia
de los municipios “vigilar en su jurisdiccion la calidad del agua para consumo humano; la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos; manejo y disposicion final de
radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del
aire. Para tal efecto, coordinara con las autoridades competentes las acciones de control a
que haya lugar”. (Negrilla propia)”.

Ley 1523 de 2012

La Ley 1523 del 2012%, en su articulo 1 y en el numeral 11 de su articulo 4 define que la
gestion del riesgo “Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
va existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible”.

23 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.
24"Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan

otras disposiciones”.
*
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En el numeral 18 de su articulo 4 de la Ley idem, se define la prevencion de riesgo como las
“medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion
con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza
o0 la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en
la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible”.

El articulo 14 de la Ley ibidem senala que el alcalde, como conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito
0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reducciéon del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion.

3.3. Decretos nacionales
Decreto 2811 de 1974

El articulo 75 del Decreto 2811 de 1974%5 establece, respecto a la contaminacion atmosférica,
lo siguiente:

"Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictaran disposiciones concernientes a:

a) La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud humana,
animal o vegetal;

b) El grado permisible de concentracion de sustancias aisladas o en combinacion capaces
de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal;
¢) Los métodos mdas apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica;

()
g) El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles;

h) Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica y decretar su peligro actual o potencial .

Decreto 1076 de 2015

El articulo 2.2.5.1.6.4 del Decreto 1076 de 20152°, establece lo siguiente: “Funciones de los
Municipios y Distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 65 y concordantes de
la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en relacion con la prevencion y
control de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes o de los organismos del orden

2 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
26 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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municipal o distrital a los que estos las deleguen, con sujecion a la ley, los reglamentos y las
normas ambientales superiores:

a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion,

b) Dictar medidas restrictivas de emision de contaminantes a la atmosfera, cuando las
circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria,
en el municipio o distrito, de niveles de prevencion, alerta o emergencia;

¢) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes
que deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o
distrito, en la zonificacion del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo;(...)

f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenomenos de
contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan;

g) Imponer, a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas preventivas y
sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emision por fuentes moviles
en el respectivo municipio o distrito, o por aquellas en que incurran dentro de su
Jurisdiccion, fuentes fijas respecto de las cuales le hubiere sido delegada la funcion de
otorgar el correspondiente permiso de emision”.

El articulo 2.2.5.1.2.8 del Decreto ibidem, sefiala que los niveles de prevencion, alerta y
emergencia son estados excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las
autoridades ambientales competentes, cuando las concentraciones y el tiempo de exposicion
de cualquiera de los contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o
superiores a la concentracion y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para
cada uno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, siendo su objeto detener, mitigar
o reducir el estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del
respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones preexistentes mas favorables
para la poblacion expuesta.

Asi mismo sefiala que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera, mediante resolucion, la
concentracion y el tiempo de exposicion de los contaminantes para cada uno de los niveles
de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion del aire.

El articulo 2.2.5.1.9.1. ejusdem, contiene un portafolio de medidas generales que debe
adoptar la autoridad ambiental competente para la atencion de episodios cuando se declare
alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, ademas de otras medidas que fueren
necesarias para restablecer el equilibrio alterado, adicionalmente, sefiala que, cuando en
virtud del resultado de estudios técnicos de observacion y seguimiento de la calidad del aire
en un area, se declare alguno de los niveles de Prevencion, Alerta o Emergencia, ademas de
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las otras medidas que fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la autoridad
ambiental competente procedera, entre otras, a informar al ptblico a través de los medios de
comunicacion sobre la ocurrencia del episodio y la declaratoria del Nivel de Prevencion,
Alerta o Emergencia.

El numeral 1.1 del articulo idem da lineamientos en relacion con la necesidad de comunicar
el riesgo en salud por calidad del aire y las acciones a tomar por parte del distrito.

3.4. Resoluciones nacionales
Resolucion 2254 de 2017

La Resolucion Nacional 2254 de 2017%7, en sus articulos 5, 6 y 7, sefiala que:

“Articulo 5°. Diseflo, re-diserio y operacion de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire
(SVCA). Todo SVCA fijo que opere en el territorio nacional debera contar con un documento
de disefio o rediserio y de operacion de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Articulo 6°. Monitoreo de la calidad del aire realizado por las Autoridades Ambientales
Competentes. Para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, las autoridades
ambientales competentes deberan cumplir con lo establecido en el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Paragrafo 1°. Con base en la informacion generada por los SVCA, las autoridades
ambientales deberdn elaborar o modificar los Programas de Reduccion de la Contaminacion
del Aire.

Paragrafo 2°. Cuando las concentraciones de contaminantes del aire excedan los niveles
mdximos permisibles definidos en las Tablas numeros 1, 2 o 3 segun corresponda, las
autoridades ambientales competentes informardan a las autoridades de salud y demds
organismos responsables de la gestion de riesgo para que adopten las medidas a que haya
lugar, entre ellas, la divulgacion de medidas para reducir la exposicion.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales que usen modelos de dispersion de
contaminantes deberdn basarse en los modelos recomendados por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) mientras el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adopta la Guia Nacional de Modelizacion de Calidad del Aire.

Articulo 7°. Monitoreo en tiempo real de contaminantes del aire en puntos criticos. A partir
del 1° de enero del 2018, las autoridades ambientales competentes deberdn incorporar
gradualmente equipos automdticos que permitan el monitoreo en tiempo real de los
contaminantes de interés en aquellas zonas identificadas como puntos criticos o de alta
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concentracion, definiendo el 31 de diciembre de 2022 como fecha limite para esta
modernizacion de equipos. Lo anterior, sin perjuicio del uso de tecnologias manuales con
fines de caracterizacion de material particulado.”.

en su articulo 9 establece que “La declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o
emergencia que corresponde a las autoridades ambientales competentes con el fin de tomar
medidas integrales de control de la contaminacion y de reduccion de la exposicion de los
receptores de interés, deberd hacerse de manera coordinada con los organismos
responsables de la gestion de riesgo a nivel departamental, municipal y distrital”.

En los articulos 10, 11 y 12 de la misma resolucion se indican los rangos de concentracion y
el tiempo de exposicién bajo los cuales se deben declarar por parte de las autoridades
ambientales competentes los niveles de prevencion, alerta o emergencia y se establecieron
los criterios de calculo, declaratoria, finalizacion y recategorizacion de los niveles de
prevencion, alerta o emergencia.

Por ultimo, esta norma en su capitulo IV define el indice de Calidad del Aire (ICA) para el
ambito nacional, y en su articulo 22, “Socializacion y divulgacion de resultados”, establece
que “...para lograr una efectiva comunicacion de la informacion del estado de la calidad del
aire a la ciudadania, las autoridades ambientales deberan diseiiar e implementar una
estrategia de comunicacion que involucre a los diferentes usuarios de la informacion en
coordinacion con todas las entidades responsables de la gestion del riesgo a nivel
departamental, municipal y distrital, sin perjuicio del cumplimiento de las competencias
especificas atribuidas a cada una de ellas”.

Resolucion 1035 de 2022

En el Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031, que fue adoptado mediante la Resolucion
Nacional 1035 de 2022?® del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se define la gestion
integral del riesgo en salud - GIRS “...como una estrategia que busca anticiparse a las
enfermedades y traumatismos para que no se presenten o si se tienen, detectarlos y tratarlos
precozmente para impedir o acortar su evolucion y sus consecuencias. Ademds, es una
herramienta operativa que permite la identificacion de los grupos de riesgo y sus
caracteristicas, la implementacion y adaptacion de las RIAS, el seguimiento de cohortes, la
aplicacion de modelos predictivos de riesgo, la efectividad en la prestacion de los servicios
v la interaccion entre entidades territoriales, entidades promotoras de salud y redes de
prestacion para la gestion integral de los riesgos en salud”.

28 “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pablica 2022-2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, poblacion victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”.
*
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3.5. Acuerdos distritales
Acuerdo 19 de 1996

El Acuerdo Distrital 19 de 1996%°, en el numeral 2 de su articulo 10 establece que, dentro de
las Normas Técnicas y Estdndares Ambientales del Distrito Capital, “los estandares
ambientales establecen indices, factores o niveles permisibles de calidad ambiental o de
emision, descarga o disposicion de elementos contaminantes en el aire, las aguas o los
suelos”. Igualmente sefiala, que “dichos estindares podrdan ser los adoptados por el
Ministerio del Medio Ambiente, cuando éste los establezca en uso de sus atribuciones
legales; o bien, los que expida el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) para ser
observados dentro del perimetro urbano de la ciudad, o bien, los que establezca la CAR
dentro del territorio del Distrito Capital, pero aplicables por fuera del perimetro urbano”.

Acuerdo 257 de 2006

El Acuerdo Distrital 257 de 2006%, en su articulo 10 sefiala que en virtud del principio de
Coordinacion "La Administracion Distrital actuara a través de su organizacion
administrativa de manera armonica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e
integral la gestion publica distrital, mediante la articulacion de programas, proyectos y
acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial".

Acuerdo 546 de 2013

El Acuerdo Distrital 546 de 20133!, en su articulo 2 sefiala que “el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico -SDGR-CC, tiene por objeto articular las politicas,
estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las
entidades publicas y privadas, las comunidades y la ciudadania en el ambito de sus
competencias, con el proposito comun de generar sinergia en los procesos que integran la
gestion de riesgos y cambio climdtico de Bogotd, D.C”.

Acuerdo 800 de 2021
El Acuerdo Distrital 800 del 2021 del Concejo de Bogota®?, en su articulo 4 define los

objetivos de la Mesa Permanente por la Calidad del Aire, entre los cuales se incluyen los
siguientes:

22"Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se dictan normas bésicas necesarias para
garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente”.

0Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funci iento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital y
se expiden otras disposiciones”.

31"Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climéatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones”.

32 Por medio del cual se crea la Mesa Permanente por la Calidad del Aire en la ciudad de Bogotd, D.C. y se establecen unos lineamientos sobre la materia.
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“(...) d. Promover la educacion, la sensibilizacion y el empoderamiento ciudadano, con el
fin de elevar el nivel de conciencia, conocimiento y discusion en torno a la problemdtica y
la gestion integral de la calidad del aire.

e. Fomentar los ejercicios interinstitucionales e intersectoriales de ciencia ciudadana, que
contribuyan al aumento de conocimiento de la calidad del aire de la ciudad y al
empoderamiento ciudadano.

f. Promover la articulacion intersectorial para conocer y disminuir el riesgo de
contaminacion atmosférica, asi como para estructurar previamente la respuesta a episodios
excepcionales de contaminacion del aire.

g. Fomentar el modelo de gobierno abierto, en relacion con la tematica de calidad del aire.

()"
Acuerdo Distrital 802 de 2021

El Acuerdo Distrital 802 del 202133, en su articulo 1 establece que “La Administracion, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, tendra en
cuenta los lineamientos establecidos en el presente acuerdo, para la elaboracion de una
metodologia por medio de la cual se evaluen periodicamente los intervalos de concentracion
del material contaminante, establecido en el indice Bogotano de la Calidad del Aire IBOCA,
para responder con mds precision y de forma cada vez mas estricta a los diferentes estados
de contaminacion atmosférica en Bogotad y disminuir sus impactos en salud, incluyendo las
directrices establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud”.

El paragrafo 1 del articulo idem sefiala que “La Administracion Distrital expedird por acto
administrativo la actualizacion de los intervalos de concentracion de los contaminantes
incluidos en el Indice Bogotano de Calidad de Aire — IBOCA, asi como las actualizaciones
adicionales que se realicen sobre el mismo, conforme a los ajustes y tiempos que la
metodologia técnica determine”.

El articulo 4 ejusdem determina los lineamientos minimos para ser tenidos en cuenta en la
implementacion de la citada metodologia, los cuales son:

“()

®  Rigor subsidiario frente a normas nacionales.

° Comportamiento de los episodios agudos de contaminacion.

° Comportamiento de los episodios cronicos de contaminacion.

° Dinamicas propias de la ciudad, en términos de comportamiento de contaminantes y
meteorologia.

e  Fortalecimiento de la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica.

° Las recomendaciones de la OMS para contaminantes criterio”.

33"Por el cual se establecen lineamientos para la formulacion de la metodologia para la evaluacion y ajuste de los intervalos del Indice Bogotano de Calidad de

Aire — IBOCA, y se dictan otras disposiciones”.
*
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En este sentido, la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud
elaboraron la metodologia técnica exigida por el Acuerdo Distrital 802 del 2021, para la
evaluacion y ajuste periddicos del IBOCA, la cual fue radicada al Concejo de Bogota
mediante el oficio de salida con nimero 2022EE7099 y fecha 2022-02-30, y fue la base
metodologica para definir la resoluciéon conjunta correspondiente al presente Documento
Técnico de Soporte.

3.6. Decretos distritales
Decreto 172 de 2014

El Decreto Distrital 172 de 20144, en su articulo 28 sefiala que el Sistema Distrital de Alertas
se encuentra compuesto por la red distrital de monitoreo, la estrategia de comunicacion para
la alerta temprana y la declaracion de alertas tempranas.

Decreto 595 de 2015

El articulo 3 del Decreto Distrital 595 de 2015% define el Sistema de Alertas Tempranas
Ambientales de Bogotd en su componente aire SATAB-aire como el “conjunto de
procedimientos interinstitucionales articulados a través de los cuales se recolecta, procesa
y emplea informacion sobre el riesgo por contaminacion atmosférica en Bogotd, de modo
que se puedan definir acciones y protocolos de actuacion ante alertas y de respuesta ante
emergencias que atiendan este tipo de riesgo, lo que a su vez contribuye a la gestion integral
de la calidad del aire”.

El articulo 5 idem, establece el Indice Bogotano de Calidad de Aire de Bogota -IBOCA-
como eje transversal del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota, en su
componente aire, SATAB-aire e indica que para la definicioén de los estados de prevencion,
alerta o emergencia, se deberan tener en cuenta los umbrales y criterios de éste indice.

Decreto 837 de 2018

De acuerdo a la Directiva 009 del 20 de diciembre del 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., que establece la “implementacion de la Estrategia Distrital para la Respuesta de
Emergencias — Marco de Actuacion” (EDRE), en el marco del Sistema Distrital de Alertas
del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC), el Decreto 837
de 20183, en su articulo 1, adopté “e/ “Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y
del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030", y la “Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias -Marco de Actuacion”, aprobados por el Consejo Distrital de

3 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinacién y orientacién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento™.

3 “Por el cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota para su componente aire, SAT AB-aire”.

3 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climético para Bogota D.C., 2018-2030 y se dictan otras

disposiciones”.
*
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Gestion de Riesgos y Cambio Climatico mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018,
los cuales hacen parte integral del presente decreto”.

Decreto 332 de 2021

El Decreto Distrital 332 de 2021%7, en su articulo 2 establece que El “Plan Aire”, es el
instrumento de planeacion que define las acciones que la ciudad debe abordar para reducir
las emisiones contaminantes al aire y alcanzar los niveles de calidad del aire establecidos en
la Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Objetivo
Intermedio III de la Organizacién Mundial de la Salud. Asi mismo, aporta a la mejora de la
calidad de vida, salud y competitividad en el Distrito Capital, e integra principios envolventes
como la gobernanza, la vision regional de la problematica, el relacionamiento con el cambio
climético, el crecimiento verde y la eficiencia energética.

Este Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del aire de Bogota 2030 establece,
como meta para el afio 2030, una concentracion atmosférica maxima de 30 microgramos por
metro cubico (30 pg/m?) de material particulado PMio en promedio anual en cada punto de
monitoreo, y de 15 microgramos por metro ctibico - 15 pg/m* de material particulado PMa 5
en promedio anual en cada punto de monitoreo; ademas, reducir las toneladas de material
particulado PM» s emitidas en un 23 % y de PMio en un 17 % de las emisiones del material
particulado registradas en el inventario para el afio 2018 y mantener el nivel de los demas
contaminantes criterio (dioxido de azufre SO», diéxido de nitrogeno NO2, monoxido de
carbono CO, Dioxido de carbono CO2 y Ozono troposférico O3) dentro de los limites fijados
en la norma de calidad de aire.

Dentro de la linea transversal de gestion del riesgo del referido Plan Aire, se incluyo el
Proyecto 40, “Fortalecimiento de los instrumentos para la gestion del riesgo por
contaminacion atmosférica”, y dentro de la linea de accion transversal de gobernanza y
ciencia ciudadana incluy6 el Proyecto 41, “Estructurar y constituir la Red Colaborativa de
Sensores de Bajo Costo para Bogotd”, y el Proyecto 42, “Desarrollo de la estrategia de
gobernanza en calidad del aire”.

En el capitulo 3.4 del mismo Plan Aire, “Plan de accion para la gobernanza del aire”, se
establece que “La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, en
coordinacion con otras entidades del Distrito, deberdn estructurar y socializar
conjuntamente una estrategia pedagégica y de comunicacién del Indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud —IBOCA—, que incluya las medidas asociadas de
actuacion o respuesta, con el fin de contribuir a la gestion del riesgo ambiental de
contaminacion atmosférica y sus efectos en salud, en el marco de la gestion integral de la
calidad del aire y de la gobernanza del aire a nivel distrital”.

7 Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire de Bogota 2030 - Plan Aire.
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Decreto 446 de 2023

El Decreto Distrital 446 de 202338, en su “Articulo 3.- Definiciones” define la Gobernanza
del aire (o de calidad del aire) como el “Conjunto de procesos, mecanismos, politicas,
espacios e instancias que articulan a la ciudadania y a los demas actores involucrados e
interesados con la problematica de la contaminacion atmosférica, con el objetivo de discutir,
concertar, planificar, implementar, hacer seguimiento o evaluar las acciones destinadas a
la mejora de la calidad del aire y a la disminucion de sus impactos negativos en la salud y
la estructura ecologica, fomentando una gestion descentralizada, colaborativa y
complementaria, la cual, se basa en la participacion informada, empoderada e incidente de
la correspondiente red de actores, incluyendo el ambito gubernamental y no gubernamental,
asi como la escala local, distrital, regional o nacional, considerando sus roles, capacidades
v responsabilidades diferenciadas”.

Decreto 492 de 2023

El Decreto Distrital 492 del 26 de octubre del 20233, en su articulo 13 establece el “Modelo
de Gobernanza y Gestion Social de las ZUMA”, indicando que “La gobernanza del aire para
las ZUMA se desarrollara (..,) integrando a los actores involucrados de las ZUMA y
basandose en el desarrollo y articulacion de las siguientes lineas de accion: (1)
Participacion ciudadana; (2) Comunicaciones y acceso a la informacion,; (3) Pedagogia y
Educacion; y (4) Cultura ciudadana”.

3.7. Resoluciones Distritales

La Resolucién Conjunta 868 de 2021, en su articulo 13 establece: “... La Secretaria
Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud deberan definir una metodologia de
cdlculo del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - que permita
hacerlo mdas sensible a eventos de contaminacion atmosférica, conforme a nuevos estudios e
investigaciones relacionados con los impactos y el riesgo en salud que se pueden generar en
diferentes niveles de calidad del aire. Esta metodologia podra ser de tipo NowCast o de otro
tipo y podra incluir otros contaminantes atmosféricos, con base en la evidencia cientifica,
tales como black carbon, entre otros”.

3 Por medio del cual se reglamenta la Mesa Permanente por la Calidad del Aire en la ciudad de Bogota D.C., en cumplimiento del Acuerdo Distrital 800 de
2021, y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio del cual se reglamenta el articulo 120 del Decreto Distrital 555 de 2021 en relacion con las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) en Bogotd,
D.C. y se declara la ZUMA Bosa-Apogeo, y se dictan otras disposiciones.

40 Por medio de la cual se establece el nuevo indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - para la gestion conjunta del riesgo de deterioro

del ambiente y de la salud humana.
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3.8. Documentos Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES
CONPES 3918 de 2018

El Estado colombiano, como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, adquiri6
compromisos establecidos en la Agenda a 2030 mediante la aprobacién de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales contienen 169 metas de caracter integrado e
indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal, a partir de las capacidades y niveles
de desarrollo de cada pais, asi como de sus politicas y prioridades nacionales.

Que, a través de los ODS, el pais tiene el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar
avances en materia de pobreza, educacion y proteccion del medio ambiente, entre otros,
consignados en el CONPES 3918 de 2018, por medio del cual se establece la estrategia para
la implementacion de los ODS en Colombia y las respectivas metas. Orientado a ello, se
identificaron que los ODS 3 (salud y bienestar) y 11 (ciudades y comunidades sostenibles)
estan directamente relacionados con la funcién del indice Bogotano de Calidad del Aire y
Riesgo en Salud — IBOCA —.

CONPES 3943 de 2018

En la parte diagnostica de la Politica nacional para el mejoramiento de la calidad del aire,
adoptada mediante el documento CONPES 3943 de 2018, se reconoce que en el pais se
presenta una baja gestion del riesgo por contaminacion del aire y que, para el afio de adopcion
de esta politica, solo Bogota y Medellin contaban con planes para la atencion de episodios
criticos. Para el caso de Bogotd, se especifica que este plan estd basado en el Sistema de
Alertas Tempranas Ambientales de Bogota D.C., (SATAB), adoptado mediante el Decreto
595 de 2015 y el IBOCA, establecido mediante la Resolucion Conjunta 868 de 2021, los
cuales estan en consonancia con el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico de Bogota para la atencién de eventos criticos.

Adicionalmente, esta politica contiene el objetivo “Mejoramiento de las estrategias de
prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire” dentro de su plan de accion,
que contiene la linea 2, “Fortalecimiento de las autoridades ambientales para la elaboracion
de planes de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire y de gestion del
riesgo”, y la linea 3, “Gestion del riesgo en episodios de contaminacion del aire”, que en su
conjunto buscan aumentar capacidades y generar lineamientos para la gestion del riesgo por
contaminacion atmosférica.

CONPES 3550

Por su parte el Ministerio de salud, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante
este documento establece los lineamientos para la formulacién de una Politica Integral de
Salud Ambiental, con el fin Gltimo de contribuir bajo un enfoque integral al mejoramiento de
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion colombiana. El documento presenta un
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diagndstico, marco conceptual, objetivos, lineamientos, organizacion institucional y un plan
de accidon que tienen como proposito fortalecer la gestion integral para la prevencion, manejo
y control de diferentes factores ambientales que tienen el potencial de originar efectos
adversos en la salud humana, enfatizando especialmente en los componentes de calidad del
aire en exteriores ¢ interiores, calidad de agua y seguridad quimica. En lo relacionado con el
Aire este CONPES establece los “Lineamientos para la Formulacion de la Politica de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire”.

4. Antecedentes y justificacion

Con base en las bases normativas expuestas en el capitulo anterior, en esta seccion se
presentan los antecedentes técnicos y de gobernanza de la nueva version del indice Bogotano
de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA 3), en contraste con la version actual (IBOCA
2) y la precedente (IBOCA 1), de acuerdo con el marco prospectivo que da el articulo 13 de
la Resolucion Conjunta 868 del 2021 y el Acuerdo Distrital 802 de 2021.

Lanueva propuesta de IBOCA incluye mejoras en la sensibilidad y precision del indice, tanto
para su fin de comunicacion rutinaria del riesgo en funcion de la calidad del aire, asi como
para su uso en la declaratoria de alertas, gracias a que se implementa la metodologia NowCast
desarrollada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA)
Adicionalmente, se precisa el alcance que el indice tiene en la dimension de salud, ajustando
sus intervalos con base en estudios en salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Adicionalmente, en este nuevo indice se ajustan y mejoran sus dimensiones de comunicacion
y pedagogia, asi como la forma de engranarse con la gestion del riesgo de la ciudad, en el
marco del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, asi como del marco
de actuacion que establece la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias.

4.1. Trabajo intersectorial y gobernanza para la definicion del IBOCA 3

Para la definicion del alcance del IBOCA 3, los equipos técnicos, juridicos y administrativos
de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y la Secretaria Distrital de Salud (SDS) han
continuado el trabajo colaborativo que viene haciendo desde la definicion del IBOCA 1. Los
equipos técnicos de las dos secretarias desarrollaron reuniones periddicas entre el afio
2021 y el afio 2023, en las cuales se analizaron y definieron aspectos técnicos y normativos
para hacer posible esta nueva version del indice y la metodologia de actualizacion periddica
del mismo, segun lo determina el Acuerdo Distrital 802 de 2021. Adicionalmente, se
gestionaron y coordinaron los espacios de trabajo y discusion con los siguientes actores para
socializar, recibir insumos y co-construir la propuesta definitiva del IBOCA 3.

Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA):

Sk
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Teniendo en cuenta que la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-
EPA) desarrolld la metodologia NowCast para PMys, descrita en los Documentos de
Asistencia Técnica para el reporte del Air Quality Index (AQI) de los afios 2016 y 2018 (US,
EPA, 2016; US-EPA, 2018), con el propdsito de advertir a tiempo a las personas sobre la
situacion de calidad del aire y asi promover que reduzcan su exposicion de 24 horas, entre
los meses de agosto y octubre del afio 2022, los equipos técnicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Saludo gestionaron y sostuvieron conversaciones
técnicas con representantes de la US-EPA para socializar el proceso de actualizacion del
IBOCA y para conocer la experiencia estadounidense de disefo, ajustes y aplicacion del
algoritmo o metodologia NowCast para material particulado y ozono troposférico (O3). De
este intercambio se 1lego a las siguientes conclusiones:

e FEl AQI de la US-EPA se basa en la informacion sanitaria procedente de la revision
de las normas nacionales de calidad del aire, que puede encontrarse en la “Evaluacion
Cientifica Integrada” (Integrated Science Assessment, ISA) (US-EPA, 2015). De
acuerdo con esto, el AQI de ‘tiempo casi real’ (near-real-time AQI) o AQI NowCast
da recomendaciones especificas para que la gente tome decisiones en tiempo real
relacionadas con actividades extramurales, como por ejemplo los momentos
adecuados para realizar actividades al aire libre, sin perder la relacién con los
promedios de mayor tiempo. Esto quiere decir que las recomendaciones de tiempo
‘casi real’ del NowCast permiten reducir el riesgo conocido para tiempos mayores
definidos en los Estandares nacionales de calidad del aire ambiental (NAAQS, por
sus siglas en inglés). La US-EPA considera que El NowCast puede ser implementado
en otros paises (como en el caso mexicano), ya que funciona bien en el territorio
estadounidense, asi como en sus embajadas y consulados.

e Es importante aclarar que el NowCast de la US-EPA es una media moévil ponderada
que funciona como valor de entrada para el AQI NowCast, y por tanto su algoritmo
de célculo no cambia los intervalos de este indice. Respecto al origen de este
algoritmo, con el NowCast se busco reflejar y advertir al publico las condiciones
actuales de calidad del aire, especialmente durante los periodos en que cambia
rapidamente, disminuyendo el numero de horas que se promedian y enfocandose o
dandole mas ponderacion a las mas recientes. Sin embargo, no se redujo demasiado
este nimero (para PM pasa de 24 a 12 horas), ya que se pretende que siga
manteniendo cierta correlacion con el valor promedio de mayor nimero de horas que
se usa en la norma nacional de los Estados Unidos (NAAQS). Para el caso del ozono
troposférico, para que esta correlacion se mantenga, se desarrollé un algoritmo
estadistico diferente al utilizado para material particulado.

e Dentro del algoritmo NowCast de PM, el valor de ponderacion w, que permite darle
mayor peso a las horas mas recientes, se calcula como el cociente entre la
concentraciéon minima y maxima del intervalo de horas consideradas (12 horas para
PM, ver capitulo 4.2.1). Esto implica que cuando w es cercano o igual a 1, los valores
de concentracion de las 12 horas son muy cercanos, de modo que la ponderacion no
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es significativa. Por el contrario, cuando w es pequefio, las horas mas cercanas al
momento actual se ponderan mas. Se ha comprobado experimentalmente que un w
de 0,5 corresponde aproximadamente a una media de 3 horas, por lo que los valores
de w inferiores a 0,5 son forzosamente 0,5 (ver capitulo 4.2.1).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT):

Entre los meses de noviembre del 2022 y de febrero del 2023, los equipos técnicos de la SDA
y la SDS gestionaron y sostuvieron conversaciones técnicas con representantes de la la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México para conocer
su experiencia de adaptacion, aplicacion y evaluacion el NowCast de la US-EPA para
material particulado, y para socializar el proceso de actualizacion del IBOCA. De este
intercambio se llego a las siguientes conclusiones:

e [a metodologia NowCast se implementd en México para material particulado (PMzsy
PM) para todo el territorio nacional, usandolo como valor de entrada para el calculo del
“Indice Aire y Salud”, lo cual reemplazé la anterior media mévil a 24 horas de las
concentraciones de PM que se usaba para el calculo de este indice. Para los gases criterio
no hubo modificacion. La SEMARNAT aplico esta metodologia mediante la Norma
Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019 (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2019), “Lineamientos para la obtenciéon y comunicacion del indice
de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud”.

e Laaplicacion del NowCast hace que el Indice de Calidad del Aire se vuelva mas sensible
y por tanto es importante manejar los aspectos comunicativos para que no se envien falsas
alarmas a la comunidad. Adicionalmente, hay que ser cuidadosos de que los mensajes
comunicados no desincentiven la actividad fisica cuando el beneficio de esta es superior
al perjuicio generado por la exposicion a determinada calidad del aire.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER):

Entre los afios 2021 y 2023, los equipos técnicos de la SDA y la SDS han discutido y definido
la articulacion del IBOCA con la actual Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias
(también denominado Marco de Actuacion), adoptada en el Decreto 837 de 2018, y con el
Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminacion
Atmosférica, de modo que el IBOCA permita sefialar los momentos en que se desarrollan
acciones estructurales, preventivas y reactivas.

Concejo de Bogota:

De conformidad con los lineamientos del Acuerdo Distrital 802 del 2021, la SDA y la SDS
definieron la “Metodologia para la evaluacion y ajuste periodico del Indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA)”, basada en la revision periodica de los aspectos
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metodologicos y complementarios indicados en la Tabla 1, que fue radicada al Concejo de
Bogota mediante oficio No. 2022EE7099 del 2022-02-30.

Tabla 1. Aspectos metodoldgicos y complementarios para la evaluacion periodica de la
forma de célculo del IBOCA, segun los lineamientos del Acuerdo 802 de 2021.

Fases

Aspectos metodolégicos y complementarios

1. Revision bibliografica de metodologias existentes de indices de Calidad del Aire (ICA) e
Indices de Calidad del Aire y Salud (ICAS).

. Evaluacién de IContaminantes criterio (RMCAB?): PM» 5, PM,0, gases
variables para su | Calidad del aire Contaminantes criterio (RCMCA®): PM

inclusion en IContaminantes no criterio: Black Carbon, otros
estudio Salud Mortalidad

boi alu —
epidemiologico Morbilidad

3. Gestion y/o IContaminantes criterio (RMCAB?): PM, s, PM,, gases
monitoreo para la | Calidad del aire Contaminantes criterio (RCMCAP®): PM

consolidacion de Contaminantes no criterio: Black Carbon, otros
base Qe datos Salud Mortalidad
espacio-temporales alu Morbilidad

4. Estudio epidemiologico para determinar el o los riesgos en salud por exposicion a la
lcontaminacion del aire, incluyendo la evaluacion de sinergias y agregacion de contaminantes®®
5. Evaluacion de metodologia NowCast para la comunicacion y gestion del riesgo (mayor
sensibilidad a tiempos cortos de exposicion)

6. Articulacion con el Analisis Acumulativo del Riesgo Socio Ambiental por Exposicion a
Contaminacion del Aire (ACRE)

Articulacion interinstitucional entre SDA y SDS

7. Acciones de articulacion y

gobernanza para la definicion del Articulacion con academia, ciudadania y actores regionales

IBOCA CAR, municipios aledafios, Gobernacion de Cundinamarca,

MADS)
y o Version IBOCA 2

8. Evaluacion Sstadlstlca (.i,el IBQCA Version IBOCA 3

(uso, desempeiio, aceptacion social)
Version IBOCA 4

9. Adopcion normativa de nuevo Evaluacion de pertinencia

IBOCA Redaccion y firma de actos administrativos’

Estudio de impacto de la calidad del aire en especies y ecosistemas urbanos a
través de bioindicadores (liquenes, arboles, otros)®
[Establecimiento y desarrollo de la Estrategia Pedagégica y Comunicativa del
IBOCA
IContratacion de equipos de profesionales en aire y salud en la SDA y de la
SDS, incluyendo la vinculacion de profesional experto en epidemiologia y
calidad del aire que actiie como interfaz entre SDS y SDA.
Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

2 Provenientes de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB).
b Provenientes de la Red Colaborativa de Microsensores de Calidad del Aire (RCMCA), definida como una estrategia de
gobernanza dentro del Plan Aire 2030 (Decreto 332 de 2021).
¢ Para el caso de la informacion de morbilidad, la consecucion de la informacion dependera de que cambie la forma actual
como se registra en la ciudad, lo cual depende del ambito nacional.

e
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4 El incremento progresivo de variables consideradas dependera de los puntos 1y 3.

¢ La evaluacion de impactos (en salud y ecologicos) se hara en funcion de las concentraciones y/o intervalos de los
contaminantes evaluados.

"Dependera de la evaluacion previa de la pertinencia de adoptar un nuevo IBOCA.

Mesa de Trabajo Ciudadana e Institucional:

Con base en las posibilidades técnicas analizadas por la SDA y la SDS para la actualizacion
del IBOCA, asi como de los insumos resultantes de las conversaciones e intercambios con la
US-EPA, la SEMARNAT, el IDIGER vy el Concejo de Bogota, se gestiond y conformd un
grupo focal o mesa de trabajo para socializar, discutir y recibir ideas y sugerencias sobre las
posibilidades técnicas planteadas por las secretarias, con el cual se desarrollaron las sesiones
indicadas en la Tabla 2.

En esta mesa de trabajo participaron representantes de la ciudadania (MECAB, Aire
Ciudadano), del sector académico universitario (Universidad de Los Andes, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad de La
Salle, Universidad Santo Tomas, Universidad Industrial de Santander) y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La componente académica de esta Mesa, especialmente la Universidad de Los Andes,
también permitio tener el concepto de expertos para consolidar las recomendaciones en salud
del IBOCA que se presentan en el capitulo 4.6.1.

Tabla 2. Sesiones de mesa de trabajo ciudadana e institucional para definir el IBOCA 3.
Sesiones Fecha Tematica

Discusion y propuesta de co-creacion del IBOCA 3 a través de mesas
Preambulo | 2022 -11-08 de trabajo. Particip6 el sector académico (docentes e investigadores
en aire y salud).

Mesa 1 2022 -11-29 Definicion metodologica y tematica de las mesas de trabajo.

Discusion sobre la inclusion del algoritmo NowCast en el IBOCA, y
Mesa 2 2022-12-13 analisis sobre consecuencias practicas en gestion del riesgo mediante
analisis retrospectivos.

Continuacion sobre analisis del algoritmo NowCast, incluyendo

Mesa 3 2023 -01-24 T . .
analisis retrospectivos complementarios.

Socializacion de intercambios entre el Distrito (SDA y SDS), US-
Mesa 4 2023 -02-07 EPA y la SEMARNAT de México sobre el origen, aplicacion y
analisis de la metodologia NowCast.

Revision de la norma actual y propuestas de mejoramiento mediante

Mesa 5 2023 -06-06 el proyecto de resolucion del IBOCA 3.

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

2k
SECRETARIA DE Bo GOT

SALUD

SECRETARIA DE

AMBIENTE

i ALCALDIA MAYOR
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. DE BOGOTA DC.

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 NUMERO 7907 » PP. 1-83 « 2024 « ENERO « 11



32
Continuacién Documento Técnico de Soporte de la Resolucion Conjunta

“Por la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del estado de
la calidad del aire en el Distrito Capital.

4.2. Definicion técnica del IBOCA 3

E1 IBOCA es un indice para la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica, que se basa
en la informacion de calidad del aire de la ciudad. Para esto, el Distrito Capital cuenta con la
Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB), conformada por estaciones fijas
de monitoreo, ubicadas en diferentes sitios de la ciudad, dotadas con equipos de alta
tecnologia que disponen de métodos equivalentes a los métodos de la referencia de la parte
53 del capitulo 40 del CFR (Code of Federal Regulations) de la US-EPA, que permiten
realizar un monitoreo automatico y continuo de las concentraciones de material particulado
(PMio, PM2s) y de gases contaminantes (SO2, NO2, CO, Os). Junto a la informacién de
concentracion de estos contaminantes criterio, la RMCAB también monitorea variables
meteorologicas (precipitacion, velocidad y direccion del viento, temperatura, humedad,
presion barométrica, radiacion solar)*!. Los datos recolectados en distintos sitios de la ciudad
se centralizan y se someten a un proceso de validacion y posterior andlisis con el fin de
evaluar el cumplimiento de los estdndares de calidad de aire en Bogota, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 2254 de 2017 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desde la primera version del IBOCA, su forma de célculo e intervalos se han basado en el
AQI de la US-EPA. Para empezar, el IBOCA 1, adoptado mediante resolucion 2410 de 2015
(hoy derogada), se basaba en la version 2013 del AQI (documento EPA-454/B-13-001) (US-
EPA, 2013), mientras que el IBOCA 2, establecido mediante la Resolucion Conjunta 868 de
2021, se basa en la version 2018 del AQI (documento EPA-454/B-18-007) (US-EPA, 2018).
En contraste, el Indice de Calidad del Aire (ICA) de la Resolucion Nacional 2254 de 2017 se
basa en la version 2012 del AQI (documento EPA454/B-12-001) (US-EPA, 2012).

Esta actualizacion para Bogota respecto a la norma nacional se hizo con base en el principio
de rigor subsidiario, ya que se adopt6 un criterio de calculo mas preciso y estricto. Para el
IBOCA 3 se seguirda manteniendo la forma de calculo del documento EPA-454/B-18-007
(US-EPA, 2018), pero, como se expone mas adelante, sera mas precisa mediante la aplicacion
de la metodologia NowCast de la misma US-EPA, asi como de ajustes en los intervalos con
base en consideraciones en salud (Exceso de Riesgo por mortalidad por causas naturales para
las concentraciones de los contaminantes atmosféricos).

Esta mejora continua del IBOCA tiene el proposito de precisar y potenciar su funcion en la
gestion del riesgo por contaminacion atmosférica, y es concordante con la evaluacion y ajuste
progresivo que establece el Acuerdo Distrital 802 de 2021, lo cual abarca el método de
calculo del indice y otros aspectos metodologicos y complementarios (ver Tabla 1y 3). De
tal forma que, desde la misma resolucion conjunta que adoptara el IBOCA 3.0, se podra
establecer una prospeccion de la evaluacion de variables y aspectos metodologicos para el
IBOCA 4, incluyendo los siguientes: Informacion de contaminantes criterio y no criterio (ej.
black carbon); informacion de microsensores de calidad del aire; informacion de morbilidad,;
informacioén de variables meteoroldgicas; metodologia NowCast para otros contaminantes
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diferentes al material particulado; otras ecuaciones de calculo para el IBOCA o la posibilidad
de prescindir de una ecuacion.

La obtencion, uso y correlacion de informacion de calidad del aire por medio de
microsensores de calidad del aire (también denominados sensores de bajo costo) es una
tendencia creciente proveniente principalmente de grupos ciudadanos, y que la Secretaria
Distrital de Ambiente ha apoyado y acompafiado mediante el proyecto 41 del Plan Aire 2030,
“Estructurar y constituir la Red Colaborativa de Sensores de Bajo Costo para Bogotd”. Este
proyecto ha originado la primera version de una Red Colaborativa de Microsensores de
Calidad del Aire (RCMCA), en donde confluyen diferentes actores, objetivos y tecnologias,
pero se ha identificado la necesidad de validar la calidad y estabilidad de la informacién
generada por estos equipos, mediante ejercicios de intercomparacion con las tecnologias
robustas de la RMCAB, antes de que puedan ser utilizados para fines oficiales como el
calculo del IBOCA. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la informacién obtenida con
microsensores puede variar o diferir respecto a la obtenida con un SVCA como la RMCAB,
en funcién de las especificaciones de los ambientes o microambientes monitoreados.

Tabla 3. Historial y versiones futuras del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en
Salud (IBOCA).

Version Aiio* Acto administrativo Forma de calculo

IBOCA 1 2015 Resolucién Conjunta 2410 de Documento EPA-454/B-13-001 (US-EPA,

2015 (hoy derogada) 2013)°
Resolucion Conjunta 868 de Documento EPA 454/B-18-007 (US-EPA,
IBOCA 2 2021 2021 (vigente) 2018)°

Documento EPA 454/B-18-007 (US-EPA, 2018)
Metodologia NowCast para PM.
Ajuste de intervalos con base en ER de la OMS.

Proyecto de resolucion que

IBOCA 3 2023 sustenta el presente DTS

Sin definir, de acuerdo con la metodologia del

IBOCA 4 2026 NA. Acuerdo Distrital 802 de 2021

Sin definir, de acuerdo con la metodologia del

IBOCA 5 2030 NA. Acuerdo Distrital 802 de 2021

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

(a) Ao proyectado aproximado de acuerdo con la metodologia desarrollada en el marco del Acuerdo Distrital 802 de
2021 (ver Tabla 1).

(b) Al transferir para el IBOCA los intervalos de concentracion de contaminantes del AQI de la US-EPA, las unidades de
concentracion se uniformizaron dejéndolas en pg/m?, y se hicieron ajustes leves en los limites de dichos intervalos para
garantizar que sean continuos.

4.2.1. Metodologia NowCast

La metodologia o algoritmo NowCast fue creado y perfeccionada por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) para material particulado (PMzs y
%

SECRETARIA DE

SECRETARIA DE
AMBIENTE BOGOTI\

SALUD

ALCALDIA MAYOR

ALCALDIANAYOR. DE BOGOTA DC.

DE BOGOTAD.C.

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 NUMERO 7907 » PP. 1-85 « 2024 « ENERO « 11



34
Continuacién Documento Técnico de Soporte de la Resolucion Conjunta

“Por la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del estado de
la calidad del aire en el Distrito Capital.

PMio) (Mintz et al., 2013) y ozono troposférico (Reff et al., 2019) y se articula con el calculo
del AQI mediante el documento técnico EPA 454/B-18-007 (US-EPA, 2018). En el ambito
latinoamericano, México ha adoptado esta norma para todo su territorio (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2019).

Con base en estos documentos oficiales, asi como en los intercambios técnicos realizados en
reuniones directas entre la SDA y la SDS con la US-EPA y la SEMARNAT de México, se
pueden sefialar las siguientes caracteristicas de la metodologia NowCast:

- El promedio de 24 horas usado para el calculo de la media movil, que alimenta de forma
convencional el AQI (o ICA), puede ocultar momentos de mejor o peor calidad del aire
(“dilucién de episodios”). Esto hace que, si el indice se usa para respuestas preventivas o
reactivas frente al riesgo por contaminacion atmosférica, estas no sean ni tan precisas ni tan
oportunas.

- El NowCast es un valor de entrada alternativo para el calculo del AQI. Es decir, sustituye a
la convencional media mévil a un tiempo determinado (para PM2.s y PM1o, 24 horas) por una
media moévil ponderada a un tiempo menor (para PMas y PMjo, 12 horas).

- El NowCast implica un reporte de concentraciones proéximo al tiempo real, dado que le da
una mayor ponderacion a los datos de las horas mas proximas al momento actual. Esto
implica que, cuando hay mayores concentraciones o picos de contaminaciéon (mayor
variabilidad), los datos recientes son mas importantes en la definicion de la media ponderada.
Por el contrario, cuando hay periodos de menor variabilidad en las condiciones de calidad
del aire, todos los datos de la media ponderada tienden a tener una importancia semejante.
Esta situacion se vera reflejada en el indice de calidad del aire que se calcule a partir del
NowCast, en contraste con uno calculado con la media mévil convencional, ya que es mas
variable y proporciona a la ciudadania una mejor descripcion de la exposicion real de los
ciudadanos a las condiciones de calidad del aire de su entorno.

- E1 NowCast permite advertir a las personas en tiempo real para que puedan tomar decisiones
individuales y grupales para reducir su exposicion en 24 horas y los efectos en salud
conocidos para este tiempo.

- La metodologia NowCast para material particulado (PM2s y PMjo) es diferente y mas
sencilla a la metodologia para ozono troposférico (O3), lo cual implicé que México solo
adoptara el NowCast para PM y no para Os. el Distrito podria aplicar un NowCast para O3
en una futura version del IBOCA, pero para ello se deben hacer anélisis estadisticos
rigurosos.

La metodologia NowCast para ozono troposférico se basa en una correlacion estadistica entre
la media movil de 8 horas a partir de la actual y el valor horario actual, en un modelo
autorregresivo de analisis de series de tiempo denominado Minimos Cuadrados Parciales
(Partial Least Squares, PLS) y en Criterios de ‘completitud’ (completeness criteria)
estructurados en un arbol de decision (Reff et al., 2019).
g
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A continuacion, se describen los pasos la metodologia para el calculo NowCast para PM2 s y
PMio que serd implementada para Bogota. Con base en esta metodologia y las caracteristicas
que se acaban de listar, se preciso6 la definicion de NowCast del glosario.

Paso 1: Incluyendo la hora actual, seleccionar hacia atras los ultimos 12 datos horarios de
concentracién del contaminante en pg/m?.

Paso 2: Entre los 12 datos seleccionados, verificar que se cuente con al menos 2 de los 3
ultimos (del actual hacia atras). Si solo se cuenta con 1 de 3, para esa hora no se podria
calcular y no se tendria el valor el NowCast.
Paso 3: Calcular el factor de ponderacion w:
W = Cmin / Cmax (Ecuacion 1)
Donde:
Cmax = Concentracion maxima en el rango utilizado de 12 horas.
Cmin = Concentraciéon minima en el rango utilizado de 12 horas.
Paso 4: Ajustar el factor de ponderacion w. Si w > 0,5, w no se modifica, pero si w < 0,5, se

redondea a 0,5.

Paso 5: Calcular el NowCast con alguna de las siguientes ecuaciones, las cuales son
equivalentes:

N-1 i N i-1
il w'C; il w Ci
L o NowCast = @

NowCast = - - -
TN wl N, owitt

(Ecuacion 2)

Donde:
Ci = Concentracion en la hora actual

w = factor de ponderacion

4.2.2. Aspectos en salud

En lo atinente a las afectaciones en salud por causa de emisiones contaminantes, la
Organizacion Mundial de la Salud describe que estas “...pueden causar efectos agudos,
manifestados generalmente por sintomas respiratorios o cardiacos, asi como efectos

Sk
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cronicos, que pueden afectar todos los organos del cuerpo, complicando y exacerbando
condiciones de salud existentes. También ocasiona efectos negativos en la gestacion o en el
desarrollo de los nifios y nifias (Schraufnagel et al., 2019). Se han asociado principalmente
enfermedades respiratorias como asma, enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC),
infecciones y cancer en las vias respiratorias, también enfermedades cerebrovasculares y
cardiacas (OMS, 2023)...”.

En el ambito nacional, el informe sobre Carga de Enfermedad Ambiental en Colombia del
Observatorio Nacional de Salud del Instituto Nacional de Salud (INS) concluy6 que, para el
aflo 2016, de 17549 muertes atribuidas a factores de riesgo ambiental, 15681 muertes
estuvieron asociadas a la mala calidad del aire. Principalmente por enfermedad isquémica del
corazoén (EIC), enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), infecciones respiratorias
agudas y cancer de pulmon (Instituto Nacional de Salud, 2018).

Por otro lado, de acuerdo con el informe presentado a la personeria de Bogota D.C. con
radicado 2023EE68774 del 16 junio de 2023, la Secretaria Distrital de Salud informé que ha
investigado los posibles efectos de la contaminacién del aire en la salud, por medio de la
vigilancia en salud ambiental con el seguimiento de la mortalidad atribuible a material
particulado PMz 5 el monitoreo de las atenciones por eventos respiratorios posiblemente
asociados a la calidad del aire, y determinacion de la prevalencia de sintomas respiratorios y
cardiovasculares mediante la aplicacion de encuestas de percepcion a poblacion sensible a la
contaminacion del aire anualmente. Adicionalmente, diversos autores han realizado estudios
para determinar la incidencia de sintomas respiratorios asociados al material particulado, asi
como la morbilidad respiratoria y cardiovascular por PMio, PM2s, SO2 y NO2 y se cuenta
con un estudio de carga de la enfermedad (Sarmiento et al, 2015; Rodriguez et al, 2018;
Porras et al, 2019).

En este sentido, el IBOCA contribuye a la gestion del riesgo en salud por contaminacion
atmosférica. Sin embargo, es importante avanzar en precisar este rol desde la formulacion
misma del indice, ya que por ahora su relacion con la dimension de salud esta limitada al
correspondiente documento técnico del AQI de la US-EPA (US-EPA, 2018), en el cual se
indican términos y recomendaciones para poblacion sensible para cada franja del AQI De
acuerdo a los intercambios técnicos entre la US-EPA y el Distrito Capital (SDA y SDS), se
aclard que los puntos de cortes de estas franjas se establecen utilizando informacién sanitaria
especifica de los contaminantes, a menudo procedente de las Evaluaciones Cientificas
Integradas (US-EPA, 2015). En general, se utilizan dos tipos de informacion, la originada de
estudios de exposicion humana controlada o de estudios epidemioldgicos, o de una
combinacion de ambos.

Por otro lado, al graficar los valores del AQI en funcion de los valores de concentracion para
cada contaminante criterio (Figura 1), se observa bien la naturaleza lineal segmentada que
tiene la ecuacion de este indice (ver Ecuacion 4 mas adelante) y se evidencia que, para
contaminantes como el PMz s, el PM1o y O3, pequefias variaciones en concentracion generan
cambios mas pronunciados en el valor adimensional del AQI que para los demas
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contaminantes. Como los intervalos del AQI corresponden a términos en salud que aplican a
todos los contaminantes (bueno, moderado, insalubre para grupos sensibles, insalubre, muy
insalubre, peligroso), se logra ver, de forma cualitativa, el impacto diferencial en salud que
tienen los contaminantes criterio.

600

€O (8h) (/1000) 05(1h) 50, (1h)

PMy,(24h)

NO, (1h)

400

300
Good

AQl de la US-EPA

Moderate

200
Unhealthy for sensitive groups

=@={/nhealthy

100 «@=/cry unhealthy

=e—Hazardous

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Concentracion (ug/m?)

Figura 1. Relacion de AQI Vs concentraciones para cada contaminante criterio*” (version
2018 de la US-EPA). Fuente: Elaboracion propia SDA

Adicionalmente, se observa que las pendientes o razones geométricas entre los intervalos de
valores adimensionales y los intervalos de concentracion para cada franja y contaminante del
AQI (A AQI/ A concentracion) no siguen una tendencia clara (Tabla 4).

Tabla 4. Pendientes o razones geométricas entre los intervalos de concentracion y valores
adimensionales para cada franja y contaminante del AQI de la US.EPA, version 2018.

PMiw | PM:zs (03} (0] CO SO: NO2

Término cualitativo de la US-EPA @4h) | 4h) | (8h) (1h) (8h) (1h) (1h)

Good (bueno) 0,9 42 0,5 9,9 0,5 0,5

2 Las concentraciones en pg/m? utilizados en esta grafica para los gases criterio son calculados a partir de los datos de la version 2018 del AQI de la US-EPA
(US-EPA, 2028), utilizando los siguientes factores de conversién: Os: 1962,0 pg/m* / 1ppm; CO: 1144,9 pg/m* / 1ppm; SO»: 2,6186 pg/m* / 1ppm; NO2:
1,8804 pg/m* / 1ppm. Estos factores consideran condiciones de referencia: 25°C y 760 mm Hg.
*
" 8
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Moderate (moderado) 0,5 2,1 1,7 8,7 0,5 0,6

Unbhealthy for Sensitive Groups (insalubre

. 0,5 2,5 1,8 06| 148 0,2 0,1
para grupos sensibles)

Unbhealthy (insalubre) 0,5 0,5 1,3 0,6 14,8 0,2 0,1
Very unhealthy (muy insalubre) 1,4 1,0 0,5 0,3 5,8 0,1 0,1
Hazardous (peligroso) 1,1 0,8 0,5 8,7 0,2 0,1

Fuente: Elaboracién propia SDA

Lo anterior muestra que no es clara la manera en que se integra la dimension de riesgo en
salud en el AQI 2018 (y por tanto para el IBOCA 2). Siendo asi, es importante que para su
versién 3, el IBOCA corresponda de forma precisa a un indice de Calidad del Aire y Salud
(ICAS). Para que sea asi, el indice debe incluir los siguientes elementos (Tan et al., 2021):

a. Hacer recomendaciones para disminuir la exposicion a contaminantes del aire, dar
signos de alarma en salud y dar recomendaciones de actividad fisica en cada una de
las categorias del indice, diferenciando poblacion general de poblacion sensible.

b. La construccion de sus intervalos o categorias esta basada en los efectos en la salud
humana por estar expuesto a las concentraciones respectivas en el corto plazo (24
horas).

En relacion a este ultimo elemento, para la definicion del IBOCA 3 se tiene en cuenta que la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), por medio de su Guia de Calidad del Aire 2021,
establecio la metodologia para calcular el exceso de riesgo (ER) de desenlaces en salud para
un grupo de poblacion, que ocurre al exponerse a concentraciones especificas de
contaminantes del aire en el corto plazo (24 horas), en comparacién con la concentracion
minima en la cual se ha encontrado algin efecto en salud humana (contrafactual). Estos
desenlaces en salud, y sus curvas de exposicion-respuesta, son establecidos en la misma guia,
siendo, en la mayoria de los casos, la mortalidad por causas naturales (WHO, 2021).

Siendo asi, para la definicion del IBOCA 3 se usaron las curvas de concentracion - respuesta
de la OMS (ver Tabla 5) para calcular los ER de mortalidad por causas naturales para las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos del IBOCA 2, establecidas en la
Resolucion Conjunta 868 de 2021.
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Tabla 5. Funciones concentracion-respuesta de mortalidad por causas externas, de acuerdo
a las Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire del afio 2021.

Funciones concentracion-respuesta de mortalidad por causas externas Cont(;?\f[ascg:;llde fa
C o.nta.minante Estudio % de inc.remento en el pg/m’
(indicador) riesgo®

(I;Tif) Orellano, 2020 0,41 15
g:’[i; Orellano, 2020 0,65 5
O(ZS?II;O Orellano, 2021 0,43 60
I(‘Ilch’; Samoli, 2006 0,27 10
(SI?S Orellano, 2021 0,52 0

(%% Chen, 2021 0,91 1150

Fuente: Adaptacion OMS, 2021

* Por el incremento de 10 pu/m?3

La ecuacion para calcular el Exceso de Riesgo, dado como porcentaje, es la siguiente:
ER =(C-CF) * (CER/ 10) (Ecuacion 3)

Donde:

ER = Exceso de Riesgo en %

C = Concentracion del contaminante

CF = Contrafactual

CER = Curva Exposicion respuesta, expresada linealmente por el porcentaje de incremento
en el riesgo.

Posteriormente, se usaron los valores de ER que marcan los intervalos para el PM2s y los
demas contaminantes atmosféricos, calculando la concentracion respectiva. De esta manera,
cada categoria de color del indice tiene la misma magnitud de riesgo, entre diferentes
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contaminantes. En la Tabla 6 se pueden ver los ER y las concentraciones para las bandas del
IBOCA que resultan al seguir esta metodologia.

Se decidi6 usar las ER del PMa s por dos motivos: el primero, es el contaminante que, por sus
concentraciones y efectos en salud, tiene la mayor importancia en salud publica en la ciudad.
En segundo lugar, porque al calcular los ER de los diferentes contaminantes en la ltima
version del IBOCA y compararlos, las ER del PMa s son las de menor magnitud, y, por lo
tanto, son mas extrapolables a los demas contaminantes, pues no implicaria aumentar las
concentraciones de los contaminantes en cada categoria del IBOCA, y de esta manera no
aceptar un mayor riesgo en salud.

Tabla 6. Ajuste de intervalos de concentracion del IBOCA con base en los ER.

Concentracién y PM10 PM2.5 03 NO: SO: co
ER para cada nivel  NowCast NowCast (8h) (1h) (1h) (8h)
de riesgo por
exposicion a la
calidad del aire inf sup inf sup inf  sup inf sup inf = sup inf sup

pg/m’ 272 63.8 12.0 354 72 107 9.6

28.5 84.1 385 25492  5021.7

Moderado
ER (%) 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0

Peligroso

Fuente: Elaboracién propia SDA y SDS

En concordancia con el Acuerdo Distrital 802 del 2021 y la consecuente proyeccion de
nuevos IBOCA que se indica en la Tabla 3, actualmente la SDS y la SDA estan desarrollando
el estudio del Indice de Calidad del Aire y Salud basado en la mortalidad por exposicion a
corto plazo a contaminantes del aire en Bogota D.C. 2015 -2019, cuyo modelo estadistico se
encuentra en revision y ajuste. Estos resultados se podran incluir en actualizaciones futuras
del IBOCA.

Adicionalmente, con base en la revision de literatura especializada y en conceptos de
expertos, los mensajes en salud del IBOCA 3 fueron revisados y actualizados. Esto dio como
*
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resultado los efectos en salud que se presentan en la Tabla 7 y las recomendaciones en salud
para cada nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire que se muestran en el el capitulo
4.6.1 del presente DTS. Estas tlltimas se desglosaron en las recomendaciones para poblacion
sensible y para poblacion general.

Tabla 7. Efectos en salud para cada nivel de riesgo del Indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud (IBOCA).

Nivel de riesgo Efectos®
Color del | por exposicién a

IBOCA la calidad del
aire Grupos sensibles Poblacién general
Verde Bajo Riesgo minimo
Puede presentar sintomas
. como irritacion de ojos, nariz . -
Amarillo Moderado )OS, y Riesgo minimo
garganta, dolor de cabeza, malestar
general y tos.
Puede presentar sintomas como
Puede presentar enfermedades L . .
. . . . irritacion de ojos, nariz y garganta,
Naranja Regular especialmente respiratorias y
. dolor de cabeza, malestar general y
cardiovasculares
tos.
Puede presentar efectos severos en Puede presentar enfermedades
Rojo Alto salud especialmente a nivel especialmente respiratorias y
respiratorio y cardiovascular. cardiovasculares
Morado Peligroso Puede presentar efectos severos en su salud

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

(a) Los efectos mencionados son una orientacion para cada nivel de riesgo, sin embargo, pueden variar en su
presentacion y severidad de acuerdo nivel de concentracion, tiempo de exposicion y caracteristicas de cada
persona.

Como consecuencia de todas las consideraciones cualitativas y cuantitativas que se han
abordado hasta aqui, incluyendo la metodologia NowCast y el ajuste de los intervalos con
base en consideraciones de salud, el IBOCA 3 estara basado en la siguiente tabla. En esta
también se incluye un ajuste de los atributos cualitativos del indice, con el objetivo de que
sean mas precisos y compactos para comunicar las variaciones del riesgo en salud de acuerdo
al estado de la calidad del aire (Tabla 8).
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Tabla 8. Atributos cualitativos y cuantitativos del indice Bogotano de Calidad del Aire y
Riesgo en Salud (IBOCA).

Atributos cualitativos del . e
IBOCA Atributos cuantitativos del IBOCA
Ni.vel de Intervalos de concentracion (ug / m3)(»
rle(s)%o Nivel de Int::l\;alo Media movil
p . .. | actuacio ponderada Media movil
Color | exposicio valores
no . . (NowCast)
nala adimensi
calidad respuesta onales PM2s | PMuo 03 NO: SO: CcO
del aire (12h) | (12h) | (8h) (1h) (1h) (8h)
vede | Bajo | V| 050 | 0-120 | 0272 | 072 | 0285 | 096 | 0-2549
Amarillo Moderad | Prevencid 51-100 12,1 27,3 73 28,6 9,7 2550
0 n -354 -63,8 -107 -84,1 -38.5 -5022
. Alerta 35,5 63,9 108 84,2 38,6 5023
Naranja | Regular | poooq [ 101-1501 554 | los5 | <137 | <1322 | 635 | -7165
. Alerta 55,5 95,6 138 132,3 63,6 7166
Rojo Alto Fase2 | 172000 515 | 2467 | 281 | 3619 | 1827 | -17384
201 - 300 151,3 246,8 282 362,0 182.,8 17385
-250,4 | -405,2 | -432 -602,6 -307,7 -28099
Morado Pelieroso Emergenc 6027
) g ia 301 - 500 250,5 405,3 433 ) ’ 307,8 28100
-500,4 | -800,4 | -809 1202.6 -619,2 -54802

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

(a) Para cada contaminante se indica el nimero de horas a partir de la actual para calcular la media movil ponderada o media movil, segin
corresponda.

(b) Los intervalos de concentracion para cada color del IBOCA no equivalen a una exposicion personal a la contaminacion del aire. Para
un color determinado del IBOCA, el valor inferior y superior de estos intervalos corresponden a un mismo exceso de riesgo (ER).

(¢) La media movil ponderada o NowCast se calcula segun se indica en el capitulo 4.2.1., y la media moévil se calcula como la media
aritmética de los “n” valores de concentracion horaria desde la hora actual hacia atras, que para cada gas contaminante se indica entre

paréntesis.

(d) Si en un evento de contaminacion atmosférica el IBOCA supera el valor adimensional de 500, los atributos cualitativos seguiran siendo
los mismos que corresponden al color morado y, respecto a los atributos numéricos, el IBOCA solo se considerara y comunicara en términos
de concentracion (media méovil ponderada para material particulado, y media movil para gases).

Los colores del IBOCA indicados en la Tabla 8 son una forma sencilla de comunicar la
calidad del aire. Por eso debe garantizarse que no haya variaciones sustanciales en cada uno
de ellos, siguiendo el modelo RVA de la Tabla 9, que ya existe en la version actual del
IBOCA (articulo 3 de la Resolucion Conjunta 868 del 2021).

Tabla 9. Valores del modelo RVA para los colores del indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud (IBOCA).

Color R \4 A

Verde 0 228 0
Amarillo 255 255 0
Naranja 255 126 0

Rojo 255 0 0
Morado 143 63 151

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
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Con los intervalos de concentraciones y de valores adimensionales de esta tabla, y haciendo
uso de la siguiente ecuacion, el IBOCA podra ser calculado para un momento, lugar y

contaminante determinado:

([mayor - Imenor)(cp - Cmenor)

Imenor

IBOCA, =
r (Cmayor - Cmenar)

Donde:
IBOCA, = Indice adimensional para el contaminante p.

Cp = Concentracién del contaminante p en unidades de pg/m> (para material particulado, se
refiere a concentracion media movil ponderada; para gases, se refiere a concentracion media
movil).

Cmayor = Umbral mayor o igual a C,, en los intervalos de concentraciones del contaminante p
de la Tabla 8 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias moviles
ponderadas; para gases, se refiere a concentraciones medias moviles).

menor = Umbral menor o igual a Cp en los intervalos de concentraciones del contaminante p
de la Tabla 8 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias moviles
ponderadas; para gases, se refiere a concentraciones medias moviles).

Imayor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cmayor en los intervalos de la
Tabla 8.

Imenor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cmenor en los intervalos de la
Tabla 8.

4.2.3. Analisis retrospectivo para el IBOCA 3

En esta seccion se exponen los analisis retrosprospectivos para la nueva version del IBOCA,
que como ya se ha expuesto incluye la metodologia NowCast y ajustes en sus intervalos,
utilizando la base de datos de concentraciones horarias de PM» s de los afios 2019, 2020, 2021
y 2022. Esto implica conocer como se habria comportado este nuevo indice en esta serie de
tiempo en contraste con la version actual del IBOCA. Para PMyy, la tendencia es analoga al
PM25s, y para los demas contaminantes el comportamiento es menos critico, ya que el PMz s
es el contaminante que mayoritariamente ha determinado la peor situacion de calidad del aire
en Bogotd*®, al punto que ha originado la totalidad de las alertas que se han declarado en
Bogota desde el IBOCA 1 (ver Tabla 14).

4 Para efectos de gestion del riesgo en salud, el indice que se debe escoger y comunicar es aquel que indica las peores condiciones en cada momento y lugar.
Este es el denominado ‘IBOCA condicionante’. Es decir, en todo momento, para cada estacion de la RMCAB se calculan tantos IBOCA como contaminantes
criterio se monitorean, pero solo se reporta el IBOCA condicionante.
g *
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En los casos tipicos mostrados en las figuras 2 y 3 se observa que el IBOCA actual, por ser
un promedio mévil de 24 horas, ‘diluye’ los picos de contaminacion que se observan con el
valor horario, mientras que el IBOCA NowCast (media moévil ponderada a 12 horas) es mas
sensible a las fluctuaciones en la calidad del aire y se acerca mas a los picos horarios. Este
comportamiento muestra que el IBOCA 2 tiende a evidenciar tardiamente los episodios de
contaminacion que se quieren gestionar y comunicar para prevenir a la poblacion, pero con
el IBOCA 3 se estaria detectando mdas oportunamente la situacion.

Adicionalmente, se observa que el IBOCA actual demora innecesariamente la finalizacion
de una alerta, lo cual puede ser ajustado con el IBOCA NowCast, ya que también detecta con
mas precision la culminacion del pico de contaminacién. En términos de gestion de alertas
declaradas por la contaminacion del aire, esto es beneficioso para disminuir su impacto en la
actividad econémica de la ciudad.

Horario

NowCast
IBOCA Favorable
IBOCA Moderado

Concentracién PM 2,5 (pg/m?)

1BOCA Regular
@ == [BOCA Malo

00

4/02/2019 0:00
2/2019 12:00

02/2019 12:00

/02/2019 6:00
2/2019 18

/02/2019 0:00
/02/2018 6:00

s

Figura 2. Comportamiento de las concentraciones de PM s en la estacion Carvajal-
Sevillana de la RMCAB, correspondientes a la alerta ocurrida entre el 14 y 15 de febrero
del 2019. Se comparan el valor instantaneo (concentracion promedio de 1 hora), el del
IBOCA actual (concentracion media movil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast

(concentracion ponderada a 12h). Fuente: Elaboracion propia SDA.
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Figura 3. Comportamiento de las concentraciones de PMa s en la estacion Kennedy de la
RMCAB, correspondientes a la alerta ocurrida entre el 25 al 31 de marzo del 2019. Se
comparan el valor instantaneo (concentracion promedio de 1 hora), el del IBOCA actual
(concentracion media movil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast (concentracion
ponderada a 12h). Fuente: Elaboracion propia SDA

Por otro lado, al analizar el comportamiento de episodios potenciales de alerta en la serie de
tiempo abarcada, se observa que en algunos casos el IBOCA NowCast habria generado mas
alertas que con el IBOCA actual, y en otros menos (Figura 4). Sin embargo, al observar el
numero total de episodios en la misma serie de tiempo (Tabla 10), se observa que el IBOCA
NowCast habria generado un nimero mucho menor de alertas si se mantiene el mismo
criterio de horas necesarias para declarar de la norma actual del IBOCA: 36 horas (articulo 7
de la Resolucion Conjunta 868 del 2021). También se observa que, si se disminuye este
tiempo a 24 horas, se habria tenido un nimero menor pero cercano al nimero de alertas que
con el IBOCA actual. Esto implica que el IBOCA NowCast puede ser una herramienta para
desplegar una accion institucional mas oportunamente.
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—— IBOCA MM
----- IBOCANCs

Episodios de contaminacién atmosférica
5

2020 2021
mes/afio

Figura 4. Comportamiento de eventos potenciales de alerta entre 2019 y 2023, comparando
el IBOCA actual (concentracion media moévil a 24h) y el nuevo IBOCA NowCast
(concentracion ponderada a 12h). Fuente: Elaboracion propia SDA

Tabla 10. Eventos potenciales totales de alerta entre 2019 y 2023, comparando el IBOCA
actual (concentracion media movil a 24h) y el nuevo IBOCA NowCast (concentracion
ponderada a 12h).

Criterio de tiempo Lorario
para hacer una En total
declaratoria (h) 2019 2020 2021 2022 2023
MM 28 26 6 3 4 67
36
NC 5 13 0 0 3 21
MM 38 34 15 11 11 109
24
NC 14 20 3 2 4 43
MM 60 43 22 19 16 160
12
NC 51 52 18 29 15 165
Fuente: Elaboracion propia SDA
*
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Otro analisis retrospectivo importante es la duracion de los eventos después de cumplir los
criterios de declaratoria de alerta o emergencia, tanto para el IBOCA actual como para el
NowCast (Figura 5). Aunque el contraste no es muy grande, se observa que los eventos con
IBOCA NowCast (para 36 o 24 h) duraria menos que con el IBOCA actual.

350

300

W MM 36h

W MM 24h
B NC 36h

150 P . NC24h

100

i P |
x .
m b | ] HE
’ 2019 2020 2021 2022

Figura 5. Duracion de eventos con diferentes criterios de tiempo para la declaratoria de
alerta o emergencia: 36 horas (actual) y 24 horas. Fuente: Elaboracion propia SDA.

De nuevo, este comportamiento racionalizaria la duracion de la declaratoria, pero es
necesario confirmar si el IBOCA NowCast no desactivaria innecesariamente alertas que no
han terminado de desarrollarse. Para analizar esta posibilidad, en varios casos de alertas
previamente declaradas, como los que se ilustran en las figuras 6 y 7, se observa que, para el
tiempo actual de 48 hora para la finalizacion de alertas (articulo 8 de la Resolucion Conjunta
868 del 2021), las alertas declaradas con IBOCA NowCast no se desactivarian sino cuando
el pico de contaminacion se haya atenuado completamente, tal y como se hace con la version
actual del IBOCA.
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Finalizacion
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Horario

NowCast
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1BOCA Moderado
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= == = |BOCA Malo

eriodo

Figura 6. Analisis de duracion de alertas. Caso de alerta ocurrida entre el 6 y 14 de febrero
del 2022. Se comparan el valor instantaneo (concentracion promedio de 1 hora), el del
IBOCA actual (concentracion media mévil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast
(concentracion ponderada a 12h). Fuente: Elaboracion propia SDA.
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Figura 7. Analisis de duracion de alertas. Caso de alerta ocurrida entre el 1 y 17 de marco
del 2020. Se comparan el valor instantaneo (concentracion promedio de 1 hora), el del
IBOCA actual (concentracion media movil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast
(concentracion ponderada a 12h). Fuente: Elaboracion propia SDA.
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El andlisis retrospectivo permite concluir que la metodologia NowCast aumenta los
beneficios ambientales, de salud y econdomicos del IBOCA. Esto se da porque el IBOCA 3
es mas sensible a picos de contaminacién que el IBOCA 2, ya que los detecta mas
oportunamente y, en caso de haberse consolidado y declarado una alerta, permite desactivarla
mas rapido después de que la situacion se ha superado. Adicionalmente, el nuevo indice
permite iniciar una actuacion institucional mas oportuna antes de la declaratoria oficial de
una alerta cuando se han constatado 36 horas en un nivel determinado de alerta o emergencia,
ya que se puede establecer una respuesta que ayude a disminuir el riesgo en salud por
contaminacion atmosférica desde 24 horas constatadas en dicho nivel.

4.3. Modelacion y prondstico para la vigilancia de eventos locales y regionales de
contaminacion atmosférica

Actualmente, la Subdireccion de Calidad del Aire. Auditiva y Visual (SCAAV) de la SDA,
cuenta con Sistema de Modelacion Atmosférica de Bogota (SMA), que para su
funcionamiento cuenta con capacidad instalada consolidada en términos de software,
hardware y profesionales especializados en diferentes areas técnicas, cientificas y de
ingenieria, pero tiene un potencial importante de crecimiento e innovacion. Este sistema tiene
como objetivo hacer el seguimiento y prondstico de la calidad del aire y la meteorologia, asi
como la estimacion de las emisiones de contaminantes en la ciudad bajo diferentes escenarios
de gestion.

Para los propdsitos del SMA, la SDA tiene a su disposicién dos modelos de dispersion de
contaminantes, el modelo CMAQ y el modelo CALPUFF, cada uno de ellos con sus
caracteristicas particulares que permiten realizar el pronostico de calidad de aire en la ciudad
y la region, evaluar distintos escenarios de dindmica de emisiones en la ciudad, como el dia
sin carro, las medidas proyectadas por el Plan Aire 2030, y las medidas a adoptar en caso de
presentarse estados de alerta y emergencia por la contaminacion atmosférica; asi mismo, los
modelos también permiten evaluar el impacto de eventos esporadicos de contaminacion,
como lo son incendios forestales, quemas de basuras, y demas emisiones que no se
encuentran inventariadas en la ciudad y cuya ocurrencia pueden alterar significativamente la
calidad del aire.

El pronéstico de calidad de aire y la evaluacion de escenarios en la ciudad emplea el modelo
fotoquimico y de transporte CMAQ version 5.0.2, y el modelo CALPUFF es usado para
simular las fuentes esporadicas que pueden afectar la calidad de aire en la ciudad.

La informaciéon de concentraciones pronosticadas de contaminantes criterio es
complementaria a las concentraciones monitoreadas (constatadas) por la RMCAB. Con
ambas se puede calcular el IBOCA, de modo que, en casos determinados, una alerta puede
ser declarada mediante el uso simultdneo de datos constatados y datos pronosticados. En
concreto, teniendo en cuenta los analisis retrospectivos del capitulo 4.2.3, puede establecerse
declaratorias de alerta Fase 1 o Fase 2 cuando se han constatado 24 horas, siempre y cuando
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el pronostico (o la modelacion en general) asegure con buena probabilidad que el evento
continuard, lo cual es una oportunidad de atencion temprana de la situacion de contingencia.

Actualmente, los datos especializados del IBOCA, calculados a partir de prondstico, pueden
ser consultados en el sitio web del Observatorio de Salud de Bogota, SALUDATA:
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-
ambiental/renovacion_iboca/

4.4. Zonificacion de la ciudad para la declaratoria de alertas

En virtud de la magnitud que tiene Bogota, en términos de superficie y poblacion, y de la
heterogeneidad espacial que histéricamente se ha constatado en la consolidacion de
contingencias por contaminacion del aire (la zona suroccidental es mas afectada que el resto
de la ciudad), la declaratoria de alertas o emergencias por contaminacioén atmosférica requiere
una aplicacion territorial zonificada del IBOCA. Es decir, la ciudad puede ser subdividida
para hacer declaratorias zonales cuando sea pertinente, ain cuando la situaciéon de
contingencia no totaliza el territorio del Distrito Capital, con el objetivo de mitigar el riesgo
lo méaximo posible.

Esta zonificacion debe estar basada en determinantes ambientales, de salud y
socioecondémicas. Adicionalmente, debe establecerse de forma concreta en el Plan de
Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminaciéon Atmosférica
(ver capitulo 4.5.3), debe revisarse de acuerdo a las actualizaciones periddicas que tengan
lugar, y debe funcionar como un criterio minimo para la declaratoria de alertas o emergencias
y para el despliegue de acciones institucionales de respuesta, pero puede tener ajustes de
acuerdo a la naturaleza de cada contingencia.

Para una definicion a priori de las zonas de atencion de alertas por contaminacion
atmosférica se emplearon varios enfoques: (1). Se utilizaron registros histéricos de PMa s
medidos por las estaciones de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogota
(RMCAB). (2). Se consideraron variables que se denominaron "Factores Condicionantes en
el Ambiente", las cuales abarcan aquellas que inciden directamente en la calidad del aire
debido a los aumentos de material particulado en la atmésfera, especialmente las fuentes
antropogénicas, como industrias, emisiones de fuentes moviles y emisiones debidas a
material resuspendido. (3). Se tuvieron en cuenta los "Factores Condicionantes en la Salud",
que representan a la poblacion sensible a la disminucion de la calidad del aire, incluyendo la
mortalidad por neumonia y por otras infecciones respiratorias agudas (IRA) en menores de 5
afios.

Adicionalmente, para delimitar estas zonas, se considerd informacién geografica de las
localidades, Unidades de Planeamiento Local (UPL), Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ), Unidades de Analisis de Transporte (ZAT), vias de la ciudad, Zonas Urbanas por Un
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Mejor Aire (ZUMA), el Plan de Intervencion de la Zona Suroccidente (PIZSO), Areas Fuente
de Contaminacion y Zonas de restriccion de vehiculos de carga.

A partir de registros historicos de concentraciones de material particulado PM.,s, medidos
por las estaciones de la RMCAB desde 2016 hasta 2022, se evalué su comportamiento
histdrico y se determind su homogeneidad entre las mediciones de cada una de las estaciones.
Este analisis se llevé a cabo mediante el método de agrupamiento de valores medios k (k-
medias), que permite agrupar datos evaluando distancias y similitudes numéricas entre ellos.
Ademas, calcula un nimero adecuado de grupos (clusters) a partir de iteraciones entre las
distancias a los registros mas alejados hasta reducir las distancias a los registros mas
cercanos, lo que permite obtener un punto medio segun la cantidad de grupos designados
inicialmente. Este analisis se utiliza con frecuencia como un método exploratorio que, en
ultima instancia, proporciona informacion sobre la estructura de los datos (Duque, 2007). En
el contexto de la zonificacion, este analisis permitié identificar cudles estaciones han
registrado historicamente concentraciones del contaminante similares entre si.

En cuanto a los factores condicionantes en el ambiente, se consideraron las fuentes de
contaminacion atmosférica derivadas de actividades puramente humanas. Estas fuentes se
clasificaron segiin su origen de emision, como aquellas generadas por la quema de
combustibles para el funcionamiento de la industria (fuentes fijas), las provenientes del
parque automotor (fuentes moéviles), y las resultantes de la resuspension en el aire de material
particulado (material resuspendido). En la Tabla 11 se detallan las variables consideradas
para cada tipo de fuente.

Tabla 11. Factores condicionantes en ambiente para la zonificacion del IBOCA.

Factor

Fuente de datos

Fuentes fijas

Zonas Mineras

Inventario de emisiones 2021 SDA

Hornos Crematorios

Inventario de emisiones 2021 SDA

Emisiones PM, s Fuentes Fijas

Inventario de emisiones 2021 SDA

Fuentes moviles

Emisiones PM> s Fuentes moviles

Inventario de emisiones 2021 SDA

Emisiones vias PM> s Resuspendido

Inventario de emisiones 2021 SDA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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Puntos de control vehicular SDA
Ubicacion construcciones SDA
Material Poligonos priorizados de barrido SDA
resuspendido Vias sin pavimentar IDU
Zonas potenciales de arborizacion JBB
Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
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En el caso de las fuentes fijas, se incluyd la ubicacién de fuentes mineras y hornos
crematorios obtenida del inventario de emisiones correspondiente al afio 2021, ya que se
consideraron como las principales fuentes de emision de material particulado en la ciudad.
Asimismo, se emplearon emisiones que superaban los 517 kg/afio, calculadas a partir del
modelo de calidad del aire de la entidad. En relacion a las fuentes moviles, se tomaron en
cuenta las emisiones que superaban las 6,92 toneladas/aflo, asi como la ubicacion de puntos
de control vehicular y las emisiones de material resuspendido en vias que excedian las 32
toneladas/ano. El material resuspendido se clasifico en funciéon de diversas fuentes,
incluyendo la ubicacion de construcciones reportadas en el afio 2021, zonas prioritarias de
barrido, vias con un indice de pavimentaciéon muy bajo y zonas potenciales para la plantacion
de arboles, obtenidas a través de un estudio realizado por el Jardin Botanico de Bogota, que
identifico las zonas de la ciudad con altos niveles de contaminacion y una baja densidad de
vegetacion.

En cuanto a los factores condicionantes en la salud, se tuvo en cuenta la poblacién sensible
a concentraciones elevadas de contaminantes atmosféricos. Esta poblacion se identificd
como aquella que posiblemente ha experimentado impactos en la salud debido a la reduccion
de la calidad del aire, Se tomaron las mortalidades por neumonia y otras infecciones
respiratorias agudas (IRA) de la base de defunciones no fetales de estadisticas vitales (EEVV)
de la Secretaria Distrital de Salud. La Tabla 12 muestra las variables relacionadas con los
factores condicionantes en la salud que se consideraron en el analisis.

Tabla 12. Factores condicionantes en salud.

Factores Fuente de datos
Mortalidad por ne;un}oma en menores de EEVV de la SDS:
anos Secretaria Distrital de Salud de Bogota -
Efectos en . A .
. . Defunciones no fetales de estadisticas vitales
salud Mortalidad por otras Infecciones . . ,
. . base preliminar 2019 (residentes de Bogota y
Respiratoria Aguda (IRA) en menores .
de 5 afios causa basica de muerte).

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

Se 1levo a cabo un analisis multicriterio de superposicion ponderada utilizando los factores
condicionantes en el ambiente y la salud. Este proceso implico la reclasificacion de cada una
de las variables en una escala comun de cinco clases de adecuacion, donde 5 representaba la
mayor densidad del factor contaminante o la presencia de poblacion sensible, disminuyendo
hasta 1, que indicaba una presencia muy baja del factor. Posteriormente, se asign6 un valor
de peso en porcentaje, que oscilo de 1 a 100, a cada una de las variables segun el criterio de
profesionales expertos en calidad del aire, con el fin de priorizar el grado de influencia de
cada factor en la zonificacion.

Finalmente, se empleo el algebra de mapas para combinar los resultados del analisis de
agrupamiento de valores medios k con el analisis multicriterio de superposicion ponderada.

2k
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Las vias principales de la ciudad y las unidades administrativas, como localidades y UPZ, se
utilizaron para delimitar las zonas designadas para la atencion de alertas por contaminacion
atmosférica (Figura 8).
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Figura 8. Mapa Zonificacion de la ciudad para la atencion de alertas por contaminacion
atmosférica. Fuente: Elaboracion propia SDA.

En la Tabla 13 se proporciona una descripcion de las cuatro zonas de actuacion definidas a
priori, las cuales se han determinado en funcion de las localidades, UPZ y estaciones de
monitoreo de la RMCAB que estan incluidas en cada una de ellas.

Tabla 13. Localidades, UPZ y estaciones de la RMCAB que conforman las zonas para la
atencion de alertas y emergencias.

Estaciones de la
Zona Localidad o UPZ RMCAB incluidas en
cada zona

Zona Noroccidente
Av. carrera 72 desde calle 170 hasta Av. calle 17
— Av. calle 17 desde Av. carrera 72 hasta limite
urbano sur Bogota - Limite urbano sur Bogota,

Las UPZ 29, 30, 72, 73, 74, 116 de la
localidad de Engativa. Las UPZ 75, 76,
114, 115, 117 de la localidad de Fontibon.
Las UPZ 23, 24, 25 hasta la avenida Boyaca

Suba, Colina, Bolivia,
Fontibon y Fontibon

desde Av. calle 17 hasta humedal la conejera - . movil.
Humedal la conejera -Av. calle 170 desde limite g lsz UPZ 27,28 y 71 de Ia localidad de
urbano Bogota hasta Av. carrera 72. v
*
*
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Zona Centro Oriente
Av. carrera 7 y limite urbano oriental Bogota,
desde Av. carrera 45 hasta Av. calle 45. - Av.
calle 45 desde limite urbano oriental hasta Av.
carrera 30 - Av. carrera 30 desde Av. calle 45
hasta Av. calle 13 - Av. calle 13 desde Av.

Las UPZ 21, 22, 98, 103 de la localidad de
Barrios Unidos. Las UPZ 88, 90, 97, 99 de
la localidad Chapinero. En la localidad de
Engativa las UPZ 26, 105 y 31 hasta la
avenida Boyaca. En la localidad de
Fontibon, las UPZ 110 y 112 hasta la Av
Boyaca. En la localidad Puente Aranda, las
UPZ 108 y 111 hasta la Av calle 13. En la
localidad de Suba, las UPZ 2, 3, 17, 18, 19,

Guaymaral, Usaquén,
Las ferias, Mévil
carrera séptima,

urbano hasta Av. carrera 51 — Av. carrera 51
desde av calle 56a sur hasta calle 51sur -calle 51
sur por Av. carrera 68 desde Av. carrera 33 hasta
Transversal 53 — Transversal 53 desde Av.
carrera 68 hasta Av calle 13 — Av calle 13 desde
Transversal 42 hasta Av. carrera 30 — Av carrera
30 desde Av calle 13 hasta Av calle 45.

carrera 30 hasta Av. carrera 72 - Av. carrera 72 | 20y las UPZ 23, 24, 25 hasta la Av Boyaca. CDAR
desde Av. calle 13 hasta Av. calle 170. En la localidad Teusaquillo, las UPZ 100,
104, 106, 107, 109 y la UPZ 101 hasta la
Av calle 45. Las UPZ 1, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16 de la localidad de Usaquén.
Zona Suroriente Las localidades ~ Antonio  Nariflo,
Candelaria, Los Martires y Rafael Uribe
Av. calle 45 desde Av. carrera 30 hasta carrera . . . X
. X . Uribe estan contenidas en su totalidad. En
2 este - Limite urbano oriental Bogota desde Av. . .
. la localidad de Chapinero, la UPZ 99 hasta
calle 45 hasta Av. carrera 8 este - Limite sur
.. . la Av calle 45. Las UPZ 63 y 64 de la
urbano desde limite urbano oriental hasta av . . .
calle 71 sur — Av. calle 71 sur desde limite sur localidad de Ciudad Bolivar. La UPZ 40,
. 41, 108 y 111 de la localidad de Puente Jazmin, Min

Aranda. Las UPZ 32, 33, 34, 50, 51 de la
localidad de San Cristobal. Las UPZ 91, 92,
93,95, 96 de la localidad de Santa Fe. En la
localidad de Teusaquillo, la UPZ 101 hasta
la Av calle 45. Las UPZ 42 y 62 de la
localidad de Tunjuelito. Las UPZ 52, 56,
57, 58, 59, 60, 61 en la localidad de Usme.

Ambiente, San
Cristobal, Tunal y
Usme.

Zona Suroccidente
Transversal 42 continia por Transversal 53
desde diagonal 13 hasta carrera 68, Av carrera
68, por calle 51 sur, Av. carrera 51 y calle 56a
sur 'y Av. calle 71 sur desde Av. calle 17 hasta
limite sur urbano - Limite sur urbano desde Av.
calle 71 sur hasta Rio Bogota - Rio Bogota desde
limite sur urbano entre Soacha hasta Av. calle
17 — Av. calle 17 desde limite occidental urbano
con Mosquera hasta transversal 42

Las localidades Kennedy, Bosa estan
contenidas en su totalidad. En la localidad
Fontibon, la UPZ 77. En la localidad
Ciudad Bolivar, las UPZ 65, 66, 67, 68, 69
y 70. La UPZ 42 hasta la Av carrera 68 de
la localidad de Tunjuelito. En la localidad
de Puente Aranda la UPZ 43.

Carvajal Sevilla,
Kennedy, Ciudad
Bolivar, Puente
Aranda y Bosa.

Fuente: Elaboracion propia SDA

4.5. IBOCA como eje para la gestion del riesgo por contaminacién atmosférica

Como la intensidad de los efectos negativos de la contaminacién atmosférica varia en funcién
de la concentracion de los diferentes contaminantes, el conocimiento del estado de la calidad
del aire es un aspecto prioritario para preservar la salud humana y la estructura ecologica de
los centros urbanos. Dicho conocimiento permite evaluar, planear y desplegar mecanismos
de actuacion y respuesta que propendan a disminuir las concentraciones de dichos
contaminantes a los niveles mas bajos posibles y que al mismo tiempo disminuyan la
exposicion y vulnerabilidad de la poblacién a los diferentes niveles de contaminacion

atmosférica.
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Teniendo en cuenta esto, mediante el Decreto Distrital 595 de 2015 se establece el Sistema
de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota en su componente aire (SATAB-aire), el cual
tiene por objetivo reducir el riesgo por contaminacion atmosférica en la ciudad, en el marco
del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

Para cumplir con este objetivo la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con diferentes
instrumentos, el primero, es el Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud -
IBOCA-. Este es un indice multipropdsito adimensional calculado a partir de las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos en un intervalo de tiempo y en un lugar
de la ciudad; que comunica simultdneamente y de forma sencilla, oportuna y clara el estado
de la calidad del aire, el nivel de riesgo de afectacion a la salud humana por contaminacion
atmosférica. Con base en su magnitud, se califica el estado de calidad del aire, se dan
recomendaciones en salud y acciones ciudadanas que contribuyen a disminuir dicho riesgo;
definiendo cuando la ciudad se encuentra en un nivel de prevencién, donde se deben
mantener, fortalecer y ampliar medidas estructurales, que reduzcan la emisién de
contaminantes al aire, a fin de disminuir el riesgo de afectaciones en salud; o cuando se deben
activar alertas y emergencias por contaminacion atmosférica, con el fin de poner en marcha
acciones multisectoriales de actuacion y respuesta, en el marco del SDGR-CC.

El segundo instrumento es el Plan de Contingencia para la Atencién de Alertas y
Emergencias por Contaminaciéon Atmosférica, el cual sigue los lineamientos establecidos en
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los instrumentos de gestion de
riesgo a nivel distrital basado en los componentes de conocimiento del riesgo, la reduccion
del riesgo y el manejo de emergencias y desastres. En el Plan de Contingencia se definen las
acciones para la respuesta para los niveles de riesgo del IBOCA en las categorias de alerta y
emergencia, de modo que, aunque no viene contenido en la norma del IBOCA, si debe
relacionarse en ella indicando el momento en que se activa de acuerdo a criterios de
activacion determinados en las franjas de alerta y emergencia, o en momentos o condiciones
que también aumenten considerablemente el riesgo por contaminacién atmosférica a nivel
zonal o de ciudad.

Es de precisar que el SATAB se articula con las politicas, planes, programas y proyectos
orientados a la promocion de la salud y a la prevencion del deterioro de la calidad del aire
basado en los umbrales de prevencion, alerta y emergencia del Indice Bogotano de Calidad
del aire y Riesgo en Salud -IBOCA-.

4.5.1. Alertas y emergencias ambientales por contaminacion atmosférica

Bogota tiene un historial de episodios de alerta por contaminacion atmosférica,
mayoritariamente declarados por acto administrativo después de la firma del Decreto 595
Distrital del 2015, “Por el cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de
Bogotd para su componente aire, SATAB-aire”, y de la creacion del Indice Bogotano de
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Calidad del Aire y Riesgo en Salud, establecido mediante la Resolucion Conjunta 868 del
2021 e inicialmente adoptado por la Resolucion Conjunta 2410 del 2015.

Esta trayectoria de picos o episodios de contaminacion con riesgos concretos en la salud
humana, con origen tanto local como regional, se resume en la Tabla 14, donde se observa
que entre los anos 2016 y 2023 se han constatado y declarado alertas amarillas y naranjas por
contaminacion atmosférica en la ciudad de Bogota D.C, especialmente en el suroccidente de
la ciudad, que pueden ser atribuidas a la conjuncion de condiciones meteorologicas
especificas (principalmente en la época de transicion de lluvias comprendida entre los meses
de enero — abril y septiembre — noviembre) y a la incidencia de contaminantes locales y/o
regionales, con una participacion importante de emisiones originadas por incendios forestales
locales, regionales y/o transfronterizos.

Tabla 14. Historial de alertas por contaminacién atmosférica en Bogota.

Tipo de declaratoria
y actos A
Fecha X4 a Causales Actuacion de la SDA y otros actores
administrativos
asociados
2014 ALERTA NARANJA Incendio de llantas en la Investigacion para indagar si se trato de un delito de
5-6 Se declara para localidad de Fontibon contaminacion ambiental.
noviembre Fontibon Puente No existen actos administrativos de la entidad.
Aranda, Teusaquillo y
Barrios Unidos, Acciones del sector salud:
Kennedy y Chapinero. Seguimiento al Indice de Calidad del Aire diario.
No fue sustentada en Aplicacion de diario de sintomas, en viviendas, jardines,
acto administrativo. colegios y comedores comunitarios aledafios a la zona del
incidente, abordando 2.772 personas. Las encuestas se
acompafiaron con acciones de promocion y prevencion.
Asignacion y permanencia de 3 recursos moviles de manera
preventiva (ambulancia basica, ambulancia medicalizada y
vehiculo comando de acciones en salud), valorando un total de
36 pacientes, quienes estaban atendiendo la emergencia; de los
cuales se trasladaron 7 a las IPS (instituciones prestadoras de
servicios de salud).
Se entregaron volantes con recomendaciones en salud.
Monitoreo de medios y emision de boletines de prensa.
No existen actos administrativos de la entidad.
Acciones del sector salud:
Busqueda activa diaria en IPS de diagnosticos de enfermedad
respiratoria aguda (ERA), encontrando 22 casos de intoxicacion
por el humo generado en los Cerros Orientales.
Analisis de las excedencias de la concentracion para PM;o y
2016 ALERTA Incendios en los cerros PM, s frente a las Guias de la Organizacion Mundial de la Salud
02 -06 AMARILLA orientales de la zona (OMS 2005) y frente al AQL
febrero No fue su§t§ntadfi en suroriental de la ciudad. Aplicacion de diario de sintomas, en viviendas, jardines,
acto administrativo. . - ~
colegios y comedores comunitarios aledaiios a la zona del
incidente, abordando 104.949 personas, en las localidades Bosa,
Puente Aranda, Kennedy, La Candelaria, Los Martires, Santafé
y San Cristobal. Concluyendo que se reporté mayor frecuencia
en los sintomas de rinorrea, tos persistente, cefalea y nariz
tapada correspondientes a vias aéreas superiores. Estas acciones
estuvieron acompaiadas de promocion y prevencion.
2018 ALERTA Condiciones meteorologicas | Intensificar operativos de seguimiento y control, imposicion de
AMARILLA que favorecen arrastre de medidas preventivas en flagrancia a industrias que operaban sin
%
Dk
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23-30
marzo

Inicio: Resolucién
SDA 0831 de 2018.
Declaratoria la Alerta
Amarilla en Bogota
D.C

Finalizacion:
Resolucién No. 00888
de 2018

contaminantes por Incendios
forestales en la Orinoquia y
Venezuela, arrastre de
polvos del Sahara, cambio en
la direccion de vientos
sinopticos, entrada de
vientos desde el occidente a
la ciudad, lo que favorece los
procesos de acumulacion y
entrada de contaminantes
con origen de la Ciudad-
Regién

el respectivo permiso de emisiones y/o fuentes que no
demostraron el cumplimiento de los limites de emision.
Intensificar operativos de control en via, para la evaluacion de
emisiones de contaminantes generados de los gases de escape.
Auditorias a los CDA.
Medidas ciudadanas para la mitigacion de los efectos en salud y
en el ambiente, articulos 10 y 11 de Resolucion Conjunta 2410
de 2015.

Acciones del sector salud:

Intensificacion de acciones pedagogicas para divulgar
recomendaciones en salud asociados a la exposicion a
contaminacion del aire, abordando 2.720 personas en 19 Puntos
Cuidate y Se Feliz del Espacio Publico.
Seguimiento a la notificacion semanal de salas ERA y
morbilidad por IRA (infeccion respiratoria aguda) en el marco
de la vigilancia rutinaria.

2019
14-15
febrero

ALERTA
AMARILLA

Resolucion SDA 0292
de 2019. Declaratoria
Alerta Amarilla en las
localidades de
Kennedy, Bosa y
Tunjuelito.

Condiciones meteorologicas
con presencia de fuertes
inversiones térmicas en las
mafianas, vientos
provenientes del occidente
con intensidad y frecuencia
mayor a la habitual lo que
dificulta los fenomenos de
dispersion y favorece la
concentracion de
contaminantes en el
suroccidente de la ciudad e
incendios localizados en la
regién occidental de
Cundinamarca que por
arrastre transportan material
particulado al Distrito.

Medidas ciudadanas para la mitigacion de los efectos: Seguir
las recomendaciones en salud establecidas en el articulo 10 de
la Resolucion Conjunta 2410 de 2015, ademas de las
Recomendaciones para contribuir a mantener o mejorar la
calidad del aire en la Ciudad de Bogota establecidas en el
articulo 11 de dicha Resolucion.

Acciones del sector salud:

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 50.372 personas y entregando 9.863
respiradores N95 a poblacion sensible.

Acciones para completar esquemas de vacunacion con énfasis
en poblacion de mayor riesgo mayores de 60 afios y menores de
5 afios, abordando 917 personas.

Ruedas de prensa y atencion a medios los dias 15, 16 y 17 de
febrero de 2019 en las cuales se comunico las recomendaciones
en salud dirigidas a la poblacion.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y
respiratorios.

2019
15-19
febrero

ALERTA
AMARILLA

Resolucién SDA 0510
de 2019 Declaratoria
de Alerta Amarilla en
la Ciudad de Bogota
D.C,

ALERTA NARANJA

Resolucion 302 de
2019
Declaratoria de Alerta
Naranja en parte de las
Localidades de
Kennedy, Tunjuelito,
Ciudad Bolivar, Puente
Aranda y Bosa.

Efectos
sinopticos/regionales:
Procesos de transporte local,
regional y global; asi como
las condiciones
meteoroldgicas que influyen
en la concentracion de
contaminantes como el
material particulado.
Concretamente, se presentan
incendios en los llanos
orientales y Venezuela, asi
como vientos provenientes
del nororiente del continente
que pueden influir en el
entorno local.

Efectos locales: Se
presentan vientos locales que
entran del sur y el occidente
y que pueden arrastrar
contaminantes de los
incendios ya mencionados,

Medidas Restrictivas
Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas,
transporte y movilidad conforme a los actos administrativos
asociados.

Medidas restrictivas en el area objeto de la alerta naranja:
Ordénese a los establecimientos industriales y comerciales del
area se abstengan de utilizar u operar las fuentes fijas
industriales que operen con combustibles solidos (carbon,
madera, biomasa etc) o con combustibles liquidos durante la
declaratoria de la alerta.

Decreto Distrital 057 de 2019:
Restriccion transitoria vehiculos automotores y motos
particulares:

L-V entre las 06:00 y las 19:30 horas.
(Rotacion Placa par e impar segln calendario)

S: 6:30 y las 18:00 horas (Placa par)

D: 6:30 y las 15:00 horas (Placa impar)

Restriccion transitoria para vehiculos de carga de mas de dos
toneladas, L-D: 6:00 - 19:30 horas, en el poligono definido.
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asi como disminucion en la
velocidad de vientos en el
entorno urbano, lo cual
influye en la baja dispersion
de contaminantes.

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte
publico, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste,
seguir las recomendaciones de Eco- conduccion, optar por el

teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa.

ALERTA
AMARILLA

Resolucion SDA 383
de 2019. Declaratoria
de Alerta Amarilla en
la Ciudad de Bogota
D.C,
Alerta Naranja en parte
de las localidades de
Kennedy, Tunjuelito,
Ciudad Bolivar, Puente
Aranda y Bosa
ubicadas en el sector
suroccidental de la
ciudad.

La dinamica de los vientos
en la ciudad se ve
influenciada por vientos
regionales del oriente que
transportan contaminantes
provenientes de incendios,
adicional a una baja
velocidad, lo que impide una
dispersion eficiente de los
contaminantes generados en
la ciudad

Medidas Restrictivas
Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas,
transporte y movilidad conforme a los actos administrativos
asociados.

Prohibase a los establecimientos industriales y comerciales del
area donde ha sido declarada la alerta naranja, la utilizacion u
operacion de combustibles solidos (carbon, madera, biomasa etc)
o con combustibles liquidos durante la declaratoria.

Decreto Distrital 088 de 2019
Restriccion transitoria vehiculos automotores y motos
particulares:
L-V entre las 06:00 y las 19:30 horas.
S: 6:30 y las 18:00 horas
D-F: 6:30 y las 15:00 horas
(Rotacién de placa par e impar)

Restriccién transitoria para vehiculos de carga de mas de dos
toneladas. L-D: 6:00 - 19:30 horas, en el poligono definido.

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte

publico, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste,

seguir las recomendaciones de Eco- conduccion, optar por el
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa.

Acciones del sector salud:

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 50.372 personas y entregando 9.863
respiradores N95 a poblacion sensible.

Acciones para completar esquemas de vacunacion con énfasis
en poblacion de mayor riesgo mayores de 60 afios y menores de
5 afios, abordando 917 personas.

Ruedas de prensa y atencion a medios los dias 15, 16 y 17 de
febrero de 2019 en las cuales se comunico las recomendaciones

en salud dirigidas a la poblacion.
Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.
Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y
respiratorios.

ALERTA
AMARILLA

ALERTA
NARANJA
Resolucion SDA 510
de 2019. Declaratoria
de Alerta Amarilla por

contaminacion
atmosférica en la
Ciudad de Bogota
D.C., y mantener la
Alerta Naranja
declarada bajo
Resolucion 383 del 07
de marzo de 2019 en

Fuertes inversiones térmicas
en las mafianas, vientos
provenientes del occidente
con intensidad y frecuencia
mayor a la habitual lo que
dificulta los fenomenos de
dispersion y favorece la
concentracion de
contaminantes en la ciudad-
region, incendios localizados
en la region occidental de
Cundinamarca, que por
arrastre llegan al Distrito.

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte

publico, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste,

seguir las recomendaciones de Eco- conduccion, optar por el
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa.

Medidas Restrictivas

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas,

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos
asociados. Decreto Distrital 090 de 2019. Como acto

administrativo Distrital asociado para la restriccion a fuentes

moviles.

Acciones del sector salud:
Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la

2019
07-10
marzo
2019
28 marzo -
01 abril
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las localidades del
suroccidente de la
Ciudad de Bogota D.C.

priorizadas, abordando 44.863 personas y entregando 4.525

respiradores N95 a poblacion sensible.

Acciones para completar esquemas de vacunacion con énfasis
en poblacion de mayor riesgo mayores de 60 afios y menores de
5 afios, abordando 1.145 personas.

Ruedas de prensa y atencion a medios en las cuales se
comunicé las recomendaciones en salud dirigidas a la
poblacion.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y
respiratorios.

Valoracion 1.047 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y Sé Feliz, 90 se clasificaron en riesgo alto, 437
en riesgo medio y 520 riesgo bajo y canalizando 13 personas a
servicios de salud.

2020
06-17
febrero

ALERTA
AMARILLA

Resolucion SDA
0346. Declaratoria de
alerta amarilla en la
zona suroccidental
asociado a la
restriccion de fuentes
moviles.

Condiciones meteorologicas
como la direccion de los
vientos, que dificultan la

dispersion de los
contaminantes criterio,
aumentado
considerablemente las
concentraciones de material
particulado PM2.5, hasta
alcanzar el umbral del Indice
Bogotano de Calidad del
Aire — IBOCA que
corresponde a calidad del
aire “Regular” en zonas
especificas de la ciudad.

Medidas Restrictivas
Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas,
transporte y movilidad conforme a los actos administrativos
asociados.

Se ordena a los establecimientos industriales y comerciales del
area determinada del poligono de restriccion se abstengan de
utilizar u operar las fuentes fijas industriales que operen con
combustibles solidos (carbon, madera, biomasa etc) o con
combustibles liquidos en los horarios de 12:00 a 11:59 am,
durante la alerta

Decreto Distrital 047 de 2020. como acto administrativo
Restriccion transitoria para vehiculos de transporte de carga:
Restriccion de la circulacion de vehiculos de carga con aflo
modelo superior a 10 afios entre:
05:00 a las 11:59 horas — 17:00 a las 21:59 horas en el poligono
definido

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte
publico, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste,
seguir las recomendaciones de Eco- conduccion, optar por el
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa.

Acciones del sector salud:

Valoracion 1.580 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y Sé Feliz, 2 se clasificaron en riesgo alto, 287
en riesgo medio y 1.291 riesgo bajo.

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 16.044 personas.

Acciones para completar esquemas de vacunacion con énfasis
en poblacion de mayor riesgo mayores de 60 afios y menores de
5 afios, abordando 583 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

2020
05 marzo -
02 abril

ALERTA
AMARILLA

Resolucion SDA 0678
de 2020. Declaratoria
de alerta amarilla a
nivel ciudad.

Condiciones meteorologicas
que no favorecen la
dispersion de contaminantes,
tales como inversiones
térmicas, estabilidad
atmosférica, transporte de
contaminantes desde los
1lanos orientales por

Medidas Restrictivas
Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas,
transporte y movilidad conforme a los actos administrativos
asociados.

Nota: Debe tenerse en cuenta que esta alerta se dio en el marco
del confinamiento preventivo obligatorio y que, por tanto, las
restricciones aqui impuestas se someten a las impuestas por el

gobierno nacional en cuanto a operacion
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Resolucion SDA 0790
de 2020 por la cual se
mantiene la Alerta
Amarilla por
contaminacion
atmosférica en Bogota

incendios forestales, entre
otros factores.

Influencia regional.
Incendios en zonas cercanas
como la de Quetame-
Cundinamarca, asi como
Casanare y Meta.

Influencia local. Vientos
locales predominantes de la
zona sur oriental lo que
muestra una influencia de las
corrientes de aire
provenientes de los llanos y
sur oriente de la region.

Decreto Distrital 078 de 2020. como acto administrativo
asociado en la restriccion de fuentes moviles de industrias y
transporte esencial y otros.

“Durante la vigencia de la alerta amarilla declarada mediante
la Resolucion 678 de 05 de marzo de 2020, se aplicaran de
manera preferente las
medias establecidas en el Decreto Nacional 457 de 2020 y los
Decretos Distritales 090,
091 y 092 de 2020, toda vez que estas normas imponen el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, con el fin de superar la
situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-
19)”.

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte

publico, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste,

seguir las recomendaciones de Eco- conduccion, optar por el
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa.

Acciones del sector salud:
Valoracion 8.867 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y Sé Feliz, 16 se clasificaron en riesgo alto,
1.763 en riesgo medio y 7.088 riesgo bajo.
Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 75.749 personas.

Acciones para completar esquemas de vacunacion con énfasis
en poblacion de mayor riesgo mayores de 60 afios y menores de
5 afos, abordando 5.731 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

2022
06 - 14
febrero

ALERTA FASE 1

Resolucion SDA 135
de 2022.

Por medio de la cual se
declara la Alerta Fase
1 por contaminacion
atmosférica en la
ciudad de Bogota D.C

Influencia del transporte de
contaminantes producto de
intensos incendios forestales
regionales en el sur del Meta
y norte del Guaviare,
condiciones meteorologicas
locales en las cuales se
presentan fuertes inversiones
térmicas y baja dispersion de
contaminantes

Medidas para el sector transporte:
1) Mantener el esquema de pico y placa extendido para
vehiculos particulares en el horario comprendido de lunes a
viernes de 6:00 am a 21:00 horas.
2) Intensificar los operativos de seguimiento y control a las
fuentes méviles que operan con combustible diésel.
Medidas para el sector industrial
1) Intensificar las actividades de seguimiento y control en
fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular
en fuentes que operen con combustibles solidos y liquidos.
2) Prohibir la realizacion de mantenimiento preventivo de los
Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas
en establecimientos industriales comerciales o de servicios.
Medidas especificas en salud: Se definen mediante la
Resolucion SDS 207 del 07 de febrero del 2022, “por la cual se
adoptan medidas para la atencion en salud por afectacion de la
calidad del aire, en el marco de la Alerta Fase I vigente en el
sistema hospitalario de Bogota, D.C.”.

Acciones del sector salud:

Valoracion 1.081 personas para riesgo cardiovascular en los

puntos Cuidate y S¢ Feliz, 102 se clasificaron en riesgo alto, 92

en riesgo medio y 887 riesgo bajo.

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades

priorizadas, abordando 31.847 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a

la infeccion respiratoria aguda.
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2023
04-10
febrero

ALERTA FASE 1

Resolucion SDA
00182 de 2023.
Por la cual se declara
la Alerta Fase 1 por
contaminacion
atmosférica en la en la
zona suroccidente de la
ciudad de Bogota D.C,
y se toman otras
determinaciones.

Influencia del transporte de
contaminantes producto de
intensos incendios forestales
regionales en el sur del Meta
y norte del Guaviare,
condiciones meteorologicas
locales en las cuales se
presentan fuertes inversiones
térmicas y baja dispersion de
contaminantes.

Medidas para el sector transporte:

1) Mantener el esquema de pico y placa extendido para
vehiculos particulares en el horario comprendido de lunes a
viernes de 6:00 am a 21:00 horas.

2) Intensificar los operativos de seguimiento y control a las
fuentes moviles que operan con combustible diésel.

Medidas para el sector industrial
1) Intensificar las actividades de seguimiento y control en
fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular
en fuentes que operen con combustibles solidos y liquidos.
2) Prohibir la realizacion de mantenimiento preventivo de los
Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas
en establecimientos industriales comerciales o de servicios.

Medidas especificas en salud: Se definen mediante la
Resolucion SDS 207 del 07 de febrero del 2022, “por la cual se
adoptan medidas para la atencion en salud por afectacion de la

calidad del aire, en el marco de la Alerta Fase 1 vigente en el
sistema hospitalario de Bogotd, D.C.”.

Acciones del sector salud:

Valoracién 1.081 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y Sé Feliz, 102 se clasificaron en riesgo alto, 92
en riesgo medio y 887 riesgo bajo.

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 31.847 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

2023
24 febrero
02 marzo

ALERTA FASE 1

Resolucion SDA
00308 de 2023.
Por la cual se declara

-| la Alerta Fase I por
contaminacion
atmosférica en la
Ciudad de Bogota D.C,
y se toman otras
determinaciones.

Transporte de contaminantes
a la ciudad producto de los
intensos incendios forestales
regionales en la Orinoquia
incluida la frontera con la
Amazonia, y fuertes
inversiones térmicas y baja
dispersion de los
contaminantes a nivel local

Medidas de mitigacion
Medidas de restriccion, orientadas a disminuir los impactos en
la calidad del aire por medio de la disminucion en las emisiones
locales de contaminantes, esto se puede lograr en gran medida
por la restriccion a fuentes moviles e industriales.

Medidas para el sector movilidad

a. Vehiculos de carga: Restringir la circulacion de vehiculos de
transporte de carga con afio modelo anterior a 10 afios de lunes
a sabado entre 06:00 y 11:00 horas y entre 16:00 y 22:00 horas.

b. Vehiculos particulares y motos: Restriccion transitoria de
vehiculos particulares y motos conforme al esquema vigente de

pico y placa actual de lunes a viernes.
Adicionar la restriccion de vehiculos particulares y motos el
sabado en el horario de 6:00 am a 12:00 m.
c. Suspension del pago por circulacion en horario de pico y
placa.
d. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las
fuentes méviles que operan con combustible diésel.

Medidas para el sector industrial
a. Restriccion de la operacion de calderas y equipos que
funcionen con combustibles solidos y liquidos de lunes a
sabado entre 6:00 y 15:00 horas.

b. Intensificar las actividades de seguimiento y control a las
fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular
a las fuentes que operen con combustibles solidos y liquidos.
c. Abstenerse de realizar mantenimiento preventivo de los
Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas
en establecimientos industriales.

Acciones del sector salud:
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Valoracion 428 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y Sé Feliz, 46 se clasificaron en riesgo alto, 61
en riesgo medio y 321 riesgo bajo.

Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 18.878 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

ALERTA FASE 1

Resolucion SDA
00505 de 2023.

2023 Por la cual se declara
24 de la Alerta Fase 1 por
marzo — 4 contaminacion
de abril atmosférica en la zona
suroccidente de la
ciudad de Bogota D.C,
y se toman otras
determinaciones”.

Deterioro de la calidad del
aire como consecuencia del
transporte de material
particulado transportado de
intensos quemas e incendios
forestales en las regiones del
Meta, Orinoquia y
Antioquia, ademas de las
condiciones meteorologicas
locales con presencia de
estabilidad atmosférica
inducida por cielos nublados
y vientos provenientes de la
Orinoquia y el valle del rio
Magdalena

Medidas para el sector movilidad
a. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las
fuentes moviles, en especial, las que operan con Diesel.
b. Intensificar las medidas de mejoramiento del transito en la
ciudad
c. Activar los diferentes canales o mecanismos de
comunicacion que tenga a disposicion para facilitar la
socializacion de las medidas de autocuidado y autorregulacion a
sus grupos comunitarios o empresariales

Medidas para el sector ambiente
a. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las
fuentes moviles, en especial, las que operan con Diesel.

b. Determinar la prohibicion de realizar mantenimiento
preventivo de los Sistemas de Control de Emisiones de las
fuentes fijas ubicadas en establecimientos industriales.

c. Activar los diferentes canales o mecanismos de
comunicacion que tenga a disposicion para facilitar la
socializacion de las medidas de autocuidado y autorregulacion a
sus grupos comunitarios o empresariales.

Acciones del sector salud:

Valoracion 878 personas para riesgo cardiovascular en los
puntos Cuidate y S¢ Feliz, 143 se clasificaron en riesgo alto,
158 en riesgo medio y 577 riesgo bajo.
Informacion a la comunidad en general para protegerse ante la
contaminacion del aire, con énfasis en las localidades
priorizadas, abordando 16.088 personas.

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA,
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a
la infeccion respiratoria aguda.

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

Nota: 1. Se reportan inicamente la actuacion contenida en los actos administrativos de competencia de la SDA (resoluciones
de declaratoria de alerta) y los decretos distritales de restriccion a fuentes moviles, sin perjuicio de que haya mas acciones
no reportadas via acto administrativo.
Nota 2: Las declaraciones de alerta realizadas desde 2018 a 2020 se realizaron con base en la Resolucion Conjunta 2410 de
2015 de 2022 en adelante se realizaron con base en los criterios de la Resolucion Conjunta 868 de 2021.

4.5.2. Criterios de declaratoria, recategorizacion y finalizacién de alertas y emergencias
por contaminacién atmosférica

En la presente version del IBOCA deben dejarse explicitos los criterios de declaratoria,
finalizacion y recategorizacion de alertas o emergencias en Bogotd D.C., con base en los
criterios del articulo 12 de la resolucion 2254 de 2017 y cumpliendo el principio de rigor
subsidiario. Siendo asi, pueden definirse las siguientes caracteristicas para el IBOCA 3:
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° Se establece un criterio de declaratoria de alertas o emergencias de minimo de 24
horas constatadas por monitoreo, con 75 % de representatividad*, las cuales se
prodran complementar mediante prondstico de las siguientes 24 horas, para completar
un total de 48 horas. Esto quiere decir que si el prondstico lo confirma, la declaratoria
podra ser hecha con solo 24 horas constatadas. En la norma nacional (resolucion 2254
de 2017) no se detalla como aplicar exactamente el pronostico para la declaratoria de
alertas o emergencias. En caso de no tener pronodstico, la declaratoria se hard con
minimo 36 horas constatadas, con 75 % de representatividad®, lo cual ya existe en la
actual norma y cumple el principio de rigor subsidiario (se pasa de 48 a 36 horas
constatadas en el &mbito del Distrito Capital)

° Para la recategorizacion de alertas se establecen los siguientes casos:

i. Recategorizacion por disminucion del nivel de riesgo: Se pasara a un nivel inferior
de alerta siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo nivel de riesgo
al menos el 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas.

ii. Recategorizacion por aumento del nivel de riesgo: Se pasara a un nivel superior de
alerta o emergencia siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo
nivel de riesgo al menos el 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas.

° Se establece un criterio de 48 horas para la finalizacion de una alerta o emergencia en
concordancia con la norma nacional (Resolucion 2254 de 2017). Para el caso del
ozono, en la norma nacional se definen solo 4 horas para finalizar la alerta, por lo cual
la nueva norma del IBOCA es mas estricta (en 48 horas se asegura mucho mas que
se ha salido de la situacion contingente).

° Se da alcance y precision en la aplicacion a nivel local del articulo 12 de la Resolucion
2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciudad y
Territorio, correspondiente a los casos en donde menos del 50 % de las estaciones de
la red de monitoreo se encuentran en un estado excepcional de calidad del aire.

° Se deja abierta la posibilidad de que se desplieguen acciones que disminuyan la
vulnerabilidad de la poblacion sensible al nivel de prevencion correspondiente al
nivel de prevencion del IBOCA, siempre y cuando se encuentren evidencias solidas
de que dicha poblacion se encuentra en alto riesgo, por causa de las condiciones de
duracion y numero de estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de
Bogota que en simultaneo reportan este estado de calidad del aire.

° Se define la articulacion de acciones actuacion y respuesta para cuando la ciudad se
encuentra en un nivel de alerta o emergencia.

# De estas 24 horas, al menos debe haber 18 datos en el estado de alerta o emergencia.
4 De estas 36 horas, al menos debe haber 27 datos en el estado de alerta o emergencia.

2k
SECRETARIA DE Bo GOT

SALUD

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR

ALCALIA WRYOR DE BOGOTA DC.

DE BOGOTAD.C.

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 NUMERO 7907 s PP. 1-115 » 2024 « ENERO « 11 @



64
Continuacién Documento Técnico de Soporte de la Resolucion Conjunta

“Por la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del estado de
la calidad del aire en el Distrito Capital.

° Se definen “episodios de activacion institucional” en situaciones en que la calidad del
aire se agrava y pone en riesgo a la poblacion, pero ain no se ha consolidado una
alerta o emergencia (el nivel de actuacion o respuesta del IBOCA es de tipo
preventivo), con el fin de que se implementen acciones institucionales enfocadas a
seguir detalladamente el episodio, a incrementar la comunicacion social del riesgo, a
disminuir la exposicion de grupos sensibles (colegios, hospitales, hogares de persona
mayor, etc), y a informar al personal de salud. Estas acciones deberan ser predefinidas
en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por
Contaminacion Atmosférica, incluyendo consideraciones de cobertura o zonificacion
para su adecuado desarrollo en el territorio. Pueden haber los siguientes tipo de
episodios de activacion institucional:

- Episodio 1: Inminencia o proximidad de temporada del afio en que, de acuerdo
con los registros historicos de la calidad del aire, existe una alta probabilidad
de que se consolide una alerta por contaminacion atmosférica.

- Episodio 2: Inminencia u ocurrencia episodios de origen accidental o cultural
que generan picos andmalos de contaminacion.

- Episodio 3: Recurrencia de niveles de alerta o emergencia en una o mas
estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotda (RMCAB),
sin que se alcance a cumplir los criterios de declaratoria.

Los criterios de declaratoria y finalizacion de alertas y emergencias se resumen en la Tabla
15, los cuales aplican a nivel zonal o de toda la ciudad, siempre y cuando haya mas del 50 %
de las estaciones de la RMCAB en estado de alerta o emergencia para una de estas escalas
territoriales.

Tabla 15. Criterios para la declaratoria y finalizacion de alertas y emergencias por
contaminacion atmosférica.

Momento de alerta o emergencia®
Criterios Declaratoria Finalizacién®
a nivel de ciudad a nivel zonal© a nivel de ciudad | a nivel zonal®
Niimero de >50 % de las > 50 % de las
. estaciones de la estaciones de la Estaciones de la Estaciones de la
estaciones de la . . .
ciudad en un zona en un ciudad que ciudad que
RMCAB en un . . . . .. ..
. determinado nivel determinado nivel originaron la originaron la
nivel de alerta o . .
. de alerta o de alerta o declaratoria declaratoria
emergencia . .
emergencia emergencia
Hor Al menos 2 Al menos 2
conseocuatgvas hoera(s)s(757 0(/16) ¥ hot;a(s)s(757 ‘Se) ¥ Al menos 36 de Al menos 36 de
Mo Moo 48horas (75 %) | 48 horas (75 %)
constatadas por consecutivas enun | consecutivas en un . .
. . . . . consecutivas en consecutivas en
monitoreo en determinado nivel determinado nivel
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estaciones de la de alerta o de alerta o un nivel de un nivel de
RMCAB emergencia emergencia prevencion prevencion

Fuente: Elaboracién propia SDA y SDS

(a) Corresponde a alguno de los niveles de actuacion o respuesta Alerta Fase 1, Alerta Fase 2 o Emergencia.

(b) Los criterios de finalizacion aplicaran a la alerta o emergencia en curso, siempre y cuando no se superponga el
cumplimiento de los criterios de una nueva declaratoria con un nuevo conjunto de datos de las estaciones de la RMCAB.
En este caso se mantendra la alerta y se evaluara la posibilidad de una recategorizacion.

(¢) Zonas definidas de acuerdo con el capitulo 4.4 del presente DTS. Se pueden hacer declaratorias independientes a nivel
zonal para 1 o 2 zonas, pero si se alcanzan los criterios para 3 zonas, se hara declaratoria a nivel de ciudad.

4.5.3. Articulacion con el Sistema de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

El Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR-CC), creado
mediante el Acuerdo 546 de 2013, tiene el propodsito de generar sinergia en los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de emergencias y desastres, y
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico, mediante las acciones descritas en el Plan
Distrital de gestion del riesgo de desastres y del cambio climatico para Bogota.

A su vez, este sistema se articula con instrumentos de planificacion como la Estrategia
Distrital para la Respuesta a Emergencias (EDRE) que caracteriza los escenarios de riesgo
en Bogota, fundamentada por componentes definidos en la preparacion y ejecucion de la
respuesta, estableciendo roles a las entidades ejecutoras de los servicios y funciones de
respuesta acorde a su misionalidad.

La EDRE permite articular un COE y los PMU que sean necesarios para la coordinacion y la
respuesta institucional a contingencias por contingencias atmosféricas, lo cual puede ser
complementado por un Comité de Seguimiento a Eventos de Contaminacion Atmosférica,
en que la SDA y la SDS interactien e intercambien informacién técnica relacionada con la
inminencia y evolucion de eventos o episodios de contaminacion atmosférica.

En este sentido, la gestion del riesgo por contaminaciéon atmosférica mediante el
funcionamiento del SATAB-aire y el IBOCA se articulan al sistema macro de gestion de
riesgo de la ciudad, toda vez que activan un “Plan de Contingencia para la Atencién de
Alertas y Emergencias por Contaminacion Atmosférica” en momentos de alerta, emergencia
o episodios de activacion institucional. Este plan de contingencias debe elaborarse de forma
independiente pero articulada con la norma del IBOCA, y debe seguir los lineamientos
generales de la EDRE. Adicionalmente, debe contener acciones intersectoriales
territorializadas para responder especificamente a episodios amenazantes de contaminacién
atmosférica, dentro de un esquema eficaz de organizacion, que racionalice y engrane las
acciones de las diferentes entidades y actores del Distrito Capital. Por ultimo, este plan debera
actualizar el que actualmente existe en un plazo méaximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigor de la nueva resolucion que establece el IBOCA 3, y debera actualizarse y publicarse
de manera periddica con una frecuencia minima de dos (2) afios.
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4.6. Gobernanza, pedagogia y comunicacion para el IBOCA 3

Con el fin de potenciar el rol que tiene el IBOCA para gestionar el riesgo por contaminacion
atmosférica, es fundamental ampliar su comprension y uso por parte de la ciudadania. Por
esta razon, en la version 3 de este indice, debe mantenerse, aumentarse y especificarse la
Estrategia Pedagdgica y Comunicativa del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en
Salud — IBOCA — que ha acompafiado al IBOCA en sus versiones 1y 2.

Actualmente, esta estrategia se enmarca en el proyecto y el modelo de gobernanza del aire
del Plan Aire 2030 (Decreto Distrital 332 de 2021), por lo que ya se han desarrollado acciones
que sirven de base para su proyeccion y fortalecimiento, teniendo en cuenta que el
componente pedagogico puede aplicarse en situaciones de relativa calma (sin contingencias),
mientras que el aspecto comunicativo puede y debe aplicarse todo el tiempo (Tabla 16). En
todo caso, debe haber una coherencia estratégica y temporal entre las acciones pedagégicas
y comunicativas, y deben articularse con el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas
y Emergencias por Contaminacion Atmosférica.

Tabla 16. Acciones y ejercicios de la Estrategia Pedagogica y Comunicativa del indice
Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —.

Nivel de
actuacion
Dimensién [ Resumen de acciones realizadas al afio | Acciones proyectadas para el
respuesta 2023 IBOCA 3
del
IBOCA
Disefio y aplicacion de cursos virtuales y | Desarrollo de cursos en el marco
presenciales: de la gestion integral de la calidad
e Curso virtual masivo gratuito sobre del aire.
IBOCA y gestion integral de la
calidad del aire Desarrollo de redes y semilleros
e Curso virtual masivo gratuito sobre ciudadanos y académicos en
IBOCA, salud y salud ambiental. calidad del aire
o Cursos y talleres cortos presenciales.
e Taller de Cultura y Ciencia| Desarrollo de proyectos de cultura
ciudadana en calidad del aire. ciudadana y aire
Pedagbgica | Prevencion
Disefio y aplicacion de juegos didacticos | Desarrollo de proyectos de Ciencia
para niflos relacionados con calidad del | Ciudadana y microsensores de
aire. calidad del aire.
Estructuracion y aplicacion en etapa Desarrollo de acciones de
incial de de la Red Colaborativa de prevencion y promocion de la
Microsensores de Calidad del Aire salud.
(RMCAB) como ejercicio participativo y
de ciencia ciudadana. Desarrollo de ejercicios artisticos y
didacticos con la ciudadania.
Comunicativa | Prevencion
*
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Disefio y aplicacion de manual de
imagen del IBOCA.

Comunicacion periddica en redes
sociales del IBOCA utilizando
plataformas, aplicativos y observatorios
de ambiente y salud.

Disefio y uso en piloto especifico de
personaje animado “Ibo” para la
comunicacion del IBOCA.

Comunicacion contingente en redes
sociales del IBOCA utilizando

Alertas L . .
(Fase | plataformas, aplicativos y observatorios personal médico.
¥ de ambiente y salud.
2) L
Desarrollo de ejercicios
Emergencia Emision de piezas comunicativas y comunicativos especificos para

boletines especificos en redes sociales y
paginas institucionales.

Desarrollo de aplicaciones,
plataformas y observatorios en aire
y salud.

Desarrollo de planes, campaas o
algoritmos para divulgar en redes
sociales y otros medios.

Desarrollo de mensajes e
informacion de gestion del aire, del
IBOCA y del riesgo en salud.

Desarrollo de planes para emitir
mensajes dindmicos a nichos de
poblacion sensible a la
contaminacion atmosférica y del

proyectos territoriales como las
Zonas Urbanas por Un Mejor Aire

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

(ZUMA) (decretadas mediante el
Decreto 492 de 2023).

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS

4.6.1. Recomendaciones en salud

En esta seccion se presentan y sustentan las recomendaciones en salud para los diferentes
niveles de riesgo por exposicion a la calidad del aire del IBOCA 3. Estas recomendaciones
son acciones enfocadas en disminuir la exposicion a la contaminacion del aire y en el cuidado
de la salud, para la prevencion de posibles efectos en la poblacion general y la poblacién
sensible.

Recomendaciones permanentes
Disminuya la exposicion:

° Reconozca los lugares de mayor contaminacion del aire exterior: vias sin pavimentar
y de alto flujo vehicular, construcciones y areas industriales o de acumulacion de escombros
0 canteras, entre otros.

Justificacion: Las personas que viven, trabajan o estudian cerca de fuentes de contaminacion
del aire exterior como vias sin pavimentar y de alto flujo vehicular, areas industriales pueden
tener efectos adversos en su salud como desarrollo y complicacion de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cancer (Brender et al., 2011; Health Effects Institute, 2010;
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Khan et al., 2018). También quien esta expuesto al polvo de la construccion, que contribuye
con una significativa proporcion de particulas suspendidas en el aire (Wang et al., 2023).

° Para el desarrollo de sus actividades identifique las horas con mayor contaminacion
del aire entre las 6:00 a.m. y las 10:00 am — entre las 5:00 p.m. y las 8:00 pm.

Justificacién: A continuacion, se presenta el comportamiento de las concentraciones de PMaz s
para las estaciones de monitoreo de la RMCAB en un dia promedio de 2022. De acuerdo con
estos datos, las concentraciones de PM2.5 en la mayoria de las estaciones presentan valores
similares en la madrugada hasta las 6 am (a excepcion de la estaciones Carvajal — Sevillana,
Tunal, Mévil Fontibon y Suba en las que inicia aproximadamente el aumento desde las 4 de
la mafiana), posteriormente hay un incremento gradual entre las 8 y 9 am. (7 am. en
Carvajal-Sevillana), y un nuevo descenso, que oscila entre la 12 y 1 p.m., posteriormente se
presenta un leve aumento entre las 4 y 8 p.m. y se disminuyen o estabilizan al final de la
noche. En la zona Suroccidente se observa un segundo aumento de concentracion hacia las 9
y 10 p.m. de menor magnitud al de la mafiana, en la estacion Movil Fontibon hay un aumento
de concentraciones después de mediodia, y en la estacion Colina el comportamiento es
bastante homogéneo durante todo el dia. En las estaciones que registraron bajas
concentraciones de material particulado, se hace evidente un comportamiento similar en las
concentraciones registradas en la mafiana y la noche, mientras que en las estaciones de alta
concentracion los picos registrados son bastante pronunciados, asociados a las horas de
mayor trafico en las vias de la ciudad.
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Figura 9. Comportamiento horario de las concentraciones de PM: 5 — Afio 2022. Fuente:
Elaboracion propia SDA y SDS.
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. El usar bicicleta en vias de alto trafico implica mayores dosis de inhalacion de
contaminantes, se recomienda usar proteccion respiratoria.

Justificaciéon: Las vias congestionadas presentan situaciones de trafico con paradas y
arranques, por tanto, emiten mdas contaminantes atmosféricos (Singh et al., 2021). Los
biciusuarios realizan una mayor inhalacién durante el ciclismo y pueden inhalar mayores
dosis de contaminantes (Willberg et al., 2023). En un estudio realizado en la ciudad de
Bogota con 37 biciusuarios voluntarios encontraron que inhalaron mas contaminantes en el
escenario de alta exposicion, en promedio 83 % mas de particulas ultrafinas. Las dosis de
exposicion estimadas de NO2 en promedio fueron 1.3 veces mayores y para SO; fueron 3
veces mayores con respecto al recorrido de baja exposicion (Diaz, 2021).

° En vias con alto trafico vehicular prefiera llevar a los nifios en brazos, evite que
caminen o vayan en coche de beb¢; ya que hay mayor contaminacion del aire cerca del suelo.

Justificacién: Los nifios y nifias que circulan en coche de bebé pueden exceder la exposicion
de contaminantes atmosféricos de los adultos hasta en un 60 %, ya que la concentracion de
contaminantes suele ser mayor sobre el nivel de la carretera, lo que representa una grave
amenaza para su desarrollo en la primera infancia. Ademas, son susceptibles porque sus
organos y sistema inmunoldgico esta en desarrollo (Sharma et al., 2018).

. Al interior de lugares evite exponerse a sustancias quimicas para la limpieza, polvo,
moho, y fuentes de combustion (velas, incienso).

° Limpie las superficies y pisos de la vivienda utilizando pafios o trapos humedecidos
con agua para evitar que se levante el polvo. Si se encuentra cerca de una fuente de humo,
hollin o material particulado, evite mantener abiertas ventanas y puertas.

Justificacion: Es importante la calidad del aire intramural, ya que las personas pasan la mayor
parte del tiempo en interiores, ya sea en casa, en el trabajo, en la escuela o incluso cuando
realizan actividades de ocio (Martins et al., 2018). A nivel intramural las personas pueden
estar expuestas a la contaminacion que proviene del humo del cigarrillo, productos de
combustion como velas o incienso (Gonzalez et al., 2016), productos de limpieza, moho,
polvo entre otros (Tran et al., 2020). Dependiendo del tiempo de exposicion, las
concentraciones de los contaminantes, sus propiedades fisicas y quimicas se han relacionado
efectos como irritacion de ojos, nariz y garganta, fatiga, dolor en el pecho, exacerbacion o
induccion de sintomas de alergia (Gonzalez et al., 2016), enfermedades respiratorias (asma,
rinitis, enfermedad pulmonar obstructiva cronica -EPOC), enfermedades cardiovasculares
(Tran et al., 2020), neurotoxicidad, dafios al sistema reproductivo y riesgo elevado de cancer
(Temkin et al., 2023).

. Evite el consumo de tabaco y sus derivados o exponerse a ambientes en los que haya
personas fumando.
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Justificacion: El tabaco es considerado una de las mayores amenazas para la salud publica.
De acuerdo con la OMS causa 7 millones de muertes por su consumo directo y 1,3 millones
de muertes por consumo indirecto (personas no fumadoras pero expuestas al humo) cada afio.
Todas las formas de consumo son dafiinas y no existe un nivel seguro de exposicion al tabaco
(WHO, 2023). La mayoria de las muertes relacionadas con el tabaquismo se deben a canceres
(principalmente del sistema respiratorio), enfermedades respiratorias (principalmente
enfermedad pulmonar obstructiva cronica-EPOC) y enfermedades cardiovasculares
(principalmente enfermedad coronaria) (West, 2017; Omare et al., 2022).

° Acoger las recomendaciones relacionadas con la actividad fisica de acuerdo con el
nivel de calidad del aire y riesgo en salud.

Justificaciéon: La exposicion a la contaminacion del aire y la inactividad fisica son factores
de riesgo importantes para las enfermedades no transmisibles (ENT). Los beneficios a largo
plazo de la actividad fisica parecen superar los riesgos de la contaminacion del aire; por lo
tanto, se debe promover la actividad fisica y mejorar la calidad del aire intra y extramural
(Tainio et al, 2021; Hung et al., 2023).

Cuide su salud:

e Actualice el esquema de vacunacién de acuerdo con la edad, use tapabocas cuando
tenga infeccion respiratoria, lave sus manos frecuentemente y evite contacto con
personas que tengan infecciones respiratorias.

Justificacion: Para la prevencion de enfermedades o infecciones se recomienda un conjunto
de medidas que contribuyen a disminuir probabilidad de contagio como la vacunacién, la
cual estimula el sistema inmunitario del cuerpo creando anticuerpos para proteger a la
persona (OPS, s.f.); el uso de tapabocas, porque es una barrera para frenar la propagacion
por aerosoles de algunas enfermedades (Sim et al., 2014); el lavado de manos con jabon que
elimina los gérmenes de manera mas eficaz (CDC, 2024; Xun et al., 2021) y evitar el contacto
con personas que tengan infecciones respiratorias (Institute for Quality and Efficiency in
Health Care, 2019; OPS, 2020).

e Manténgase hidratado, consuma agua y evite bebidas azucaradas o gasificadas.

Justificaciéon: El aumento del consumo de bebidas azucaradas como refrescos, gaseosas,
jugos, leches saborizadas y bebidas energéticas, han sido relacionadas con la prevalencia de
sobrepeso, obesidad y enfermedades metabdlicas a nivel mundial (Garcia et al., 2018) (Tseng
et al., 2021).

Cuando consultar el servicio de salud: en caso de presentar los siguientes signos de alarma.

Signos de alarma para menores de cinco (5) afos:
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e Respiracion rapida, le “silba el pecho” o se le “hunden las costillas” y tos
persistente.

e Un episodio de fiebre en menores de dos (2) meses o en nifios mayores de esta edad

que consista en fiebre de dificil control o que persista por mas de tres (3) dias.

Decaimiento, somnolencia o irritabilidad.

El nifio o nifia no puede beber ni tomar el pecho o no come nada, vomita todo.

Presenta ataques o convulsiones.

Estd empeorando o “no se ve bien”.

Signos de alarma en la comunidad general:

Dificultad al respirar.

Fatiga inusual o dolor en el pecho.

Tos con expectoracion purulenta o con pintas de sangre.

Decaimiento o cansancio excesivo, asi como confusion o alteracion de la
conciencia.

e Fiebre de dificil control o que persista por mas de tres (3) dias.

Justificaciéon: Las recomendaciones en salud especificas para cada nivel de riesgo por
exposicion a la calidad del aire se construyeron a partir de las recomendaciones definidas por
autoridades ambientales como AirNow™*’, CAMe — INECC — SEMARNAT de México*’, las
cuales fueron revisadas y consensuadas en conjunto por expertos de la Secretarias de
Ambiente, Salud y la academia, ajustandolas a la necesidad, dindmicas y condiciones propias
de la ciudad y de la poblacion (ver Tabla 17).

4 AirNow. Asociacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA), el Servicio de
Parques Nacionales, la NASA, los Centros para el Control de Enfermedades y las agencias tribales, estatales y y locales de calidad del aire.

AirNow (2023). Quality Index - A Guide to Air Quality and Your Health. Brochure. https://www.airnow.gov/publications/air-quality-index/air-quality-index-
a-guide-to-air-quality-and-your-health/.

AirNow (2018). Guia de la calidad del aire sobre la contaminacion por particulas. https://www.airnow.gov/sites/default/files/2018-05/air-quality-
47 Comisién Ambiental de la Megal{)po]is -CAMe, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico -INECC, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales— (SEMARNAT). (2020). Indice aire y salud: caracteristicas y aplicacion — documento informativo.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554425/comunicado_indice_calidad_aire_05_2020_FINAL_v3.pdf

SECRETARIA DE SECRETARIA DE
AMBIENTE " SALUD BOGOT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

REGISTRO DISTRITAL *+ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ARO 58 NUMERO 7907 * PP. 1-123 « 2024 * ENERO « 11 [123 ]



72
Continuacién Documento Técnico de Soporte de la Resolucion Conjunta

“Por la cual se establece el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —
IBOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud en funcion del estado de
la calidad del aire en el Distrito Capital.

Tabla 17. Recomendaciones en salud para la ciudadania de acuerdo con los niveles de
riesgo y colores del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —.

Nivel de riesgo por
exposicion a la calidad Bajo Moderado Regular Alto Peligroso
del aire (verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado)
(color)
Recomendaciones Aproveche Considere reducir Reduzca la actividad Evite la actividad Evite todas las
para poblacién para realizar la actividad fisica® que requiera fisica® que actividades al aire
sensible actividades al fisica® que esfuerzo prolongado o | requiera esfuerzo libre y en espacios
aire libre. requiera esfuerzo intenso al aire libre y prolongado o cerrados mantenga
prolongado o prefiera realizarlas en | intenso al aire libre | un nivel de actividad
Ventile la intenso al aire espacios cerrados, y prefiera bajo, cuidando su
vivienda o libre, en caso de cuidando su calidad realizarlas en calidad del aire.©
lugar de presentar sintomas del aire.© espacios cerrados
trabajo. (tos, ardor en los cuidando su Use tapabocas N95@
ojos, dolor de calidad del aire.© en espacios abiertos
Prefiera garganta o y cerrados mientras
lugares con dificultad para persista este estado
buena calidad respirar)® de contaminacion del
del aire. aire.
Movilicese a zonas
de menor
contaminacion del
aire.

Mantener los tratamientos y recomendaciones médicas y asistir a sus
controles de salud.

En caso de presentar tos, dificultad respiratoria, palpitaciones, dolor
en el pecho o fatiga inusual, puede indicar un problema grave y debe
consultar el servicio de salud.

Las personas con asma deben tener al alcance su medicina.

Recomendaciones Aproveche Puede realizar Si al realizar actividad Reduzca la Evite todas las

para poblacion para realizar | actividades al aire | fisica® presenta tos o actividad fisica @ actividades al aire

general actividades al libre. dificultad para que requiera libre y en espacios
aire libre. respirar®, realice esfuerzo cerrados reduzca la

Ventile la descansos con mayor prolongado o actividad fisica®
Ventile la vivienda o lugar frecuencia. intenso al aire tomando descansos
vivienda o de trabajo. libre, prefiera con mayor
lugar de realizarlas en frecuencia, cuidando
trabajo. Prefiera lugares espacios cerrados | su calidad del aire.”
con buena calidad tomando

Prefiera del aire. descansos con Use tapabocas N95@

lugares con mayor frecuencia, en espacios abiertos

buena calidad cuidando su y cerrados mientras

del aire. calidad del aire.© persista este estado
de contaminacion del

aire.
Movilicese a zonas
de menor
contaminacion del
aire.

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
(a) Ver definicién de actividad fisica en el articulo 2 de la presente resolucion.
(b) Si la dificultad respiratoria persiste, es moderada o severa, asistir de inmediato al servicio de urgencias.
(¢) Para cuidar la calidad del aire intramural se recomienda evitar exponerse al polvo, moho, sustancias quimicas para la
limpieza, y fuentes de combustion (velas, incienso, etc.).
(d) Para el uso y adquisicion de N95 esté atento a las orientaciones que emitan las autoridades distritales.
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4.6.2. Recomendaciones ambientales

Las recomendaciones ambientales asociadas a cada intervalo del IBOCA implican acciones
o medidas voluntarias diferenciadas que la ciudadania puede realizar con o sin declaratoria
de alertas o emergencias para contribuir a reducir o no aumentar las concentraciones de
contaminantes atmosféricos en la ciudad, de acuerdo a las posibilidades individuales. Estas
acciones son importantes en la medida que se masifiquen a través de la estrategia
comunicativa y pedagégica del IBOCA, y complementan las acciones interinstitucionales
que se estructuran y definen en el Plan de Contingencia para la Atenciéon de Alertas y
Emergencias por Contaminacion Atmosférica.

Las recomendaciones ambientales se fundamentan y pueden sectorizarse de acuerdo a las
diferentes fuentes de contaminacion atmosférica, pero se resaltan aquellas medidas
relacionadas con el uso de medios de transporte, ya que las fuentes méviles en Bogota
producen el 69 % de las emisiones totales de PM2.5 generadas en procesos de combustion,
de acuerdo al inventario de emisiones atmosféricas de la ciudad para el afio 2020 (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2021). Adicionalmente, las medidas o recomendaciones ciudadanas
se complementan con aquellas que fomentan el conocimiento y la consulta del IBOCA.

En las Tablas 18, 19 y 20 se resumen estas recomendaciones, diferenciadas seglin sean
pertinentes para cada intervalo del IBOCA, de modo que sean coherentes entre si, con las
recomendaciones en salud y con el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y
Emergencias por Contaminacion Atmosférica.

Tabla 18. Medidas o recomendaciones para informarse sobre la calidad del aire para
contribuir a mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del Indice
Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —.

Nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire .
color del IBOCA) Refere““‘gs °
Bajo Moderado Regular Alto Peligroso ms)(l;m:rste €
(verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado) p
Consulte el Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo de Salud (IBOCA) en la Resolucion
pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente: http://iboca.ambientebogota.gov.co/mapa/ | Conjunta 868 de
2021
Consulte el pronoéstico de calidad del aire en la pagina de SALUDATA:
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud- Acuerdo
ambiental/renovacion_iboca/ Distrital 802 de
2021

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
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Tabla 19. Medidas o recomendaciones sobre medios de transporte para contribuir a
mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del Indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —.

Nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire .
(color del IBOCA) Referencias o
- - normas de
Bajo Moderado Regular Alto Peligroso soporte
(verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado)
Utilice el transporte publico colectivo en lugar del vehiculo No aplica porque SDA, 2021
particular. la restriccion esta
limitada al Cabanas, 2020
Mantenga el vehiculo en condiciones de mantenimiento adecuadas, maximo
asi aumenta la vida 1til de sus componentes, se ahorra combustible y Vallero, 2014
se reduce la emision de contaminantes atmosféricos.
Resolucion
Mantenga al dia la revision técnico-mecénica de su vehiculo. Conjunta 868
de 2021
Siga las siguientes recomendaciones de conduccion sostenible para
reducir la emision de contaminantes atmosféricos y el consumo de
combustible:
e Mantenga apagado el motor del vehiculo cuando esté
estacionado.
e  Trate de mantener una velocidad constante.
e Evite aceleraciones a fondo.
e Evite frenadas bruscas.
e Evite pisar el acelerador para dar arranque al motor.
e  Evite realizar maniobras arriesgadas.
e Evite conducir fatigado.
e Planee su ruta.
o Revise regularmente la presion de los neumaticos.
e Mantenga una distancia prudente entre su vehiculo y el que
le antecede.
Ver
referencias
De ser posible, movilicese en Para movilizarse en bicicleta o caminando, siga las correspondient
bicicleta y caminando. recomendaciones en salud. es de las
recomendacio
nes en salud
De ser posible, comparta el Evite el uso del vehiculo particular, pero si es
vehiculo particular con quienes necesario usarlo, trate de compartirlo con quienes SDA, 2021
requieran movilizarse. requieran movilizarse.
No Aplica Cargue combustible el menor nimero de veces SDA, 2021
posible. Vallero, 2014
(NOTA: para estos niveles es necesario restringir esta Resolucion
actividad para no contribuir a la emision a la emision | Conjunta 868
de los COV y la consecuente formacion de ozono de 2021
troposférico)
Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
*
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Tabla 20. Otras medidas o recomendaciones para contribuir a mantener o mejorar la
calidad del aire de acuerdo con los colores del Indice Bogotano de Calidad del Aire y

Riesgo en Salud —IBOCA —.

Nivel de riesgo por exposicion a la calidad del aire Referencias o
color del IBOCA) d
Bajo Moderado Regular Alto Peligroso ms)(l;m:rste €
(verde) (amarillo) (naranja) (rojo) (morado) P
No Aplica. De ser posible, opte por el teletrabajo y postergue SDA, 2021
las actividades fuera de casa.
SDA, 2021
Evite cualquier tipo de quema (de basuras, pastizales, residuos, llantas, madera, carbon Vallero, 2014
para asados, etc.) y no arroje al suelo colillas de cigarrillo, vidrios, botellas, desperdicios Resolucion
o cualquier tipo de material combustible. Conjunta 868 de
2021
SDA, 2021
Evite usar aerosoles de ambientadores y pinturas en actividades domésticas y Vallero, 2.0,14
productivas. Resolucwn
Conjunta 868 de
2021
No use pélvora SDA, 2021
i Vallero, 2014
SDA, 2021
Barra en humedo el frente de su vivienda, siempre y cuando las condiciones en el Resolucion
suministro de agua lo faciliten. Conjunta 868 de
2021
Evite salir de la vivienda, salvo Resolucion
No aplica. para actividades estrictamente | Conjunta 868 de
esenciales. 2021
En caso de que el uso del
vehiculo sea estrictamente
) necesario, siga las . SDA, 2021
No aplica. recomendaciones de conduccion =
. . Cabaiias, 2020
sostenible que contribuyan a
emitir la menor cantidad posible
de contaminantes atmosféricos.

Fuente: Elaboracion propia SDA y SDS
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