SECRETARIA DE PLANEACION

RESOLUCION N2 0624
(11 de abril de 2024)

“Por la cual se actualiza el valor tope de referencia para la liquidacion de obligaciones urbanisticas durante la
vigencia 2024, establecidas en el Decreto Distrital 520 de 2022”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de las competencias asignadas por los articulos 285, 289, 289-A y 291 del
Decreto Distrital 555 de 2021, el articulo 19 del Decreto Distrital 520 de 2022, el literal n)
del articulo 5 del Decreto Distrital 432 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 1y 287 de la Constitucion Politica sefialan que las entidades territoriales
“‘gozan de autonomia para la gestién de sus intereses y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”, en tal virtud, como parte del nucleo esencial de la autonomia ejercen
las competencias que les corresponden y administran los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 58 ibidem establece que la “propiedad es una funcioén social que implica
obligaciones” y posteriormente el articulo 95 prevé que es deber de la persona y del
ciudadano “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad’.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se
modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, el
ordenamiento del territorio se fundamenta entre otros, en el principio de la distribucién
equitativa de cargas y beneficios.

Que, los numerales 1°y 3° del articulo 3° de la Ley ibidem, establecen como fines del

ordenamiento del territorio como funcién publica, entre otros, los de: "1. Posibilitar a los
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habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructura de transporte y demas espacios
publicos y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de
la vivienda y los servicios publicos domiciliarios (...)”y “3. Propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural”.

Que el articulo 15 ibidem modificado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004 “Por la cual se
adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones”, define
las normas urbanisticas generales como: “aquellas que permiten establecer usos e
intensidades, asi como las actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion. Por consiguiente, otorgan
derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores, conjuntamente (...)".

Que conforme a lo sefialado en el numeral 2.6 del articulo 15 idem, hacen parte de las
normas urbanisticas “las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como
los parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos,
si fuere del caso’.

Que de conformidad con el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 (...) En desarrollo del principio
de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las
normas urbanisticas que los desarrollen deberan establecer mecanismos que garanticen el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los
respectivos afectados. Las unidades de actuacion, la compensacion y la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este
proposito”.

Que el articulo 49 idem sefiala que “Como mecanismo para asegurar el reparto equitativo
de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para garantizar el pago
de compensaciones en razon de cargas urbanisticas de conservacion, las administraciones
municipales y distritales podran constituir fondos, los cuales podran ser administrados
mediante encargos fiduciarios”.
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Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.5.7.1 del Decreto Nacional 1077 de
2015“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio”, adicionado por el articulo 5° del Decreto Nacional 1783 de 2021
determina que: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen o
complementen deberan establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios derivados del desarrollo entre los respectivos afectados (...)".

Que el Decreto Distrital 555 de 2021 por el cual se adopto la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., en su articulo 265 definio las obligaciones
urbanisticas como un mecanismo que tiene el propdsito de generar equilibrio entre los
beneficios que se otorgan por las condiciones de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos, las cuales se encuentran establecidos en dicho plan, en cumplimiento del principio
de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Que, con relacion a la liquidacion del valor de la obligacion de cargas generales en
tratamientos de desarrollo, el articulo 285 del Decreto Distrital 555 de 2021 sefiala que “Los
proyectos en tratamiento de desarrollo deberan aportar el equivalente en suelo calculado
sobre el Area Neta Urbanizable, con destino a cargas generales”, lo anterior de conformidad
con el cuadro incluido en dicho articulo y el indice de construccion efectivo que se concrete
en los proyectos.

Que en aplicacion de lo anterior, el paragrafo 4 ibidem sefala que “El valor tope para
compensacion para el tratamiento de desarrollo lo calculara anualmente la Secretaria de
Planeaciéon con la informaciéon suministrada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital a través de una resolucion. En los casos en los cuales el avaltio catastral
por m2 sea mayor o igual al valor tope de compensacion definido para el tratamiento de
desarrollo, se aplicara el valor tope para compensacion.”

Que, por otra parte, el articulo 289 idem establece los incentivos sobre el pago de carga
general y la cesion para carga local mediante la generacién de VIS y VIP adicional a la
obligatoria en tratamiento de desarrollo, y prevé que la liquidaciéon resultante so6lo debera
compensar sobre valor catastral con las reglas determinadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Que con relacion a la liquidacion del valor a compensar y a trasladar a proyectos receptores
de obligaciones de espacio publico aplicables al tratamiento de desarrollo, el articulo 289-
A del Decreto Distrital 555 de 2021, hace referencia a la liquidacion del valor a compensar y
a trasladar a proyectos receptores de obligaciones de espacio publico aplicables al
tratamiento de desarrollo y en su inciso final establece que “El valor tope para compensacion
para el tratamiento de desarrollo lo calculara anualmente la Secretaria de Planeacion con la
informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital a través
de una resolucion. (...)”

Que respecto a la compensacion de zonas de cesion para equipamiento comunal publico
aplicables al tratamiento de desarrollo, el paragrafo 4 del articulo 291 idem, sefiala que “El
valor tope para compensacion para el tratamiento de desarrollo lo calcularé anualmente la
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria de Planeacion con la informacion
suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital a través de una
resolucion”

Que para dar cumplimiento a los articulos 285, 289, 289-A y 291 del Decreto Distrital 555 de
2021, la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP con sustento en informacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, calculd el valor tope de metro cuadrado (m2)
para la compensacion de la carga general y las obligaciones urbanisticas locales de espacio
publico y equipamiento en el tratamiento de desarrollo, quedando en $389.000 para la
vigencia del afio 2022.

Que con fundamento en lo anterior, se expidio el Decreto Distrital 520 del 18 de noviembre
de 2022 “Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y demas
instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan
otras disposiciones”.

Que el Decreto Distrital 520 de 2022 determindé la forma de cumplimiento mediante pago en
dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local establecidas en el Decreto
Distrital 555 del 2021 para todos los tratamientos urbanisticos o cualquier pago en dinero
derivado de la aplicacion de las disposiciones contenidas en este ultimo decreto.
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Que asi mismo, el Decreto Distrital 520 de 2022 fij6 las condiciones para la liquidacion, pago
y recaudo, asi como la administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes de
dicho pago; y adicionalmente, incluyé la expresion matematica de la férmula para la
compensacion de zonas de cesidn para equipamiento comunal publico aplicable al
tratamiento de desarrollo de que tratan los articulos 290 y 291 del Decreto Distrital 555 de
2021.

Que el articulo 19 ibidem, establecié que “Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 285, 289, 289-A y 291 del Decreto Distrital 555 de 2021, la liquidaciéon del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas de caracter general, local de espacio publico
y local de equipamiento comunal publico que efectue la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP, tendra en cuenta el valor tope de metro cuadrado (m2) fijado por la misma Secretaria,
con sustento en informacién de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD que corresponde a $389.000 para la vigencia 2022. La Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP actualizara, mediante resolucion, el valor tope a partir del 1° de febrero de
cada vigencia”

Que mediante la Resolucién 2011 del 13 de septiembre de 2023 expedida por la Secretaria
Distrital de Planeacion, se decidié conservar para la vigencia 2023, el valor tope por m2 de
suelo para la liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas de caracter
general, local de espacio publico y local de equipamiento comunal publico, correspondiente
a $ 389.000.

Que con fundamento en lo anterior, se requiere actualizar el valor tope de referencia por m2
para la vigencia 2024, el cual permitira aplicar la férmula de liquidacion del pago
compensatorio de la obligacion urbanistica de caracter general de que trata el articulo 285
del Decreto Distrital 555 de 2021 y las obligaciones urbanisticas de caracter local de que
tratan los articulos 289, 289-A y 291 del mismo decreto.

Que el sustento técnico y metodoldgico de la estimacién del valor tope se encuentra en el
anexo No. 1 de la presente resolucion, donde se indican los estudios realizados para
actualizar el valor tope de referencia para la liquidacion de obligaciones urbanisticas
correspondiente a la vigencia del afio 2024.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. Valor tope de referencia para la liquidacion de obligaciones urbanisticas
vigencia 2024. Actualizar el valor tope por m2 de suelo para la liquidacién del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas de caracter general, local de espacio publico
y local de equipamiento comunal publico, el cual corresponde a $ 409.000 para la vigencia
2024.

Lo anterior, con sustento en la informacién de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD vy el anexo No. 1 de la presente resolucion, el cual hace parte integral de
la misma.

Articulo 2. Comunicaciones. Comunicar el presente acto administrativo al Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, y al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, para lo
correspondiente en el marco de sus competencias.

Articulo 3. Recursos. De conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la presente Resolucion no
proceden recursos por tratarse de un acto de tramite.

Articulo 4. Vigencias y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Distrital. De igual forma, debera publicarse en la Gaceta de
Urbanismo y Construccién de Obra; y deroga la Resolucion 2011 del 13 de septiembre de
2023, y demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de abril de 2024.

Miguel Andres Silva Moyano
Despacho Secretaria
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Anexo 1
De la exposicion de motivos del
Resolucion No. 0624 de 2024

“Por la cual se define el valor tope de referencia para la liquidaciéon de obligaciones
urbanisticas durante la vigencia 2024, establecidas en el Decreto Distrital 520 de
20227

Para dar cumplimiento a los articulos 285, 289, 289-A y 291 del Decreto Distrital 555 de
2021, la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP con sustento en informacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, calculd el valor tope de metro cuadrado (m2)
para la compensacion de la carga general y las obligaciones urbanisticas locales de espacio
publico y equipamiento en el tratamiento de desarrollo, A continuacion, se detalla la
informacion y la metodologia utilizada en el presente anexo para determinar la actualizacion
del valor tope de referencia para el afio 2024.

VALOR TOPE POR M2

Con relacion a la liquidacion del valor de la obligacion de cargas generales en tratamientos
de desarrollo, el articulo 285 del Decreto Distrital 555 de 2021 sefiala que “Los proyectos
en tratamiento de desarrollo deberan aportar el equivalente en suelo calculado sobre el
Area Neta Urbanizable, con destino a cargas generales”, lo anterior de conformidad con el
cuadro incluido en dicho articulo y el indice de construccién efectivo que se concrete en los
proyectos.

Que, en aplicacién de lo anterior el paragrafo 4 sefala que “El valor tope para compensacion
para el tratamiento de desarrollo lo calculara anualmente la Secretaria de Planeacion con
la informacién suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital a
través de una resolucion. En los casos en los cuales el avalto catastral por m2 sea mayor
o igual al valor tope de compensacion definido para el tratamiento de desarrollo, se aplicara
el valor tope para compensacion.”

Con base en lo anterior, se describe la metodologia para calcular el valor tope para
compensacion por m2 de suelo en tratamiento de desarrollo, incluyendo la fuente de
informacion, resultado y forma de actualizacion.
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Continuacion de la Resolucion No. 0624 DE 2024 |

Fuentes de informacioén

Para estimar el valor tope por m2 de suelo la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP tomo
la informacion de avallos catastrales de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD disponible a la fecha de enero 2024.

Metodologia

La metodologia para calcular el valor tope por m2 de suelo se compone de siete (07) pasos
y son los que se describen a continuacion:

e Primer paso. Se tomdé como base la totalidad de lotes catastrales localizados en
suelo de tratamiento de desarrollo identificados en el mapa cu-5.1_tratamientos
urbanisticos del Decreto 555 de 2021, de acuerdo con la informacion remitida por la
UAECD para la vigencia 2004. Se obtiene un universo total de 11.925 lotes.

e Segundo paso. A la base obtenida en el paso 1, se realizé la siguiente depuracion:

- Se eliminaron los predios con AT (area total) igual a cero o que no presentaban
valor.

- Se eliminaron los predios clasificados como espacio publico, vias o suelo
protegido.

De acuerdo con esta verificacion se obtuvo un universo de estudio de 7.698 lotes.

e Tercer paso. Ala base se asigné la informacién de los valores de terreno catastrales
de la vigencia 2023, actualizada con el indice de Valoracién Inmobiliaria Urbana y
Rural- IVIUR, el cual corresponde a 5,81% para la vigencia 2024. Adicionalmente,
se realizo la siguiente depuracion:

o Se eliminaron los predios que no contaban con valor de terreno.
o Se eliminaron los predios que se encontraban con los valores en el 5% mas
bajo y mas alto

De acuerdo con esta verificacion, se obtuvo un universo de estudio de 6.872 lotes.
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Anexo 1
De la exposicion de motivos del
Resolucion No. 0624 de 2024

“Por la cual se define el valor tope de referencia para la liquidaciéon de obligaciones
urbanisticas durante la vigencia 2024, establecidas en el Decreto Distrital 520 de
20227

e Cuarto Paso. A partir de la informacion anterior se calcula el valor promedio para
el universo de estudio, obteniendo un valor por m2 de terreno de $ 409.043.

¢ Quinto Paso. Finalmente, el valor obtenido en el paso 4 se aproximé a su mil mas
cercano, concluyendo que el Valor Tope por m2 de terreno para la vigencia 2024
corresponde a $409.000.
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Proyecto de resolucidn “Por la cual se actualiza el valor tope de referencia para la liquidacion de obligaciones urbanisticas durante la

2024, establecidas en el Decreto

Fecha inicial de publicacién: 2024-03-20 12:10:00 Fecha final de publicacién: 2024-03-27 23:59:59

Comentario
e Fecha Nombre Comentario Acoge Respuesta
Observacién
Frente a la primera recomendacion, es de indicar que para estimar el valor,
tope por m2 de suelo, la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 285 del Decreto
555 de 2021, tomd como fuente de informacidn los avallos catastrales de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital- UAECD, lo cual también
se describe en los considerandos del proyecto de resolucién que pretende
definir el valor tope de referencia para la vigencia 2024.
Por lo tanto, teniendo en cuenta que para la aplicacién de las férmulas de
liquidacién del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas, se toma
el valor del avalud catastral definido por la UAECD, no se requiere realizar
ningln tipo de simulacion, de modo tal que no se acoge esta parte de la
"La Cdmara de Comercio de Bogotd recomienda observacion.
socializar las  simulaciones  arquitectonicas,
urbanisticas, econémicas y financieras de Frente a la segunda observacion, es de precisar, que el valor tope definido en
proyectos en distintos tratamientos y zonas de la 2022 a través del Decreto 520 de 2023, se mantuvo para la vigencia 2023 y
ciudad, teniendo en cuenta el valor tope de esta aplicé Unicamente para los predios ubicados en tratamiento de desarrollo
propuesta de ajuste y garantizar el cierre cuyo valor catastral fuera superior al valor tope; no obstante, para la vigencia
. ; financiero de los proyectos. Ademds, estimar el 2024 no es viable mantener el valor tope adoptado mediante Resolucién
ANGELA GARZON CAICEDO {mpuctg en el clj;st):; de los proyectos y la 2011 de 2023, ya que de acuerdo con la rZetodo'I)ogl’a descrita en el Anexo 1
1 2024-03-26 |Vicepresidente Articulacion actividad  inmobiliaria 'y  socializar  esta No del presente proyecto de resolucién, de acuerdo a la informacién remitida

Publico Privada
Cémara de Comercio de Bogota

informacién con el sector empresarial.

Ante lo anterior y con el fin de impulsar la
actividad edificadora y la generacion de empleo
en la ciudad, como lo ha propuesto el Alcalde
Mayor, la entidad recomienda mantener el valor
tope vigente adoptado por la Resolucion 2011
del 13 de septiembre de 2023, expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacion."

por la UAECD para la vigencia 2024, se tomo la totalidad de lotes catastrales
localizados en suelo de tratamiento de desarrollo, posteriormente, se les
asignd la informacion de los valores de terreno catastrales de la vigencia
2023, actualizada con el indice de Valoracién Inmobiliaria Urbana y Rural-
IVIUR, el cual corresponde a 5,81% para la vigencia 2024, se efectuaron las
correspondientes depuraciones y a partir de dicha informacién se concluyé
que el Valor Tope por m2 de terreno para la vigencia 2024 corresponde a $
409.000.

Por lo anterior, se reitera que no es factible mantener el valor tope de
referencia para la liquidacion de obligaciones urbanisticas, fijado mediante
Resolucién 2011 de 2023, toda vez que para la vigencia 2024, el valor
establecido fue el resultante de la aplicacion de la metodologia indicada;
aunado a lo anterior, este valor solo aplica para predios ubicados en
tratamiento de desarrollo, los cuales generalmente dejan todas las cargas
urbanisticas en sitio y ademas se dejaria de tener en cuenta los incrementos
en el valor del suelo, lo cual desvirtua, parcialmente, la compensacién al
distrito.

Lorena Pardo

Subsecretaria Juridica (e) / SDP

Ursula Ablanque Mejfa
Subsecretaria de Planeacion Territorial / SDP
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