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JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE USAQUEN

ACUERDO LOCAL N2 006
(21 de septiembre de 2024)

“Por medio del cual se adoptan acciones para enfrentar la crisis climatica de la Localidad de Usaquén, en
el marco del Acuerdo Distrital 790 de 2020, por el cual se Declara la Emergencia Climatica en Bogotéd D.C.,
se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestion publica, se definen lineamientos para la

adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras disposiciones”.

, La Jun¢a Administradora Local de Usaquén, en ejercicio de las atribuciones
constitucioniales y legales, en especial las que le confiere el Articulo 322, 323 y 324 de la
Constitucion Politica de Colombia, las conferidas en los articulos 69, 75 y 76 del Decreto

Ley 1421 de 1993y el Acuerdo Local 001 de 2024 en sus articulos 63, 65 y 66.

1. EXFQSICION DE MOTIVOS

JUSTICIA CLIMATICA:

La crisis climatica debe asumirse corno:la mutacion de los derechos humanos. Los efectos
del cambio climatico amenazan ‘los' derechos de .la- humanidad, fos = estudios sobre
vulnerabiiidad al cambio climatico, han detectado que los paises mas afectados por e
calentamiento global, con:presencia de sequias, inundaciones, desertizaciones: y otros
fenomenos-ciimaticos, producen mayor-acidez.o saiinidad-a la tigira y.al-aguz en toda la
estructura ecolégica que conforma su -territorio, -detericrando los procesos cicticos de la
fertilidad y poniendo en riesgo todo posibilidad de seguridad y soberania aiimentaria; es el
momentc en que los paises en desarrollo, deben disponer de voluntad para la adaptacion a
las consecuencias derivadas de las diferentes circunstancias.

Estas consecuencias, afectaran especialmente a determinadas comunidades
humanas, determinadas poblaciones minoritarias, poblaciones con menos recursos
econémicos, quizas, condiciones geograficas que evidencian escenarios de menor
acceso, comunidades con mayores cargas financieras o simpiemente mayor
presencia de contaminacién del aire. La justicia climatica es una de las formas de la
justicia ambiental y social relacionada con los efectos del calentamiento global y los
principics de igualdad y derechos huinanos, donde es necesario que haya un trato justo
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an todas las personas que cohabitan su pais de origen, asi como evitar las
discriminaciones que pueden conllevar determinadas decisiones y proyectos .que
modifican las condiciones basicas; este concepto toma especial relevancia, cuando
aquellos afectados por el cambio climatico antropico, son l6s.menos responsables de
las emisiones de efecto invernadero que han causado el problema, los niveles de
vida que han generado el calentamiento global son los que menos sufririan sus
consecuencias directas, aunque si lo hara de manera indirecta. La justuma climatica
busca promover una transicion justa E un futuro sostenible y libre de combustibles
fosiles, que a la vez proteja a las personas y paises mas vulherables del impacto y
los efectos del cambio. chmético T N NN L EE oo

.
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Estas consideraciones, ademés de las otras expuestas en esta exposicién de motivos,
llevan a la necesidad de que se adopten medidas mtegrales coherentes, artlcuiadas
y ambiciosas, que sumadas a Ia declaratona de emergenma climaticd permitan
adquirir mayores capacidades por park-2 de las autorldades y dewus habitdntes para

adaptarse a los cambios, |dent|f|cando acciones que son hecesarias para responder

a los diferentes retos que en la actuallaad el mundo vwe e
L :
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Los mandatos y las acciones estratégicas que se estableceran en eI articulado del
presente acuerdo, necesariamente deben ser transversales al accionar de la
institucion y la sociedad civil, porque abarcan aspectos que van desde nuestra forma
de vida y produccion, nuestra relacion con la naturaleza el acceso al agua, el
ordenamiento territorial, la restauracion de la estructura ecologlca principal, 1a funcién
de los conectores ecosistemicos, el uso de combustlbles fésiles, la produccion de
alimentos, la recoleccién y manejo de los residuos' solidos, el transporte, la
educacion, el sistema de salud, los derechos humanos, ia;ustucua climatica, el control
social, la rendicién de cuentas, las jormas de o.oauccnon y ~ansumo, el espacio’
publico, el respeto por las 2reas p J'egndac, la viouivewidad 7 i3 generacion de
energia. .
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La emergencia climatica permanente en la que v]vumos, se hace evidente con la
pandemia del COVID-19, con la polucion del aire, el ruido incesante, la pérdida de
biodiversidad de espacios vitales pars e el hombre y otras especi:.., ios fenomenos dei
nifio y de la nifia cada vez mas intensos, extremos y frecuentes, las inundaciones en
algunos sectores del territorio y a la vez la sedimentacién de :0s cuerpos hidricos
como humedales, quebradas y rios que marcan drasticamente las circunstancias que

hoy enfrentamos, el racionamiento cel agua, consecuencia de ia disminucion de la
capacidad del contenido de la reprgesa principal que distribuye el liquido a todo el
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Distrito Capital y algunos municipios. Cada uno de los acontecimientos ambientales,
nos lleva a un paradigma, a la forma en la que replanteamos nuestra relacion con la
naturaleza, una nueva forma de vivir gue insta al desarrollo de las capacidades
institucionales y por supuesto ia resiliencia que el individuo desarrolla. Para eso se
requiere que el aparato administrativo en todos sus niveles, cumpla con los mandatos
que se senala el presente scuerdo y fortalezca la institucicnalidad a partir dei
desarrollo de acciones democraticas e incorpore elementos esenciales a las politicas,
normas, planes, programas y proyectos.

USAQUEN TIERRA DE ESPEJOS DE AGUA:

Usaquén, cuna de Muiscas tierra de indigenas, la mayor caracteristica de su suelo es la
presencia de espejos de agua, hoy la relaciéon 16 — 13 corresponde a los afluentes del Rio
Torca y del Rio Salitre cuyas vertientes culminan en grandes canales: El Cedro, que viaja
por Serrezuela, El Redil, San Antonio, San Cristébal, Torca y La Calleja, que viaja por
Contador Norte y Molino, alimentados por corrientes de aguas subterraneas y caudales de
aguas escorrentias que yacen del borde oriente de nuestras montanas; los Cerros Orientales
continuidad de la majestuosa estrictura Ecoldgica Principal EEP que rodea la meseta por el
lado norte del Distrito Capital, de la cual sobrevive la cuenca del Humedal de Torca, drenaje
natural que vierte por el nor-occidente al Rio Bogota, se estima que mas del 82% del humedal
de Torca ha ido desapareciendo &én un lapso de cuarenta (40) afos: aproximadamente, a
causa del crecimiento poblacionai que comenzé a partir de 1954, afio ‘en el que el municipio
es incorporado a la division politica del Distrito Capital; ademas de la falta de planeacion y
precision urbanistica en fa construccion de nuevos proyectos habitacionales, e} colapso-de
estructuras y el transporte vertical, ios cuales tienen ocurrencia por ser una de las localidades
de un alto numero de habitantes gue residen en propiedad horizontal y la alta amenaza en
inundaciones producidas también por causas antropicas en su mayoria generando
inestabilidad morfolégica, deterioro ambiental y una grave afectacion a la calidad de vida de
sus habitantes. '

Usaquén, histoéricamente reconocida como el municipio que abastecia a la ciudad de Bogota,
con gran actividad minera basada en la explotacion de canteras en materiales como arena,
cal y piedra, que con el pasar dq[ tiempo se redujo, pero que aun no desaparece. Nuestro
territorio tiene una extension totai de seis mil quinientos treinta y un mil treinta y dos
(6.531,32) hectareas, de composu:lon mixta de dos mil setecientos cincuenta veintiun
(2.750,21) hectareas en perimetro urbano y tres mil setecientos ochenta y un mil diez
(3.781,10) hectareas en concepto, de rural autosustentable, con reconocimiento y proteccion
ambiental identificada como Zona de reserva Forestal de los Cerros Orientales, en el
extremo nor-oriental de la ciudad, en la Calle 209 encontramos el "Humedai de Torca”, hacia

NTC 6P |Dﬂ0 2009

s mmsmlvuums
* | Cestilication

oot oy hgl.:wmurw ‘ EOGOTI\
, (,al!e 123 N 07 51 Edificia mea Ofcma 7()5 l'e[r.jono 792726J / Correo: jal. usaquenﬁgobternobogom gm co .

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLO__MBIA) . ANo,59 NUMERO 8202 -PP. 1-54 « 2024 + DICIEMBRE * 2



AN

ALCALDIA USAQUEN

ALC‘LDIA fGAYOR

=R | JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE USAQUEl
' ! FA I ‘ '

ia Calle 245 entre carrera séptimay autop;sta el Parque Ecologico Distrital de Montafia “Cerro
de Torca”. Usaquén limita al occidente, con la autopista norte, que la separa de la localidad
de Suba; al sur con la Calle 100, que la separa de la Iocalldad de Chapinero; al norte, con
los municipios de Chiay Sop6 y al onente con el mumctplo de la Calera.

Esta localidad esta dividida en nueve (9) UPZ (Unldades de Planpamlento Zonal): Paseo Los
Libertadores, Verbenal, La Uribe, San Cristobal Norte, Toberin, Los Cedros, Usaqueén,
Country Club y Santa Barbara. Su poblacion esta conformada por quinientos dos mil
(502.000)" habitantes aproximadamente, Usaquén es una localidad con baja concentracion
de poblacion menor de 14 afnos, los menores de 9 afios han mantenido un crecimiento
negativo en los Ultimos 13 afos (-2%) inferior al de la ciudad (-0,61%). La participacion de
la poblacién menor de 14 afios en la estructura poblacional de la localidad ha venido
reduciéndose en el tiempo (cerca de 3,41 puntos porcentuales para los menores de 9 afios
y 1,69 puntos porcentuales para aquellos entre 10 y 14 afios). La localidad presenta uno de
los indices de envejecimiento mas altos comparado con la ciudad, ¢on cerca de 97 personas
mayores de 60 anos por cada 100 menores de 14 afios, indice supenor respecto al de la
ciudad. Respecto a la poblacion con dlscapa0|dad las personas mayores son el grupo de
mayor peso dentro de la localidad (cerca del 60%). !

En todas las UPZ de la localidad se cbserva un aumento en el numero total de personas
residentes entre el afio 2018 y el afio 2021, encontrando mayor magnitud en la UPZ Verbenal
que paso de ciento diecinueve mil ochenta (119.080) personas a ciento veintiocho mil -
sesenta y nueve (128.069) personas. El nimero de hombres 'paso de cincuenta y seis mil
quinientos setenta y ocho (56.578) a sesenta mil quinientos setenta y nueve (60 .579)
habitantes y el nimero de mujeres paso de 62.502 a 67.490 habitantes en ese territorio. En
las UPZ con mayor nimero de personas se nota un aumento en el nimero de ninos y nifias
menores de 4 afos, en el nimero de nifios y nifias en edad escolar y en el nimero de pre-
adolescentes, indicando una mayor demanda de servicios para la garantia de derechos de
esta franja poblacional, en condicién de dependientes, que los puede ubicar en condicion de
vulnerabilidad. En la adolescencia y juventud, entre 15 y 28 afios 'se nota mayor estabilidad
en el numero de residentes, mientras que en el grupo de adultos entre 30 y 59 afios se
observa aumento del grupo pobiacional haciendo cada vez mas necesaria la |mplementa0|on
de la politica pubhca de adultez en la localidad. También llama la atencién el alto nimero de
personas mayores de 60 afios, principalmente en las UPZ Verbenal, los Cedros y Santa
Barbara, que pueden presentar una amplia variedad de necesidades, independientemente
de su estrato y de su nivel de ingrescs econdémicos. Us\;que,n ha sufrido un crecimiento en
su denS|dad poblacional de gran marca, generando una carga al suelo de mayor relevancia.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIONES

2.1. Contexto Internacional.

El Convenio de Diversidad Biolégica, celebrado en Rio de Janeiro en 1992, ratificado
por el Congreso de Colombia mediante la Ley 165 de 1994, tiene como objetivo la
conservacion de la biodiversidad, el uso scstenible de la misma y la participacion justa
y equitativa de los beneficios que se deriven de su uso. En cumplimiento de sus
objetivos, este convenio ha sefialado que la proteccién de la biodiversidad es crucial
para detener los efectos negativos del cambio climéatico y asi limitar el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2°C. En la COP10 del convenio se
adoptaron las Metas Aichi, dentro de la que se resalté la meta 10, relativa a la
reducciéon de las presiones antropogenas sobre los arrecifes de coral y otros
ecosistemas vuinerables afectados por el cambio climatico.

El 9 de mayo de 1992 fue adoptada en Nueva York, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), entré en vigor el 21 de
marzo de 1994. Colombia la ratificé mediante la Ley 164 de 1994. cuyo objetivo se
enfoco en lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmoésfera a un nivél que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico y en un plazo ‘suficiente para permitir que los ecosistemas .se adapten
naturalmente al cambio climatico,"asegurando que la produccuén de alimentos no se vea
amenazada y perm|txendo que el desarrollo economlco prosuga de manera sostemble

g N : : ‘.-.‘ :
3 " - _"i . ,4

En 1997, los gob|ernos acordaron rncorporar una adacnon a la Convenmon Marco que
fue conocida como el Protocolo de Kloto donde se establemeron medidas mas’ enérglcas
(y juridicamente vinculantes), Colompia aprobo el Protocélb de Kioto mediante la Ley 629
de 2000. El Acuerdo de- Parls adoptado en la COP21 revuwé la esperanza en el
proceso multilateral Iuego de la falllda Cumbre de Copenhague en 2009, a pesar de
los atentados que tuvieron |ugar en Paris tan solo unas semanas antes de la
conferencia, mas de 150 jefes de Estado viajaron para la apertura de la COP21; los
mensajes de Ios altos mandatarlos fueron de esperanza solidaridad y urgencua
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La cumbre del cllma mas esperada en Ia historia empezo con buen pronostuco mas
de 180 paises habian presentado su contribucion en mitigacién ante la comunidad
internacional y muchos de ellos también habian incluido el componente de adaptacion
y medios de implementacion. Esta coyuntura cred un ambiente de negociacion que
permitid superar las divisiones en la geopolmca global que evitaron un acuerdo en el
pasado. £l Acuerdo de Paris super¢ la d|w3|on blnarla entre palses desarro[lados y
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en paises en proceso de desarrollo en el marco de la Convencién de Cambio Climatico
y el Protocolo de Kioto. Por primera vez en veinte afos, todos los paises deben
contribuir al esfuerzo global de hacerle frente al cambio climatico y establecer una
meta de reducciéon de emisiones, respetando las circunstancias nacionales, las
responsabilidades comunes y las capacidades respectivas. lgualmente, por primera
vez, se establecid una meta global de mitigacion y adaptacion, se abordé el tema de
dafnos y pérdidas y se incluyé el rol de los bosques en un acuerdo climatico. El acuerdo
si se implementa con éxito, sera la plataforma para una verdadera transformacion
hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

En la cumbre de Paris se evidenci6¢ el interés de nuevos actores, dispuestos a
desarrollar acciones ambiciosas paralelas a las negociaciones, la agenda para la
accion climatica Lima-Paris, incentivada por el gobierno de Pert y Francia, anfitriones
de ta COP 20 y 21 tenian como objetivo principal desarrollar acciones ambiciosas
entre diferentes instituciones estatales y no estatales para hacerle frente al cambio
climatico, esta agenda giré en torno al tema de bosques, agricultura, transporte,
energia renovable, eficiencia energética, resiliencia, ciudades sostenibles,
construccién, sector corporativo, finanzas privadas y gases contaminantes de corta
vida . Mas de 11.000 compromisos encaminados a reducir las emisiones de gases
efecto invernadero.

El Acuerdo de Paris establecié la meta global de mantener el incremento de la
temperatura muy por debajo de 2°C y hacer el mayor esfuerzo para no sobrepasar
1,5 °C., ademas, los gobiernos buscan que las emisiones mundiales lleguen a su
punto maximo lo antes posible y que luego disminuyan rapidamente. E! objetivo es
alcanzar en la segunda mitad de este siglo, un equilibrio entre las emisiones
producidas por el hombre y aquellas que capturan los sumideros naturales como los
bosques. Todos los esfuerzos de mitigacidon deben hacerse sobre la base de la
equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y {a lucha por erradicar la pobreza,
dejando muy claro que los paises en desarrollo pueden tardar mas que los paises
desarrollados, a pesar de las diferencias todos ios paises del mundo deben
encaminarse al logro dei objetivo.

De manera posterior al Acuerdo de Paris de 2015 (aprobado por Colombia mediante
la Ley 1844 de 2017) se-han efectuado otras reuniones de la Convencién: Marrakech,
Marruecos 2016; Bonn, Alemania 2017; Katowice, Polonia 2018, Madrid 2019, entre otros
didlogos, cumbres y encuentros que han venido llamando la atencién hacia la necesidad
de mayores ambiciones en los préximos diez (10) afios, que se traducen en la necesidad
apremiante de reducir emisiones a la atmésfera, como responsables del aumento de {a
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temperatura global.

En la 252 Conferencia de las Partes (COP25) celebrada en diciembre de 2019 enMadrid,
Espafa, se sentaron las bases para que los paises sean mas ambiciosos ante la
emergencia climatica, concretamente frente a los siguientes aspectos:

a) El Acuerdo pide un aumento de la ambicién de los compromisos de lucha contra el
cambio climatico en 2020, siguiendo el calendario marcado en el Acuerdc de Paris; b)
reivindica que ese aumento de la ambicion sea coherente con lo que dice la ciencia
y exige la gente en la calle; c) reconoce la accién climatica de los actores no
gubernamentales, les invita a que la incrementen y generalicen estrategias
compatibles con el clima; d) se compromete a trabajar y profundizar en ias respuestas
a los dafios irreversibles que provoca el cambio climatico en los paises mas
vulnerables en el marco del mecanismo de pérdidas y dafios; e€) pacta un nuevo Plan
de Género para dar respuesta al efecto desigual del cambio climatico en las mujeres
y nifias; e) los paises se emplazan a trabajar en el disefio de mecanismos de mercado
en la proxima COP que eviten la doble contabilidad, que sirvan al cumplimiento del
objetivo en el marco del Acuerdo de Paris y que garanticen la integridad ambiental del
sistema.

2.2. Contexto Nacional.

Las acciones vinculantes a los diferentes escenarios internacionales enmarcados en
la ruta del debate frente a la “Emergencia Climatica” determina una relacién directa
entre una serie de mandatos, obligaciones, deberes a cargo del Estado y de los
particulares relacionados con el ambiente, la conservaciéon ambiental, la planificacion
y la crisis climatica que hoy esta padeciendo el planeta y que se asocian con la
necesidad de garantizar la conservacion de la naturaleza, el derecho colectivo a un
ambiente sano, la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo, la proteccion de la diversidad eintegridad det ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro-de estos fines,
la planificacién "del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, previstos en los articulos
8,79, 80, 95 (8) y 313 constitucionales, entre otros

De igual forma, Colombia se ha comprometido formalmente con la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climéatico, mediante la aprobacion de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC (Ley 164 de 1994), el
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protocolo de Kioto (Ley 629 de 2000) y su participacion en diferentes conferencias y
convenciones que sobre el tema se han desarrollado en afios recientes, dentro de las
cuales se destaca la conferencia de las partes de Paris en el afo 2015 -COP 2015-
(Ley 1844 de 2017) en la cual el pais se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones
de gases de efecto invernadero (GE!) para el afio 2030, y en caso de que se provea
de suficiente apoyo internacional, dicho compromiso podria aumentar al 30% con
respecto al escenarlo inercial de emISiones con Ilnea base al afo 2010.

En consonaricia con lo anterlor Colombla ha avanzado de forma mgmﬂcah\za en la
incorporacion de criterios, lineamientosinstitucionales atendiendo estos compromisos
desde sus polfticas plblicas. El pals cuénta hoy con un SistemaNacional de Cambio
Climatico (SISCLIMA) (Decreto 298 de 2016) uha Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC) (2017) y una Ley ‘de Cambio . CI1matnco(Ley 1931 dé 2018) que
se vienen |mplementando a nlvel na{' ohal a traves de estrateglas complementarlas
como el Plan Namonal de Adaptacnéﬁl‘al cambio cllmatlco (PNACC), la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en C’arbono (ECDBC) Ia Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestac:on y Degradacwn de Bosques ENREDD+ y
la Estrategia Protecmon Fmanclera.‘_.;, N TR -

l.uego de la presentacién ante la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Ministerio de Medio Ambiente con apoyo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) elabor6 el documento “Lineamientos de Politica de
Cambio Climatico” en el afio 2001, con el fin de “identificar las estrategias requeridas
para consolidar la capacidad nacional necesaria que permita responder a las posibles
amenazas del cambio climatico; responder a las disposiciones de la Convencion y el
Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los
mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos”.

En los afios 2003 y 2004, se expidié el marco regulativo para el desarrollo de los proyectos
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) como parte de la estrategiade promocion
de la reduccién de emisiones por fuentes y absorcion por sumideros de gases efecto
invernadero. Se expidid luego el Documento CONPES 3242 de 2003- “Estrategia
institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacién del cambio climatico”,
que buscaba promover [a incursién competitiva de Colombia en el mercado internacional
de reducciones verificadas de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Posteriormente, la Resolucion 0453 de 2004 adopto los principios, requisitos y criterios,
asi como el procedimiento para la aprobacion nacional de proyectos dereduccion de
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emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Resolucion gue fue modificada mediante las Resoluciones 551 y 552 de 2009 y
nuevamente en el 2010, con las Resoluciones 2733 y 2734, expedidas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. '

En el 2010, la Segunda Comunicacién Naciona!l ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), puso en evidencia que
Colombia es un pais altamente vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y
del cambio climético, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad del desarrollo y hace
necesaria la elaboracion de una estrategia coordinada para la adaptacion al impacto
que tendran estos fenomenos sobre la peblacién, el medio ambiente y 'a economia
del pais.

En el afio 2010, se formuld la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, buscé orientar la planeacion, administracién, seguimiento y monitoreo del
recurso hidrico a nivel nacional bajo un criterio de gestion integral del mismo. Esta,
identificé como parte de los efectos del cambio climatico sobre el régimen hidrologico:
el aumento de la escorrentia, la disminucién de la variabilidad temporal del recurso y
la acentuacion de su asimetria; asi como el descenso de la escorrentia, el aumento
de la variabilidad temporal del recurso y la atenuacién de su asimetria. Para esto’'se
incorporé el objetivo de gestion integral del riesgo asociado a la oferta y disponibilidad
del agua, para la reduccion de ios riesgos asociados a la oferta hidrica resultante de
los fenémenos de variabilidad y cambio climatlcos a través de la |mplementa0|cn de
medidas de adaptacion. x - :

En el afio 2011, se aprueba el Documento de Politica Nacional CONPES 3700 el cual
establece un cambio importante en el manejo transversal de los asuntos del cambio
climatico en el pais. Se sefala desde alli que en el pais el cambio climatico no se ha
entendido como’ un tema de desarrotlo econdrmico y social, por ello no seha integrado
dicha problematica dentro de los procesos de planificacion e inversion de los sectores
productivos y los territorios.

El Documento CONPES 3700 plantea cuatro estrategias basicas para entender y articular
politicas nacionales de cambio climatico en Colombia: a) estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, que apunta a desligar e! crecimiento de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) del crecimiento econdémico nacional, manteniendo el
crecimiento proyectado del producto interno bruto (PIB); b) estrategia Nacional de
Reducmon de Emisiones por Deforestacion; c) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
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Climatico, cuyo objetivo es reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas
colombianos a los impactos del cambio climatico; d) estrategia de proteccion financiera,
con la cual se busca el acceso del pais a diferentes fuentes de financiacion segun objetivos
de mediano largo plazo, que propicie mayor articulacion y efectividad en el uso de los
recursos que se destinen para estos propositos.

El Plan Nacional de Adaptacioén al Cambio Climatico (PNACC) es un instrumento que
cuenta con lineas estratégicas que permiten Ia reduccion del riesgo y el

impacto socio-econdémico asociados a la variabilidad y al cambio climatico, a brindar
herramientas para priorizar acciones de adaptacion y orientar las intervenciones de
los sectores, territorios con miras a reducir el riesgo climatico.

Mediante el Decreto 298 de 2016, se conformd el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, con el proposito de dotar al pais de una organizacion institucional que
coordina, articula, formula y hace seguimiento a las medidas en materia de adaptacion
al cambio climatico y de mitigacion de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, Colombia cuenta con una Estrategia Nacional de Educacion,
Formacion y Sensibilizacién sobre cambio climatico - (2009), queresponde al articulo
6 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobreCambio Climatico - CMNUCC
(1994) y al Programa de Trabajo de Nueva Delhi, en donde se establecen
mecanismos especificos para avanzar en procesos de educacion y comunicacion en
cambio climatico (2007). Adicionalmente cuenta con una Politica Nacional de
Educacién Ambiental (PNEA) aprobada en 2002, pero institucionalizada mediante Ley
1549 de 2012, que se dirige a propiciar transformaciones profundas en el
pensamiento, traducidas en mejores relaciones con el ambiente.

La Ley 1523 de 2012 modificé el sistema nacional de prevencién y atencion de
desastres, .concretd la Politica Colombiana en materia de Gestion de Riesgo de
Desastre y establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
resaltando entre varios aspectos la inclusion del cambio climatico en el proceso de
gestion del riesgo. Se avanza desde aqui en una mirada mas orientada hacia la
reduccién de riesgo y por elio a la prevencion, planteandose la existencia de 3
procesos que orientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestién de riesgos:
Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y Manejo de desastres.

La Ley 1753 de junio 2015, por la cual se expidid el Plan Nacionalde Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, establecié en su momento el Plan de Inversiones con
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la estrategia transversal de crecimiento verde que definié algunos objetivos centrales:
avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; lograr un crecimiento
resilientey reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico; proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
ambiental. Esta estrategia esta alineada con la Declaracién de Crecimiento Verde de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD), que firmé el
gobierno nacional en el afio 2012. En el 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formula la Politica nacional de cambio climatico, cuyo objetivo “es
incorporar la gestion del cambioclimatico en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos del cambioclimatico y permita aprovechar las oportunidades que
este genera”.

El 6 de junio de 2019 se lanzé en Colombia la estrategia Nacional de Economia Circular
primera politica publica en Latinoamérica para lograr en un futuro la transformacion de las
cadenas de produccion y consumo del pais por medio del manejo eficiente de materiales,
agua y energia jugando un papel determinante en la reduccién de residuos y emisiones
de gases efecto invernadero, sin perjudicar el crecimiento econémico. Apostar por la
economia circular es una forma de combatir el calentamiento global al gestionar
adecuadamente los recursos evolucionando a un modelo restaurador sin sacrificar la
prosperidad ni la justicia social.

2.3. Contexto Bogota Distrito Capital.

La realidad urbana en Colombia es evidente. En el afio 2018 el 77, 1 % de la poblacién
estaba localizada en zonas urbanas, con un poco mas de 11 millones de personas en
centros poblados y zonas rurales dispersas con condiciones rurales, ambientales, de
biodiversidad y culturales especificas. En nuestro Distrito Capital podiamos
evidenciar una densidad poblacional de 7.412.566 habitantes para el afio 2018, que
equivalea un poco mas del 15% de la poblacion total del pais. esta condicién urbana,
mas del 70% del territorio- bogotano es rural y los impactos del cambio del clima se
sienten con rigor en estas zonas, debido a su alta sensibilidad y bajos niveles de
capacidad de adaptacion, lo cual hace necesario contar con instrumentos efectivos que
apoyen a las poblamones mas vulnerables del Distrito Capital. :
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En la ultima década la ciudad de Bogota ha venido adelantando un proceso pionero
y de liderazgo en términos de reorganizacion de instituciones y definicién de
instrumentos de planeacién para la alineacién de agendas de gestion del rlesgo de
desastres y adaptaC|on al camblo climatlco

El Concejo Distrital expidié el Acuerdo 391 de 2009 "Por medio del cual se dictan
lineamientos para la formulacién del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al
cambio climatico y se dictan otras disposiciones”, el cual sirvi6 en su momento de
base para la formulacion del Plan Distrital de Gestiéon de Riesgo y Cambio Climatico,
junto con el Acuerdo 489 de 2012 por el cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016

En términos de organizacién administrativa, en el afio 2013 el Distrito toma la decision
de transformar al anterior Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias (FOPAE)
en el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), creando
ahora el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (FONDIGER)
y reorganizando el Sector Ambiente, integrando asi a la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota como cabeza de sector, el IDIGER y el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis” como establecimientos publicos adscritos. Con este nuevo Sistema
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico de Bogota el Distrito apunté hacia:

a. Asegurar la articulacién con los principios y lineamientos dados por las
normas nacionales sobre gestioén de riesgos y gestiéon del cambio climatico
en Colombia

b. Definir como procesos estratégicos de la gestion de riesgos y cambio climatico:
1) el conocimiento de riesgos y efectos del cambio climatico, 2) la reduccion de
riesgos desde la prevencion, 3) el manejo de situaciones de desastre, calamidad
o emergencia, 4) la mitigacion del cambio climatico 5) la adaptacion del cambio
climatico.

c. Consolidar procesos transversales como: 1) la institucionalizacion de la
gestion de riesgos y cambio climatico, 2) la participacién y organizacion
social y comunitaria para la gestion de riesgos y cambio climatico 3) la
informacidén, comunicacion para la gestion de riesgos, la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico; d.)La Identificacién de instrumentos basicos
que articulan las politicas.

Es necesario sefialar que Bogota es hoy la ciudad nimero (39) treinta y nueve en poblacién
del mundo, emitimos mas de diez y seis (16) millones de toneladas CO2 al afio, somos
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responsables de las variantes evidentes del cambio climatico, algunas caracteristicas son:

a. Riesgo de deslizamientos en 2870 hectareas colindantes a cuerpos de agua.
En las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal y
Santa Fe. (IDIGER 2014) ’

b. 30% del area urbana se encuentra con amenaza de inundacién, siendo las
localidades de Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba,
Usaquén y Ciudad Bolivar las mas expuestas. 3.5 millones de personas en
riesgo de remocién en masa. (IDIGER, SDA 2015)

c. Se proyecta para la ciudad un incremento en lluvias entre el 10% y et 20% entre
los afios 2011 y 2070 (PRICC 2014) :

d. Chapineroy Usaquén alta vulnerabilidad a Incendios Forestales

e. Vulnerabilidad por especies exéticas como el retamo espinoso, liso, eucalipto,
acacias entre otras especies invasivas.

f. Mayor intensidad de los fenémenos del Nifio y de la Nifia que empeoraria
condiciones y escenarios del riesgo. :

g. Bogota tiene una dependencia externa alta en agua. Para abastecer a sus
habitantes o a gran parte de ellos, depende de cuencas que estan en
ecosistemas de zonas donde también tienen sus propias demandas.(IDEAM
2017)

h. Para Cundinamarca, se proyecta un aumento de temperatura promedio
hasta de 3°C, lo cual puede llevar posiblemente a una reduccion del 70.5%
de bosques Alto Andino y disminucién del 54.6% de los paramos de la
region. (PRICC 2014)

i. Disminucion hidrica en los terrenos para produccion agricola de un 60% en
Cundinamarca de donde viene el 48% de los productos frescos hacia
Bogota. (SDP 2014)

j. Si no hacemos nada en el afio 2050 podremos llegar a 50 millones de
toneladas de CO2eq al afio.

k. Fuertes heladas e incendios forestales que afectan de forma recurrente y
cada vez mas intensa- a Cundinamarca y a la Sabana de Bogota, con
afectaciones importantes a la produccion agricola.

El Distrito Capital, mediante el Decreto 579 de 2015, aprob6 el Acuerdo 002 de 2015
"Por el cual se aprueba el Plan Distrital deGestion de Riesgos y Cambio Climatico para
Bogota D.C., 2015 - 2050 y se dictan otras disposiciones” expedido por el Consejo
Distrital Para Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico. Con dicha decision se propone
una medida ambiciosa con miras al 2050 y metas de corto, mediano y largo plazo, que

»
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.
abordan la necesidad de replantear y transformar el sistema institucional que aborda
la eficiencia administrativa de la ciudad, produciendo un gran impacto cuando el
aparato de planeacion establece con conocimiento los elementos de intervencion.
o

No obstante, mediante: el Decreto 837 del 28 de diciembre de 2018, expidié un nuevo
Plan Distrital de Gestidnide Riesgos y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015
- 2030 derogando el Decreto 579 de 2015, adoptando medidas mucho menos
ambiciosas y generando un retroceso en las acciones que debia emprender Bogota
para enfrentar el cambio climatico, lo que pone al Distrito Capital en una situacion de
vulnerabilidad mayor, ¢ue debe ser corregida en el menor tiempo posible, por cuanto
los efectos del cambio climatico cada vez son mas evidentes, mas reiterativos y mas
agresivos.

En ese orden de ideas, la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC) de Colombia, a partir de un analisis multidimensional, expresa que todo el
territorio colombiano presenta algin nivel de riesgo climiatico y que en particular,
Bogota, solo es superada por San Andrés, y dos corregimientos departamentales de
Vaupés, como los municipios de mayor riesgo en Colcmbia ante los efectos del
cambio climatico, precisando que los componentes de recurso hidrico y seguridad
alimentaria son los que mas aportan a dicha vulnerabilidad.

3. CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2° establece que “Son fines
esenciales del Estado: sevir a la comunidad (...)

Que la Constitucion P'qlitica de Colombia en su Articulo 79 establece que “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.”

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 80 determina que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados(...)"

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 286, establece que “Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. (...)."
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Que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 287 establece que “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constituciéon y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
(...) 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan (...)."

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 311 determina que “Al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

?

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 313 establece que le
corresponde a los concejos: (...) “ 9. Dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio (...)."

Que el decreto legislativo 338 de 1965, por medio del cual se garantiza la defensa
nacional, en su Articulo 26. Para los fines de la defensa civil, el Gobierno contara con una
Direccion Nacional de Defensa Civil. El Director Nacional de la Defensa Civil sera de libre
nombramiento y remocion del Presidente de fa Republica.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 1 establece que “Es objeto de la presente ley
prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente, y buscar el mejoramiento,
conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud
y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.”

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 69 determina las (modificado articulo 8
Ley 2116 de 2021) Atribuciones de las Juntas. De conformidad con la Constitucion, la ley,
los acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las juntas
administradoras: 3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades nacionales y
distritales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion. 8. Presentar
al Concejo Distrital Proyectos de Acuerdo relacionados con la localidad que no sean de
iniciativa privativa del Alcalde Mayor. 9. Promover las campafias necesarias para la
proteccion y recuperacion de los recursos y del medio ambiente en la localidad.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 76. Proyectos de Acuerdo. Establece
que “Pueden presentar Proyectos de Acuerdo Local los ediles, el correspondiente alcalde
y las organizaciones civicas, sociales y comunitarias que tengan sede en la respectiva
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localidad. También los ciudadanos conforme a la respectiva Ley Estatutaria. Todo
Proyecto de Acuerdo Local debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia de la junta
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la corporacion.”

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 determina ias Funciones de los municipios,
de los distritos y del Distrito Capital de Santa fe de Bogota. “Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas
de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran
a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales: (...) 2) Dictar con sujecién a las
disposiciones legales reglamentarias superiores, las normasnecesarias para el control,

la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio”.

Que la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. Articulo 1.- Definicion. El
municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal v administrativa, dentro de los limites que sefialen
la Constitucion v la ley v cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Que la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios. Articulo 5.establece los
Principios Rectores De La Administracion Municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen
la funcién administrativa v requlan la conducta de los servidores publicos, y en especial;
con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siquientes criterios:q)
Sostenibilidad: El municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el
departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello
adoptaré acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades vy
benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural
y promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Que la Ley 373 de 1997 determina que el “Programa para el uso eficiente y ahorro del
agua. Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua.”

Que la Ley 400 de 1997 “por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
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resistentes”, establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan
verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso,
con el fin de que sean capaces de resistirse, incrementar su resistencia a los efectos que
éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender
en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

Que la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 2 determina la
responsabilidad. Mencionando que “La gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de
esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.”

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 3. Principios generales. “que orientan la gestion
del riesgo son: (...) 2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad yla salubridad publica y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibies desastres ofendmenos peligrosos que amenacen
o infieran dafo a los valores enunciados.11. Principio sistémico: La politica de gestion
del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo de coordinacién de
actividades estatales y particulares. El sistema operara en modos de integracion
sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accién comunes y coordinacion de
competencias. Como sistemaabierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades
de interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion. (...) 12.
Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados, comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se entendera por: 1. Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o
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humanos a los estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeorolégicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestidén del
riesgo de desastres en la medida en que estda encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados
0 esperados del clima y su variabilidad. 11.Gestion del riesgo: Es el proceso social de
planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o
evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccién. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que la Ley 1844 de 2017 “por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de Paris” adoptado
el 12 de diciembre de 2015 en Francia. En su Articulo 1° contiene definiciones de los
términos “Convencién”, “Conferencia de las Partes” y “Parte”, necesarias para la
comprensién del instrumento. El articulo 2.1 aborda la visiéon a largo plazo relacionada con
la mitigaciéon, especificamente en referencia al mantenimiento del incremento de la
temperatura promedio global muy por debajo de los 2°C y adelantar esfuerzos para limitarlo
a los 1.5°C, reconociendo que esto reduciria significativamente el riesgo e impacto del
cambio climatico. Por su parte, el numeral 2 de este articulo caracteriza la implementacién
del Acuerdo para que este refleje la equidad y las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.
Este lenguaje al mismo tiempo reconoce la diferenciacidon existente que permite la
implementacién construida sobre esta, de manera dinamica en funcion de la evolucion de las
diferentes circunstancias nacionales.

Que la Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climético (...) en su Articulo 2 establece los Principios. “En el marco de la presente Ley
se adoptan los siguientes principios orientadores para su implementacién vy
reglamentacion: (...) 8. Prevencion: Las entidades publicas y privadas en el ambito de
sus competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para prevenir los posibles
riesgos y reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas del cambio climatico. 9.
Responsabilidad: Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, contribuiran al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en términos de cambio
climatico, asi como adelantar acciones en el &mbito de sus competencias que garanticen
la sostenibilidad de las generaciones futuras.”

Que la Ley 1931 de 2018 en su Articulo 3 menciona las definiciones “Para la
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adecuada comprension e implementacién de la presente Ley se adoptan las
siguientes definiciones: 2. Adaptacion al cambio climatico: Es el proceso ajuste a los
efectos y esperados del cambio climatico. En ambitos sociales de decision,
corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o
aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus
efectos. 17. Reduccion del riesgo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo,
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes: mitigacion del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en el territorio: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelacién para
reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitaro minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva det riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera. La
mitigacion del riesgo debe diferenciarse de la mitigacion de gases de efecto invernadero;
en la presente ley en cada caso se hacen referencias explicitas.”

Que la Ley 1931 de 2018 en su Articulo 9 determina los Instrumentos municipales y
distritales. “Las autoridades, municipales y distritales deberan incorporar dentro de sus
planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico
teniendo como referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales, de su departamento y.los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la gestion del cambio climaticoen otros
instrumentos de planeacion con que cuente la respectiva_ entidad territorial. Paragrafo
1. Los Municipios y Distritos |mplementaran medidas de mltlgaCIon de Gases.de Efecto
Invernadero en materia de transporte e mfraestructura desarrollo agropecuario,
energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo ello de
acuerdo con sus competencias y. segun Ios Imeamlentos deflnldos por los respectlvos
PIGCCT.” R . ; ,

Que la Ley 1931 de 2018 en su " Artlculo 12. Energlas renovables y mltlgaclén de
gases de efecto invernadero. Menccona que “La Nacion, los departamentos, distritos y
municipios tendran en cuenta en la formulacion de'sus planes de desarrollo nacnonal
departamentales, distritales y mumcnpales las dISpOSICIoneS para la promoc:[on de las
fuentes no convencionales de energia renovable y de’ eﬂclenma energética, |nclu1das
en la ley 1715 de 2014 como una delas herramlentas para Ia mitigacién de gases de
efecto invernadero en la gestlon del cambio climatico:™. .

Que la Ley 2232 del 2022, Por la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plasticos
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de un solo uso y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 1. Establece el
Objetivo “Con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y
el goce de un ambiente sano, se establecen medidas orientadas a la reduccion de la
produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio Nacional, se dictan
disposiciones que permitan su sustitucion gradual por alternativas sostenibles y su
cierre de ciclos y se establecen medidas complementarias.”

Que la Ley 2169 del 2021,Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.en su Articulo 2°,

Ambito de aplicacién. Todas las entidades, organismos y entes corporativos publicos del
orden nacional, asi como las entidades territoriales, daran cumplimiento al objeto de la
presente ley y son corresponsables en la ejecucién de las metas y medidas aqui
establecidas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales y los organismos y entidades del orden nacional,
deberan implementar las acciones necesarias para lograr estas metas en el marco de las
competencias que les han sido asignadas por la Constitucion y la ley, asi como trabajar
conjuntamente con el sector privado, crear los Instrumentos necesarios y promover la
implementacion de acciones que aporten a las metas nacionales.

Paragrafo 2°. Para el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley
por parte de las entidades territoriales, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara en los territorios Campafias de
acompafnamiento, socializacién y difusion de los pilares, metas, .Compromisos vy
responsabilidades adoptadas. ‘

Que la Ley 2273 del 2022, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo regional sobre
el acceso a la informacidn, la participacién pablica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazl, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018, con el objetivo de “garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales”, que repercuten en la dinamica que permite el pluralismo, la transparencia y la
tolerancia Nacional. Este hecho representa un logro y reto mayor en cuanto se establecen
estandares regionales para fortalecer la democracia y la justicia ambiental.

Que el Decreto 926 de 2017 “Modifica el titulo 11 de la parte 2 de libro 2 al Decreto 1076
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionado
con los organismos de verificacion y caracteristicas de las reducciones de emisiones y
remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Determina que, para verificaciones
realizadas bajo esquemas de acreditacién internacionales, el organismo de verificacion
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debera expedir una declaracion de verificacion indicando que las reducciones de
emisiones o remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) se generaron conforme
con la metodologia definida en la Norma 1SO 14064- 2:2006 y los resultados obtenidos en
la verificacion realizada bajo la norma ISO 14064-3 o aqueilas que las ajusten y actualicen”

Que el Decreto Distrital 456 de 2008: “Por medio del cual se reforma el Plan de Gestién
Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Que la Resolucion Secretaria de Ambiente 242 de 2014. “Por ia cual se adoptan los
lineamientos para la formulacién, concertacién, implementacion, evaluacion, control y
seguimiento del Plan Institucional de Gestidbn Ambiental”

Que el Decreto 442 de 2015 “crea el Programa de aprovechamiento y/o valorizacion de
llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones”

Que el Decreto Distrital 815 de 2017 establece “los lineamientos para la formulacion e
implementacién de los instrumentos operativos de Planeacion Ambiental del Distrito
PACA, PAL y PIGA y se dictan otras disposiciones”

Que el Decreto 837 de 2018 adopté el “Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico para Bogota D.C. 2018-2030" y “La Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias — Marco de Actuacién”, instrumentos de planificacién para la gestion del
riesgo de desastre aprobados por ef Consejo Distrital para Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico, mediante Acuerdo 01 de 2018. La formulacion de estos instrumentos se llevé a
cabo cumpliendo con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, el Acuerdo 546 de 2013, los
Decretos 172, 173 y 174 de 2014 y la Directiva 09 de 2017, normas que actualmente
orientan la Gestion del Riesgo de Desastres en Bogota.

Que el Acuerdo 114 de 2003 de la Alcaldia Mayor de Bogota. “Por el cual se impulsa
en las entidades distritales, el aprovechamiento eficiente de residuos solidos”

Que el Acuerdo Distrital 605 del 2015 del Concejo de Bogota D.C.Por el cual se
estipulan los lineamientos para institucionalizar el programa de agricultura urbana y
periurbana agroecoldgica en la ciudad de Bogota D.C.

Que el Acuerdo 790 de 2020 del Concejo de Bogota D.C “Declara la emergencia

climatica en Bogota D.C., se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de
gestion publica, se deﬂnen lineamientos para la adaptacion, mitigacién y resiliencia frente
al cambio climatico y se dictan otras disposiciones” En donde se establecen los siguientes
mandatos a nivel distrital.
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Que el Acuerdo 127 de 2021 del Concejo de Bogota D.C. “impulsa la movilidad
sostenible y la electrificacion de la flota de transporte pUblico para enfrentar la emergencia
climatica en Bogota”

Que el Acuerdo Distrital 801 de 2021. “Prohibe la comercializacién de animales vivos en
plazas de mercado, se regula su comercializacién en otros establecimientos y se dictan
otras disposiciones”.

Que el Acuerdo 807 del afio 2021 promueve “estrategias integrales de alimentacion
saludable para desincentivar el consumo de sal y azucar, con énfasis en bebidas
azucaradas, para contribuir a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion del
distrito capital”. '

Que el Acuerdo 808 de 2021 del Concejo de Bogota D.C. “Prohibe progresivamente los
plasticos de un solo uso en las entidades del Distrito Capital que hacen parte del Sector
Central, Descentralizado y Localidades y dicta otras disposiciones” ... “La alcaldia
pretende que todas las entidades distritales, incluidos los entes de control como la
Personeria, Veeduria y Contraloria, las alcaldias locales, el Concejo de Bogota,

reduzcan, sin generar impactos economicos negativos, el uso de plasticos con la intencién
de promover el desarrollo de alternativas sostenibles”.

Que el Acuerdo 927 de 2024 del Concejo de Bogota “Por medio del cual se adopta et
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Pdblicas del Distrito Capital
2024-2027 "Bogota Camina Segura” en el numeral 14.2. Programa 24. Revitalizacion y
renovacién urbana y rural con inclusién, se menciona que dadas las condiciones actuales
con las afectaciones que causa el cambio climatico a nuestra ciudad, se buscara promover
el uso eficiente de recursos y tecnologias en la construccion, la mitigacién de impactos
ambientales y la creacidén de espacios urbanos mas saludables y habitables, a través del
fortalecimiento de los Ecobarrios y la gestidn y apoyo en la implementacién del programa
de comunidades energéticas con el Gobierno Nacional, cuyo objetivo es fomentar
practicas sostenibles en las comunidades mediante la participacion activa de los
ciudadanos. :

4. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecidd en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “En cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios
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tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el “Marco Fiscal de
Mediano Plazo". Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. Por lo
tanto, este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de
mas recursos de los que actualmente se presupuestan para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales establecidas al D.C. en materia ambiental, de
movilidad, residuos, salud, agua, y concretamente para reducir las emisiones de Gases
Efecto Invernadero

ACUERDA:

ARTICULO 1. DECLARATORIA.

Declarar la adopcién de acciones, estrategias y gestion para enfrentar la crisis climatica a
través de medidas para mitigar y prevenir el cambio climatico en el territorio local.

ARTICULO 2. ACTUALIZACION. En el marco de las competencias locales y de lo
establecido en los diferentes instrumentos normativos por los cuales se adoptan el Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), el Plan Ambiental Local (PAL), el Plan Local de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (CLGR-CC) y la Politica Ambiental Local, realizar la
debida actualizacién en concordancia con lo establecido en este presente acuerdo.

ARTICULO 3. APLICABILIDAD DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS.EI cambio
climatico amenaza el disfrute efectivo de una serie de derechos humanos que incluyen los
relacionados con la vida, el agua y el saneamiento, ios alimentos, la salud, fa vivienda, la
autodeterminacion, la cultura y el desarrollo. Todas las acciones de ias autoridades distritales
y locales, destinadas a la mitigacion y adaptacién al cambic climatico y demas medidas
ambientales, deben aplicar el enfoque de derechos humanos. Este enfoque se aplica en el
disefio, planeacion ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion, de politicas, planes,
programas y proyectos adelantados por el Distrito Capital sobre [a materia. '

ARTICULO 4. MANDATOS. E! Acuerdo Distrital 790 del 2020 “Por el cual se declara la
emergencia climatica 'en Bogota D.C., se reconoce esta emergencia como un asunto
prioritario de gestion publica, se definen lineamientos para la adaptacion, mitigacion y
resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras disposiciones” aprobado por el
Concejo de Bogota, establece un conjunto de acciones que ha denominado MANDATOS,
que en un periodo NO-mayor a diez (10) afios la Administracion Distrital debe ejecutar y
cumplir. Cada mandato, para su materializaciéon, contara con ACCIONES
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ESTRATEGICAS, que seran desarrolladas por las Entidades Distritales en el marco
de sus programas, planes, proyectos y politicas publicas, asi como por la ciudadania
en lo que le compete. ;

ARTICULO 5. DE LA PLANEACION TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA Y LOS
SISTEMAS SOCIO ECOLOGICOS. La Alcaldia Local de Usaquén de forma auténoma en el
marco de sus competencias realizara estrategias encaminadas a la mitigacion y resiliencia
frente al cambio climatico; para tal fin, debe identificar las causas, consecuencias locales y
territoriales de la emergencia climatica. ‘

1.

Reconocer a la Localidad de Usaquén como territorio de' agua, promoviendo
referencias simbdlicas en cada una de sus actividades institucionales y camparias
informativas, con el fin de dar a conocer a la ciudadania el patrimonio ecolégico local
de rios, canales y humedales y proyectarlos como ejes estructurales para la
planeacién de la localidad.

Gestionar acciones de restauracién, mantenimiento y recuperacion del ciclo
hidrolégico (Humedales, quebradas,rios,cuencas,canales y otros espejos de agua)
mediante la articulacion interinstitucional, participando en cada una de las mesas
territoriales y a través del Plan de Desarrollo Local, concurrir con programas de
restauracién ecolégica.

En coordinaciéon con la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), establecer mecanismos de articulacion con las alcaldias locales
limitrofes, para generar acciones conjuntas, respecto a las cuencas y ecosistemas
que se comparten,; los planes de accion dispuestos quedaran plasmados en el mismo
Plan Ambiental Local.

En cumplimiento a lo estipulado en el Plan de Desarrollo Local 2025-2028, se
propendera por implementar capacitacion y preparaciones de los ciudadanos frente a
la forma en que las poblaciones se hacen resilientes para enfrentar el crisis climatica;
promoviendo la elaboracmn del plan de adaptacion al cambio climatico que permita
priorizar las medidas en el desarrollo de nuevas capacidades. )

Implementar acciones' efectivas que fomenten la creacién de ecobarrios en la
localidad.

Fortalecer el sistema de alertas tempranas para la m:tlgamon del riesgo con
instrumentos de medicitn en la Localidad.

Para este fin, se contara con el concurso de entidades estatales, la academia Distrital
y territorial, la ciudadania, se consideraran, entre otros elementos, Planes,programas
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ambientales,introduccidn conceptual de ecobarrios garantizando el tejido social,
normas constructivas asociadas con autosuficiencia energética e hidrica, disefio
bioclimatico, sismorresistente, urbanismo resiliente a inundaciones y cambios de
temperatura, tratamiento de residuos sélidos y agua residual, manejo de residuos de
construccién y demolicion, espacio publico para la arborizacion, huertas urbanas, y
sistemas de drenaje sostenible, desde perspectivas integrales de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, considerando dindmicas socio-economicas.

ARTICULO 6. DE LA PROTECCION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL,
CONECTORES ECOSISTEMICOS Y LA BIODIVERSIDAD. En el marco de sus
competencias, la Junta Administradora Local y la Alcaldia Local de Usaquén, propenderan
por realizar una accién interinstitucional que permita la restauracion de la estructura
ecologica principal, con las fuentes de financiacion vigentes establecidas, como proceso
permanente de corto, mediano y largo plazo, para la recuperacion de los conectores
ecosistémicos, areas protegidas de la localidad y fortalecimiento de las ventajas territoriales
frente al cambio climatico. Para el cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes
acciones estratégicas:

1.

2,

Socializar las cartografias participativas en coordinacién con la Secretaria Distrital de
ambiente, la Subdireccién del Espacio Publico, el Jardin Botéanico, Secretaria Distrital
de Planeacion y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, los diagnosticos
sobre el estado de la Estructura Ecolégica Principal EEP la Corporacién Auténoma
Regional CAR, demarcacioén territorial de sus conectores ecosistémicos, sus conflictos
ambientales y las acciones de restauracion ambiental y ecolégica en el espacio y el
tiempo.

Acompanar y articular acciones de seguimiento en los planes de manejo de los
humedales de zonas protegidas y demas areas ambientales estratégicas que asi lo
requieran; de acuerdo con sus respectivas vigencias, capacidad institucional y social
para la restauracién ambiental, la adaptacion, mitigacion del cambio climatico,
promoviendo la participacion masiva de la ciudadania por medio de campanas
informativas desde la Alcaldia Local.

Organizar desde la Comision Ambiental Local (CAL) una mesa técnica de Arbolado
Urbano con el liderazgo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), vy
acompanamiento de las entidades competentes en materia de arbolado urbano,
enfocado en la creacidén de bosques urbanos, en la siembra y mantenimiento de
especies nativas para recuperacion de corredores ecologicos de las rondas de
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cuerpos de agua fomentando el aumento sustancial del nimero de arboles en buen
estado por habitante (23 arboles por cada 100 habitantes como minimo)

4. Promover la recuperacion de los parques de bolsillo en la localidad de Usaquén, como
una apuesta de renaturalizacion conforme a lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente y como parte de la Estructura Ecoldgica Principal,
con las entidades competentes.

5. Impulsar desde la Alcaldia Local el plan de accién para la proteccion de la
biodiversidad de fauna existente en las areas protegidas de la localidad, especies de
gran importancia que fortalecen la resiliencia de los ecosistemas contra el cambio
climatico, establecido por el Consejo de Bienestar Animal Local en articulacion con el
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA), la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), Policia y demas entidades.

6. Proyectar en el plan anual del Consejo de Bienestar Animal Local en articulacion con
las entidades competentes y la CAL, campafas informativas en instituciones
educativas y en plazas de mercado en contra del trafico de fauna silvestre,
acompafiado de una estrategia educativa permanente dirigida hacia todos los
habitantes de la localidad de Usaquén que incentive el cuidado responsable con los
animales de companiay en contra del trafico de la fauna silvestre, dando cumplimiento
y seguimiento al Acuerdo Distrital 801 de 2021.

7. ldentificar los cuerpos de agua existentes en nuestro territorio, con el fin de poder
garantizar su reconocimiento en los megaproyectos ejecutados por el distrito,- que
incluya el sistema de drenajes adecuados con el fin de evitar fendbmenos de remocién
en masa.

ARTICULO 7. DE LA SEGURIDAD A LA SOBERANIA ALIMENTARIA. El concepto de
seguridad y soberania alimentaria ha venido evolucionando, por medio de diferentes
programas y proyectos inherentes al Plan de Desarrollo Local de Usaquén y circunscritos al
Plan de Desarrollo Distrital (PDD) por medio del cumplimiento de metas. La consolidacion de
la red de huertas locales se convierte en un mecanismo de mitigacién frente al cambio
climatico y por supuesto permite el desarrollo de la resiliencia.

Entiéndase agricultura urbana y periurbana agroecoldégica como un modelo de produccion
de alimentos en espacios urbanos y periurbanos, que permita la organizacion de
comunidades aledarias para implementar Sistemas agricolas, por medio de practicas en las
que se aprovechen los residuos, se optimicen los recursos y no interrumpa las interacciones
con los ecosistemas, utilizando una gama de tecnologias.
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1. Caracterizar las iniciativas agroecolégicas de la localidad para la coordinacién y
creacion del Plan Agroecoldgico Urbano y Rural (PAUR), resaltando el principio de
consenso colectivo para la toma de decisiones. Este Plan sera complementario y
estara en coordinacion con el diagnoéstico de la Estructura Ecoldgica Principal de la
localidad, promoviendo los mecanismos de asocio entre organizaciones con el
contexto urbano y con interrelacion ecolégica y cultural entre iniciativas individuales,
comunitarias e institucionales; desde la Red de Huerteros y Huerteras de la Localidad,
la Comisiéon Ambiental Local (CAL), Ef Consejo Local de Gestion de Riesgo y Cambio
climatico (CGR-CCM) y bajo la coordinacion de la Alcaldia Local de Usaquén en el
marco de sus competencias, alineados con los programas y metas que establece el
Plan de Desarrollo Local.

2. Promover la participacion de las entidades publicas y privadas como el sector
empresarial e industrial de la localidad, con el fin de posibilitar y consolidar la discusion
de planes, programas, proyectos, metas y un plan de accién que articule el trabajo de
personas, instituciones y sectores relacionados con la Agricultura Urbanay periurbana
en el cumplimiento de todos los lineamientos estipulados por el Acuerdo Distrital.

3. Construir el cronograma semestral que nos permita coordinar tareas de seguridad y
convivencia, colaboraciéon, apoyo en mantenimiento, reemplazo, ademas de otros
temas relacionados en las labores de huerteros y huerteras con presencia institucional
y entes locales. Ademas de Impulsar el desarrollo de practicas pedagogicas en la
localidad por medio de convocatorias y talleres de exposicion en el desarrollo de
jardines o agricultura vertical,cultura del reciclaje, produccién, mantenimiento de
fertilizante biolégicos, entre otros.

4. Implementar campafas de sensibilizacion para el manejo de residuos organicos,
resaltando las buenas practicas, experiencias exitosas, trabajando de manera
articulada con las plazas de mercado, la central de abastecimiento de alimentos, los
recolectores de residuos organicos, las instancias de participacion, las organizaciones
y corporaciones, las agremiaciones y las ciudadanias.

ARTICULO 8. TRANSICION ENERGETICA Y REDUCCION DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA, VISUAL Y AUDITIVA . La transicién energética es el conjunto de cambios
en los modelos de produccién, distribucidén y consumo de la energia para evitar las emisiones
de gases de efecto invernadero. La Alcaldia L.ocal adoptara medidas urgentes para incentivar
el uso de energias limpias en las instalaciones administrativas e institucionales de la
localidad, con el fin de disminuir los altos indices de contaminacién atmosférica en la que se
encuentra la localidad.
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1. Construir un plan de accién desde la Alcaldia Local en articulacion con la Comisién
Ambiental Local (CAL), Consejo de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (CGR-CC). El
centro de Monitoreo de la policia local, en la ejecuciéon de cierres ordenados por la
autoridad competente, ante infracciones ambientales como contaminacion sonora y
perifoneo, contaminacion visual, atmosférica y auditiva identificacion de puntos criticos
de basura acumulada y por mal uso del suelo, en cumplimiento al Plan local Ambiental
(PAL).

2.Definir e implementar metas y medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de emisiones de gases de efecto invernadero que promuevan la conservacién de la
biodiversidad y el recurso hidrico, a partir del reconocimiento de su valor intrinseco y de
los servicios ecosistémicos que proporciona la localidad.

3. Promover en el marco de la Comisién Ambiental Local (CAL), la presentacion periddica
de los indicadores generales de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), con el propdsito de articular acciones desde lo local que
permitan generar alertas tempranas en materia de calidad del aire.

4. Institucionalizar escenarios de encuentros periédicos con los industriales y
empresarios de la localidad donde se realice la exposicion de los resultados de monitoreo
de los niveles de contaminacién atmosférica, con el fin de generar una cultura del analisis
sobre la reconversion y la disminucion de la concentracion de las emisiones a través de
energias alternativas.

5. Acompanar a la Secretaria de Movilidad para trabajar articuladamente con el Consejo
Local de Bicicletas, con el fin de proyectar mejoras en la infraestructura local para modos
de movilidad sostenible basada en bicicleta, patinetas, patines, entre otros, asi mismo
promover e incentivar esta iniciativa, logrando convenios con empresas publicas y
privadas para el desarrollo de esta propuesta, disefiando espacios fisicos para el parqueo
de bicicletas y establecer un programa que motive a los servidores publicos de la localidad
para que utilicen la bicicleta como medio de movilidad sostenible para llegar a su lugar
de trabajo.

6. Impulsar campanas masivas de concientizacion y sensibilizacion ambiental para la
reduccién y disminucién de la produccién, comercializacion, distribucion, compra y
utilizacién del plastico de un solo uso bajo modeios de economia circular orientados al
desarrollo de infraestructura publica y de emprendimiento en la localidad, en
concordancia y de conformidad con lo previsto en la Ley 2232 de 2022, “Por la cual se
establecen medidas tendientes a la reduccidon gradual de la produccién, consumo de
ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”.
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7. Hacer seguimiento al cumplimiento de la Resolucion Local 097 del 31 de julio de 2020
“Por medio de la cual se restringe la inclusién de elementos de plastico de un solo uso no
biodegradable y de poliestireno expandido en los procesos.

ARTICULO 9. DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CON INCLUSION
SOCIAL PARA LA CRISIS CLIMATICA EN LA LOCALIDAD. Los principios conforman los
aspectos que se deben tener en cuenta no solo en la gestion y las politicas publicas en
términos de la gobernabilidad, sino que a su vez enmarca comportamientos y acciones de
corresponsabilidad, prevencion y sancion, teniendo como premisa el concepto de
sostenibilidad en el desarrollo cotidiano de la localidad, las acciones colectivas, la
participacion ciudadana, y la insercién de la ciudad y la region en contextos y escalas
superiores.

1. Promover y acompaniar la formalizacién de las organizaciones de recicladores ante la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) y la articulacion entre
ellas para la creacion, formulacion y capacitacion de rutas de reciclaje dentro de la
localidad, dignificando la importante labor de la poblaciéon dedicada al reciclaje y
transformacion de cualquier tipo de residuos tanto aprovechables como organicos.

2. Implementar estrategias de educaciéon ambiental en colegios publicos y privados, para
generar cambios de habitos de consumo y separacién en la fuente, promoviendo el
apoyo de los operadores prestadores del servicio de reciclaje y aseo dignificando la
labor del reciclador, con la articulacién de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA),

" Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) y la Direccidn Local
de Educacion (DILE).

3. Reconocer, incentivar y multiplicar las iniciativas ciudadanas e institucionales de
gestion de Residuos Sélidos en la localidad. Sera fundamental la vinculacion de las
iniciativas caracterizadas en el Plan Agroecoldgico Urbano Y RURAL Local (PAUR),
que procesen residuos solidos organicos, garantizando el aprovechamiento de los
residuos y la materia organica derivada de ellos y evitando su disposicion en el Relleno
Sanitario Dofa Juana.

4. Generar jornadas de sensibilizacion sobre las rutas de la disposicion de residuos de
posconsumo en articulacion con la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y demas
entidades publicas y privadas competentes, programas de posconsumo en la
localidad para residuos especiales como lo son los residuos ferrosos, no ferrosos,
electrénicos, aceite usado, pilas, medicamentos, ropa usada, entre otros.
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5. Acompafar a las organizaciones ambientales para promover pilotos de manejo,
procesamiento, transformacion y disposicion final de los residuos sélidos organicos,
incorporando a los diferentes actores.

6. Crear una hoja de ruta para coordinar operativos liderados por la policia y Secretaria
de Seguridad y demas entidades para infracciones de residuos enmarcada en el
cddigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, esta hoja de ruta estara consignada
en Plan Ambiental Local (PAL), ademas se realizara una articulacién con el Centro de
Monitoreo de Usaquén, para prevenir contravenciones de disposiciones de residuos.

ARTICULO 10. DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, RESILENCIA Y TRABAJO DECENTE. La
Alcaldia Local sera responsable de gestionar esquemas de economia solidaria, para
promover la resiliencia y el trabajo decente como prioridad ptblica, con el fin de incentivar
en la localidad el sostenimiento de la vida de cada ciudadano en el marco de la emergencia
climatica. :

1. Articular y fortalecer las iniciativas que promuevan la soberania alimentaria de la
localidad, identificadas en el Plan Agroecolégico Urbano y rural Local (PAUR), para el
establecimiento de circuitos cortos de abastecimiento agroalimentario, instalando y
fortaleciendo ferias solidarias en el marco de mercados campesinos a nivel local bajo
esquemas de economia popular y comunitaria-con los proyectos productivos de la
localidad.

2. Promover herramientas técnicas, formativas y locativas para la gestiéon de proyectos
relacionados con esquemas de economia solidaria, orientados a mejorar la capacidad
de resiliencia y gestién de la emergencia climatica, destacando temas como la gestién
de residuos, la promocion de la movilidad cero emisiones, la reduccion del consumo
de materiales, la atencién de emergencias e informacion en tiempo real, entre otros.

3. Impulsar los Mercados Campesinos y Alimentarios en el marco de la Mesa de
Abastecimiento, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico o
entidades competentes, que vincule productores locales, regionales, vendedores
informales y compradores locales de alimentos.

ARTICULO 11. DE LA EDUCACION Y PARTICIPACION PARA LA NUEVA ETICA
AMBIENTAL LOCAL. La Alcaldia Local impulsara y apoyara la ejecucion de la politica de
educacion ambiental, incentivando el dialogo intercultural, territorial y cientifico; en centros
o escenarios académicos, el espacio publico y espacios naturales en pro de recuperar la
memoria territorial y ancestral.
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1. Fortalecer organizaciones sociales ambientales en articulacion con medios
comunitarios que realicen proyectos de educacién ambiental en la localidad por medio
de incentivos técnicos, econémicos y de formacién para la creacion de escenarios
educativos presenciales y virtuales, con el fin de crear productos audiovisuales,
escritos, radiales, digitales y graficos que fomenten el reconocimiento de ecosistemas
y el cuidado de estos.

2. Generar y apoyar un escenario de encuentro anual de Educaciéon Ambiental para el
intercambio de experiencias de educacién (PRAES y PROCEDAS), investigacidn y
acciones ambientales que se lleven a cabo dentro de la localidad.

3. Promover y apoyar proyectos comunitarios para la creacion de escenarios de turismo
de naturaleza en articulacion con el Instituto Distrital de Turismo (IDT), Policia de
turismo y la comunidad que permitan el reconocimiento de los ecosistemas y rios de
nuestra localidad. -

4, Coordinar con Secretaria de Educacion y demas entidades de competencia
ambiental, el apoyo y acompariamiento de la formulacion y ejecucion de PRAES en
las instituciones educativas de la localidad, con el fin de fortalecer las mesas y grupos
ambientales de residentes, comerciantes, educativos e industriales de la localidad.

5. Publicar desde los canales de comunicacion institucional y redes de comunicacion de
la Alcaldia Local, asi mismo los medios comunitarios y alternativos a todo evento y
convocatoria de caracter ambiental, en especial articulacion con las instancias de
participacion del territorio como la Comisién de Ambiente Local CAL, Consejo Local
de Gestién de Riesgo Climatico CLGRCC, entre otros.

ARTICULO 12. REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. Es el proceso de gestion
institucional compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes en nuestra localidad; diseccionadas a la mitigacion y/o prevencion de
desastres.

1. Articular con las instituciones de gobierno de caracter Distrital y/o Nacional instruidas
y certificadas como “Primer Respondiente” y de frente a la capacitacion y
preparacion de las ciudadanias que pueden enfrentar escenarios de riesgo por la
presencia de fenomenos naturales.

2. Promover procedas en aras de potenciar las capacidades de las ciudadanias,
organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales en temas. de
prevencion de desastres, como asumir el control sobre posibles escenarios de
riesgo.
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Gestionar desde la Alcaldia Local de Usaquén, la atencion oportuna en escenarios
de riesgo como inundaciones, deslizamientos de talud, remocioén en masa, incendios
forestales, terremotos entre otros para una comunicacion eficiente y diligente.

Coordinar con el Consejo Local de Gestion de Riesgo y cambio climatico CLGRCC
las diferentes actividades en pro de la identificacion de los diferentes escenarios de
riesgo vigentes en nuestra localidad; determinando la ruta de atencion en pro de
priorizar los recursos en temas de inversién y eficacia administrativa.

ARTICULO 13. DEL ECOURBANISMO Y CONSTRUCCION SOSTENIBLE PARA UN
TERRITORIO RESILIENTE QUE SE ADAPTA Y MITIGA EL CAMBIO CLIMATICO. La
Alcaldia Local apoyara la divulgacion de la politica de ecourbanismo y construccion
sostenible disefiada por el sector central, implementando acciones de dicha politica en las
instalaciones de [a Alcaldia Local.

El Conpes 2018 busca impulsar la inclusién de criterios de sostenibilidad dentro del ciclo de
vida de las edificaciones, a través de instrumentos para la transicion, seguimiento y control,
e incentivos financieros que permitan implementar iniciativas de construccién sostenible con
un horizonte de accién hasta el 2025.

1.

Consolidar un Plan de manejo e inversién gradual con inclusion de conceptos de
viviendas sustentables y sotenibles, delimitando georeferentemente el punto a
intervenir.

Gestionar ante las instituciones Distritales y y/o Nacional los recursos necesarios
para activar techos verdes, comunidades energeticas, procesos ingerentes en la
recoleccion de residuos en pro de articular acciones diseccionadas a la politica
ecourbanismo.

Consolidar un Plan de manejo e inversion gradual con inclusién de conceptos de
ecobarrios, con viviendas sustentables y sostenibles, delimitando georeferentemente el
punto a intervenir.

Gestionar ante las instituciones Distritales y y/o Nacional los recursos necesarios para
activar techos y muros verdes, comunidades energéticas, procesos ingerentes en la
recoleccion de residuos en pro de articular acciones diseccionadas a la politica
ecourbanismo.

ARTICULO 14. VEEDURIA CIUDADANA. Fortalecer y realizar un apoyo técnico y formativo
a las veedurias ambientales existentes y al Observatorio Ciudadano Local en el marco de la
crisis climatica, en articulacién con lo dispuesto por la Ley 850 de 2003 y sus decretos
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reglamentarios y las normas que las modifiquen o sustituyan, con el fin de garantizar el
ejercicio del derecho a la participacion, como mecanismo democratico de representacion
para la vigilancia de los mandatos planteados en el presente Acuerdo.

ARTICULO 15. CONTROL POLITICO. La Comisién Ambiental de la Junta Administradora
Local, realizara un acompafamiento permanente para su implementacion y un seguimiento
semestral.

ARTICULO 16. RENDICION DE CUENTAS. En la rendicién de cuentas de la Alcaldia Local,
se destinara un espacio para la presentacion de los mandatos establecidos en esta
Declaratoria de Emergencia Climatica, sobre el estado de la realidad climatica en la localidad
y demas disposiciones contenidas en el presente Acuerdo. Dicho Informe sera presentado
por el (la) alcalde (Sa) local.

PARAGRAFO; La Junta Administradora Local garantizara la intervencion de la ciudadania,
organizaciones ambientales, y entes de control.

ARTICULO 17.- IMPACTO FISCAL. La Alcaldia Local de Usaquén desarrollara las acciones
en el marco del Plan de Desarrollo Local vigente, conforme al presupuesto asignado para el
cumplimiento de las metas en materia ambiental y de gestion de riesgo y cambio climatico.
Ademas de acciones que puedan fortalecer la cultura ciudadana, la educacion, ta seguridad,
entre otras, encaminadas a la preservacion del ambiente y la prevencién en materia de
gestion de riesgo y cambio climatico, conforme a cada una de las metas porque no se
generaria un impacto fiscal.

ARTICULO 17.- PUBLICACION Y VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién y tendra un plazo de implementacion a partir del { lde [ ] del
afio [ ]

Autor

Edil de Usaquén — LILIANA BUCHELLY CHARRY

Partido Politico Colombia Humana - Pacto Historico

PUBL{QUESE Y CUMPLASE.
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Jesus Maria' Vivas Mosquera
Presidente — JAL

' I ' g :
yéZLiliana Buchelly Ch;}Y'

Vicepresidente — JAL

Ponencias
Ponencia 1

Dolly Andrea LLugo Cortes — Partido Mira
Sergio Cardona Correa ~ Partido Liberal

- Ponencia 2

Bancada Centro Democratico
Sergio Alejandro Caceres Rojas
Michael Stiven Gonzalez Romero
Tomas Lépez Sierra.

Sancionado en Bogota, D.C,, a los 2 8 dias del
- mes de __ N{IV de dos mil veinticuatro (2024).

-
e

/

aniel Hernandd Ortiz Quintero
Alcalde Local de Usaquén

El presente Acuerdo Local fue aprobado en:
Primer debate: Sesidn ordinaria 20 de septiembre de 2024
Segundo Debate: Sesién ordinaria 21 de septiembre de 2024
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