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ALCALDIA MAYOR

‘ IDPAC

RESOLUCION No 161 DE 2025
(06 de mayo de 2025)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon del IDPAC N. 133 de 14 de
abril de 2025 por medio de la cual se reglamenta la Jornada Unica de Eleccion
Ciudadana — JUEC, en el marco del Decreto Distrital 606 de 2023.”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL (E)

En uso de sus facultades, en especial, las conferidas por los literales
a) y b) del articulo 56 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, las otorgadas por mandato de
los numerales 3.11 y 3.12 del articulo 11 y por el articulo 36, 41 del Decreto Distrital 606 de
2023, y demas normas aplicables,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece que el pais es un Estado social de
derecho, democratico, participativo y pluralista, en el que la soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana todo poder publico. En este sentido, la participacion ciudadana es un eje
estructural de la democracia y su ejercicio efectivo es una obligacién del Estado.

Que el articulo 2° de la Constituciéon Politica de Colombia, sefiala que las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus derechos y libertades y para facilitar
la participacion de la ciudadania en las decisiones que los afectan, promoviendo los mecanismos
idoneos para que los ciudadanos incidan en la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas.

Que el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra el derecho fundamental de toda
persona a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, estableciendo que las
autoridades publicas deben garantizar condiciones para el ejercicio efectivo de la democracia,
incluyendo el derecho a elegir y ser elegido en los distintos espacios de representacion y participacion.

Que el articulo 103 de la Constitucidon reconoce la participaciéon ciudadana como un mecanismo
esencial de la democracia y establece que, ademas del voto, existen formas complementarias de
intervencion en la vida publica como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y el control social a la gestién publica.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala que la funcién administrativa debe
desarrollarse con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, los cuales deben ser aplicados en la reglamentacién de la Jornada Unica de
Eleccion Ciudadana (JUEC), garantizando que los procesos electorales sean eficientes, equitativos y
accesibles para toda la poblacion.

Que en desarrollo del anterior mandato constitucional, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo
Distrital 637 de 2016 modificado por el Acuerdo 878 de 2023, se establece que las entidades deben
actuar bajo el principio de colaboracién armdnica, asumiendo un rol activo en la planeacién, ejecucion y
seguimiento del proceso electoral, garantizando la disponibilidad de recursos técnicos, logisticos y
humanos, asi como la promocién de la transparencia, inclusion y accesibilidad en el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana.

Que el articulo 13 de la Constitucion establece el principio de igualdad y no discriminacion, exigiendo
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que el Estado adopte medidas para eliminar cualquier barrera que impida la participacion equitativa de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, con especial, énfasis en la proteccidon de grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Que el articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia establece el derecho fundamental de todas
las personas a la intimidad, el buen nombre y el habeas data, sefialando que so6lo podran recolectarse,
almacenarse y procesarse datos personales conforme a los principios y limites establecidos por la ley.

Que el articulo 43 de la Constitucion impone el deber del Estado de garantizar la participacion equitativa
de las mujeres en todos los niveles de representaciéon politica y administrativa, obligacién que se ve
reforzada por el mandato de paridad, alternancia y universalidad en la conformacién de espacios de
participacion ciudadana.

Que el articulo 270 de la Constitucion establece que la ley organizara formas y sistemas de
participacion ciudadana que permitan la vigilancia y el control de la gestidon publica en todos los niveles
administrativos, mandato que encuentra desarrollo en la presente resoluciéon mediante la consolidacion
de un sistema electoral unificado para la renovacion de las instancias de participacién en el Distrito
Capital.

Que la Ley 1757 de 2015, "por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y protecciéon del
derecho a la participacion democratica”, en su articulo 86, establece que, en todos los distritos y
municipios de categorias especial, primera y segunda, debe existir un Sistema de Participacion
Ciudadana, conformado por las diferentes instancias y espacios de interlocucién entre la ciudadania y
la administracion publica.

Que el articulo 81 de la misma ley crea los Consejos Distritales y Municipales de Participacion
Ciudadana, los cuales son responsables de definir estrategias para el fortalecimiento de la participacion
y garantizar que la ciudadania tenga incidencia en la gestién publica a nivel territorial.

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, en su articulo 42, dispone que la Administracion Distrital debe
garantizar la participacion de la ciudadania en todas las etapas de la gestién publica, fortaleciendo los
espacios de interlocucién y asegurando que los mecanismos de eleccion en las instancias de
participacion sean accesibles y transparentes.

Que la Ley 581 de 2000 y la Ley 823 de 2003, ordenan la adopcidon de medidas para garantizar la
participacion efectiva de las mujeres en los procesos de eleccion y toma de decisiones en el sector
publico y en los espacios de interlocucion ciudadana, principios que deben ser aplicados en la JUEC.

Que el Decreto Distrital 606 de 2023 regula el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana,
estableciendo las bases para la articulacion de las instancias de participacion y promoviendo la
implementacion de mecanismos que faciliten la eleccién de sus representantes.

Que la implementaciéon de la Jornada Unica de Eleccion Ciudadana (JUEC), en cumplimiento del
articulo 36 del Decreto Distrital 606 de 2023, sobre la Coordinacién de la Jornada Unica Electoral, exige
la articulacion efectiva entre el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC) y las
entidades distritales que coordinan, ejercen funciones de coordinacion, presidencia o secretaria
técnicas de las instancias de participacion incluidas en el anexo del Decreto Distrital en cita.

Que el Decreto Distrital 477 de 2023 adopta la Politica Publica de Participaciéon Incidente 2023 -2034,
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con el objetivo de consolidar espacios de participacion ciudadana mas inclusivos, efectivos y con mayor
capacidad de incidencia en la toma de decisiones publicas.

Que la Directiva 005 de 2020, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, establece el modelo de
Gobierno Abierto, basado en los pilares de transparencia, participacion y colaboracién, promoviendo la
optimizacion de los mecanismos electorales y la garantia de un acceso equitativo a la informacion
publica. Que la Ley Estatutaria 1581 de 2012, "por la cual se dictan disposiciones generales para la
protecciéon de datos personales”, establece el marco normativo para el tratamiento de datos en
Colombia, incluyendo principios, deberes y derechos aplicables a los responsables del manejo de
informacion personal.

Que el Decreto Nacional 1377 de 2013, reglamentario de la Ley 1581 de 2012, establece las
condiciones para la recoleccion, uso, almacenamiento, circulacién y supresion de datos personales,
sefalando que los responsables del tratamiento deben garantizar el respeto de los principios de
legalidad, finalidad, libertad, veracidad, seguridad, confidencialidad y acceso en el manejo de la
informacion.

Que el articulo 26 de la Ley 1581 de 2012 prohibe expresamente el tratamiento de datos personales
sensibles sin la autorizaciéon expresa del titular, salvo en casos en que exista un interés publico o una
obligacion legal que justifique su uso, como lo es la organizacidon de procesos electorales en instancias
de participacion ciudadana.

Que el Acuerdo Distrital 637 de 2016, modificado por el Acuerdo 878 de 2023, establece como funcién
de la Secretaria Distrital de Gobierno la formulacion y ejecuciéon de politicas de participacion ciudadana,
en articulacion con el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC).

Que el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal - IDPAC, en calidad de entidad
responsable de la coordinacién de la Jornada Unica de Eleccién Ciudadana (JUEC) de conformidad con
el articulo 36 del Decreto Distrital 606 de 2023, debe cumplir con las disposiciones de la Ley 1581 de
2012 en el tratamiento de datos personales de candidatos, electores y demas inscritos en el proceso
electoral, garantizando los principios de finalidad, confidencialidad y acceso restringido, lo cual se
extiende a las demas entidades que participen del proceso eleccionario.

Que en cumplimiento del articulo 38 del Decreto Distrital 606 de 2023, sobre el Censo Unico electoral
de participacion ciudadana (CUE), el IDPAC, en el marco del cumplimiento de sus funciones, debera
adoptar medidas de seguridad de la informacion, incluyendo mecanismos de cifrado, control de
accesos, almacenamiento seguro de los datos de las personas inscritas en el proceso electoral,
evitando usos indebidos o accesos no autorizados.

Que, en virtud de lo anterior, se debera informar a todos los participantes en la JUEC sobre el
tratamiento de sus datos personales, garantizando el derecho de los ciudadanos a conocer, actualizar,
rectificar y solicitar la eliminacion de su informacion personal conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley 1581 de 2012.

Que el IDPAC garantizara que la recoleccion y tratamiento de los datos personales en el marco de la
Jornada Unica de Eleccién Ciudadana — JUEC, se realicen conforme a los principios de legalidad,
finalidad, libertad, seguridad, transparencia y confidencialidad, establecidos en la Ley 1581 de 2012.
Los datos seran utilizados exclusivamente para los fines del proceso electoral, se almacenaran de
forma segura y seran eliminados o anonimizados una vez cumplido su proposito, de acuerdo con los
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estandares nacionales e internacionales de proteccion de datos personales. Que en cumplimiento del
Principio de Responsabilidad Demostrada a que hace referencia el articulo 26 del Decreto 1377 de
2013, el IDPAC y las demas entidades responsables del proceso electoral deben estar en la capacidad
de demostrar que se han implementado medidas apropiadas y efectivas para cumplir con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012, por lo que deberan implementar protocolos de seguridad, realizar auditorias
internas y adoptar buenas practicas en la gestion de datos personales, asegurando el cumplimiento de
las normas de proteccion de informacion y privacidad durante todo el ciclo de vida de los datos.

Que en virtud del articulo 9° de la Ley 1581 de 2012, el consentimiento previo, expreso e informado de
los titulares de los datos personales sera un requisito fundamental para su tratamiento, salvo en los
casos exceptuados por la ley, como la informacién publica y los procesos de interés general.

Que en el marco de la Jornada Unica de Elecciéon Ciudadana (JUEC), el IDPAC debera establecer
lineas de atencién y mecanismos digitales para la atencion de consultas, quejas y solicitudes
relacionadas con el tratamiento de datos personales, asegurando que todos los participantes puedan
ejercer sus derechos de habeas data de manera clara y efectiva.

Que conforme a los objetivos de que trata el Decreto 606 de 2023, en Bogota existen multiples
instancias de participacion ciudadana con procesos electorales dispersos y desarticulados, lo que ha
generado fragmentacion, ineficiencia administrativa y dificultades logisticas tanto para la ciudadania
como para la Administracion Distrital.

Que el Decreto Distrital 606 de 2023, en su Titulo Ill, regula la Jornada Unica de Eleccion Ciudadana
(JUEC), estableciendo los lineamientos generales para la unificacion de los procesos de eleccion de
representantes en las instancias de participacion ciudadana del Distrito Capital. En este sentido, el
presente acto administrativo desarrolla y reglamenta dicha disposicion, garantizando su implementacion
bajo principios de eficiencia, transparencia y accesibilidad, con el propdsito de fortalecer la democracia
participativa y optimizar los recursos administrativos y logisticos destinados a estos procesos
electorales.

Que la implementacion de la Jornada Unica Electoral de la que trata esta resolucién permitira
centralizar los procesos electorales en un solo cronograma, optimizando el uso de recursos publicos,
facilitando la difusién y mejorando la coordinaciéon entre las entidades responsables de la participacion
ciudadana en el Distrito Capital.

Que con la implementacion de la JUEC se busca reducir las barreras de acceso al derecho a la
participacion, promoviendo el uso de tecnologias digitales como el Sistema de Votacion Electronica
Ciudadana - VOTEC, que garantizara procesos electorales mas seguros, accesibles y eficientes.

Que la unificacion del proceso electoral en la JUEC fortalecera la legitimidad de las instancias de
participacion ciudadana, al generar mayor representatividad y facilitar la renovaciéon de liderazgos
comunitarios mediante un mecanismo mas incluyente y transparente.

Que la participacion de la Personeria de Bogota, D.C. y la Veeduria Distrital en la Jornada Unica de
Eleccion Ciudadana (JUEC) es fundamental para garantizar el derecho de la ciudadania a intervenir en
los asuntos publicos y para fortalecer la transparencia y legitimidad del proceso electoral.

Que en concordancia con el Acuerdo Distrital 755 de 2019, la Personeria de Bogota tiene entre sus
funciones la promocion y defensa de los derechos humanos, incluyendo el derecho a la participacion
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ciudadana, asi como la vigilancia preventiva de la gestion publica. Por su parte, el Acuerdo Distrital 24
de 1993 establece que la Veeduria Distrital tiene como objetivo promover la participacion ciudadana en
el seguimiento, evaluacion y control de la gestién publica, fomentando el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la administracion con la comunidad.

Que, en este sentido, se invitara a estas entidades a acompanar la JUEC en todas sus etapas, desde la
planeacion hasta el escrutinio y la proclamacion de resultados, con el fin de garantizar que el proceso
se desarrolle bajo los principios de equidad, acceso a la informacién, imparcialidad y transparencia,
contribuyendo asi al fortalecimiento del ejercicio democratico en Bogota.

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 41 del Decreto Distrital 606 de 2023, esto es, la
reglamentacion del proceso electoral, este acto administrativo no modifica ni suprime las reglas de
conformacion, objeto, funciones o férmula electoral de cada instancia de participacion contenida s en el
Anexo 1 del Decreto Distrital 606 de 2023, garantizando la continuidad y autonomia de cada espacio de
participacion.

Que el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024 -
2027 “Bogota Camina Segura”, establece como uno de sus ejes fundamentales la promocién de una
cultura de participacion ciudadana, fomentando el respeto por las normas, la convivencia pacifica y la
participacion de la ciudadania en la gestion publica.

Que, en consonancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 impulsa la
implementacion de un gobierno abierto, transparente y eficiente, que facilite la interaccion y
colaboracion entre la administracion publica y la ciudadania, fortaleciendo la confianza en las
instituciones y promoviendo una gestién publica mas inclusiva y participativa.

Que, con ocasién a lo anterior, en armonia con lo dispuesto articulo 41 del Decreto Distrital 606 de
2023, esta institucion expide la Resolucion IDPAC 133 de 14 de abril de 2025.

Que en atencion a decisiones de las instancias de participacion tomadas con posterioridad a la
expedicion de la resolucion IDPAC 133 de 14 de abril de 2025, en términos de concertar el desarrollo
del proceso electoral en lo atinente a la instancia de participacion denominada “consejos locales de
atenciéon del riesgo y cambio climatico”, que decide no adelantar todos sus procesos eleccionarios y/o
de manera general a través del sistema de asambleas presenciales.

Que dadas las circunstancias, el IDPAC en aras de dar plenas garantias de participacion a todas las
instancias de participacion, en especial, el cumplimento a la garantia constitucional de elegir y ser
elegido; atiende y acoge el llamado sustancial que hacen los ciudadanos en atencion al sistema de
eleccion que a bien se les facilita y mayoritariamente en consenso han decidido para la eleccion de la
instancia denominada, “consejos locales de atencién del riesgo y cambio climatico” regulado en el
articulo 33 de la resoluciéon en comento.

Que, en ese orden de ideas, atendiendo al llamado del Comité Técnico Distrital de Discapacidad, el
cual, fue posterior a la expedicion del acto administrativo en comento, se hace indispensable realizar
ajustes al articulo 38 del TITULO VIl de la Resolucidon 133 de 14 de abril de 2025, sobre la instancia de
participacion denominada consejos locales de discapacidad, con el objeto de garantizar la participacion
de la poblacion con discapacidad que participara en este proceso electoral.

Que, con la implementacion de la JUEC, Bogota avanzara hacia un modelo de participacién ciudadana
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mas eficiente, transparente e incluyente, promoviendo el fortalecimiento de la democracia participativa
en el Distrito Capital.

Que, este acto administrativo se expide con el objeto de modificar los articulos 33 y 38 TITULO VI
sobre las CONSIDERACIONES ESPECIFICAS POR INSTANCIA de la resolucién 133 del 14 abril de
2025, por medio de la cual se reglamenta la Jornada Unica de Eleccion Ciudadana — JUEC, establecida
en el Decreto Distrital 606 de 2023; con el fin de optimizar y unificar los procesos de eleccién de
representantes en las instancias de participacion ciudadana del Distrito Capital, garantizando su
desarrollo bajo principios de transparencia, equidad, accesibilidad, imparcialidad y democracia
participativa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. MODIFICAR el articulo 33 de la Resolucion 133 de 14 de abril de 2025, el cual, quedara
asi:

“Articulo 33; CONSEJOS LOCALES DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO.

Los Consejos Locales de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico tienen como objetivo garantizar la
efectividad y articulaciéon de los procesos de gestion del riesgo en cada localidad, en armonia con
las politicas distritales y nacionales en la materia. Su proceso electoral se regira por el Decreto
Distrital 172 de 2014 y los lineamientos del IDIGER.

Podran ser candidatos y candidatas para ser elegidos en este consejo aquellos (as) candidatos/as
que cuenten con experiencia o formacién en gestion del riesgo, cambio climatico o resiliencia
territorial, asi como representar a una organizaciébn comunitaria, comunal, ambiental o social con
trabajo en la localidad.

Los electores que eligen los CLGRCC, también deben ser representantes de organizaciones
sociales y/o comunitarias, tal como esta definido en la circular 053 de 2025 del IDIGER.

Se elegira un representante principal y un suplente por localidad, con excepcién de la localidad de
Sumapaz, donde se elegiran dos representantes principales y dos suplentes, para efectos que
estén representadas las dos cuencas y este proceso tendra su propio cronograma, de acuerdo con
lo establecido por la instancia, siempre y cuando esto se ajuste y esté dentro del marco temporal de
la etapa de eleccién de la JUEC establecido por el IDPAC.

Para la eleccion e inscripcion de las demés localidades también se acogera el cronograma
dispuesto por el IDPAC, a través de modalidad digital asistida, garantizando la deliberaciéon y
participacion ciudadana en los espacios fisicos definidos para tal fin. El acto de votacién se llevara a
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cabo de forma electrénica, utilizando el Sistema de Votacion Electronica Ciudadana VOTEC, el cual
garantizara la transparencia, seguridad y trazabilidad del proceso electoral.

El Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER) ejercera la Secretaria
Técnica, apoyara como corresponsable y supervisara el proceso, mientras que el IDPAC se
encargara de la organizacién del proceso electoral, incluyendo la logistica del sistema de votacién
electrénica. Las alcaldias locales apoyaran el proceso mediante divulgacion, socializacion y
acomparfiamiento en el acceso de la ciudadania a la votacion.”

ARTICULO 2. MODIFICAR el articulo 38 de la resolucion IDPAC 133 del 14 de abril de 2025, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 38. CONSEJOS LOCALES DE DISCAPACIDAD

Los Consejos Locales de Discapacidad se regiran por la Politica Publica de Discapacidad para
Bogota D.C., contenida en el Decreto 089 de 2023 y por lo establecido en los Decretos 558 de 2015
y 355 de 2019. Adicionalmente se acogen los lineamientos de la Decreto 1350 de 2018, frente a lo
reglamentado para las organizaciones de personas con discapacidad, que tengan por objeto
representar a las personas con discapacidad ante las instancias locales, municipales o distritales,
departamentales, nacionales e internacionales, estableciendo los requisitos que deben cumplir tales

organizaciones en el marco de su representatividad, fijando las medidas para su fortalecimiento y
para garantizar el derecho a la participacion plena de sus asociados.

Podran postularse personas con discapacidad que representen organizaciones de personas con
discapacidad o representantes de organizaciones de personas con discapacidad, siempre que la
norma especial lo autorice, que cuenten con experiencia en procesos de inclusién y participacion. La
cantidad de representantes elegidos sera definida conforme a uno por cada tipo de discapacidad,
segun lo defina la norma especial, a saber 7 representantes.

La votacién garantizara la accesibilidad y los ajustes razonables para la participaciéon de todas las
personas con discapacidad. La Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad, liderada por la
Secretaria Distrital de Planeacién, presentara el cronograma de elecciones de Representantes
Locales para la aprobacion y puesta en marcha del proceso electoral de los/as respectivos/as
representantes conforme al cronograma definido por el IDPAC, quien se encargara de la
organizacion electoral.

Las alcaldias locales, cumpliran su rol normativo en el proceso de eleccién de esta instancia,
apoyaran en la divulgacion del proceso, adoptando las medidas necesarias para que la informacién
del proceso eleccionario de los representantes sea accesible para la poblacién objetivo y en la
adecuacion de espacios accesibles para la participacion de personas con discapacidad.

Para velar por el ejercicio democratico de las personas con discapacidad en la Localidad de
Sumapaz, teniendo en cuenta sus condiciones particulares definidas dentro del entorno rural, el
IDPAC en calidad de Secretaria Técnica Local de Discapacidad, de manera articulada con la
Alcaldia Local, el Consejo Local de Discapacidad, la Secretaria Distrital de Integracién Social,
acompanfara el desarrollo del proceso eleccionario de manera presencial en el territorio.”

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Este acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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ALCALDIA MAYOR

IDPAC | BOGOT/\

RESOLUCION No 161 DE 2025
(06 de mayo de 2025)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon del IDPAC N. 133 de 14 de
abril de 2025 por medio de la cual se reglamenta la Jornada Unica de Eleccion
Ciudadana — JUEC, en el marco del Decreto Distrital 606 de 2023.”

Dada en Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

P Fi.rn.']ado
digitalmente por
BARAJAS
AGUILERA YULY
MARCELA

YULY MARCELA BARAJAS AGUILERA
Directora General (E)

Funcionario/Cargo Firma
Elaborado por: Juan Camilo Castellanos - Gerente de Instancias /’—9/9
. . . . - A 7 )
Revisado por: Martha EImy Nifio- Subdirectora de Fortalecimiento ff),ﬂa,,‘/m, !;gf e Vo
/
IAprobado por: James Rincén Castafio - Jefe Oficina Juridica - M
= | —
IAprobado por: Francisco Alford Bojaca — Contratista - Asesor Py —
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por
lo tanto, lo presentamos para firma de la Direccion General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.
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