ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO EGONOMICO
Instituto Distrital de Turisma

CIRCULAR No. 03 DE 16 de mayo de 2025

10002
PARA: Director General, Subdirectore(a)s, Jefes, Asesore(a)s y supervisores
DE: Jefe Oficina Juridica
Comité de Contratacion
ASUNTO: Lineamientos para mayor proteccion a contratistas en estado de gestacién y lactancia

frente a modificaciones contractuales

Respetado(a)s doctore(a)s:

Como parte de los mecanismos de la Politica de prevencion del dafio antijuridico 2024-2025, adoptada
con la Resolucién 431 del 21 de diciembre de 2023 de la Direccién General del Instituto Distrital de
Turismo, con las modificaciones a esta formalizadas con las resoluciones 206 del 3 de julio, 218 del 23
de agosto y 270 del 20 de diciembre de 2024, se emiten estos lineamientos que garantizan mayor
proteccién a contratistas en estado de gestacion y lactancia frente a modificaciones contractuales.

Lo anterior con ¢l fin de prevenir la ocurrencia de cualquier situacion interna o externa que pueda
implicar responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/o demandas que impliquen para la
entidad, no solo costos de caricter monetario, sino también de afectacion a la buena imagen
organizacional. Esto dentro del marco de las funciones de la Oficina Juridica, especificamente las de
“dirigir y adelantar las actividades y/o procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales
para la adquisicion de bienes y servicios del Instituto” y “orientar la unidad de criterio en materia de
contratacion en el Instituto”, previstas en el numeral 5 del articulo 8° del Acuerdo No. 07 del 31 de
octubre de 2022 de la Junta Directiva'.

Segtin el numeral 19.2 del articulo 19 del Decreto Distrital 430 de 2018, compilado en el Decreto Distrital
479 de 2024, “las circulares pueden ser emitidas por los Secretarios de Despacho y/o jefes de las
entidades y organismos de la administracidn distrital y/o los funcionarios del nivel directivo de las
entidades u organismos de la administracion distrital”.

! Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del Instituto Distrital de Turismo - IDT, se determinan sus funciones y se
dictan otras disposiciones.
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Asimismo, estos lineamientos fueron aprobados por €l Comité de Contratacion (sesién No. 4 del 14 de
mayo de 2025), instancia que tiene por funcién la de “impartir y adoptar lineamientos, criterios y
estrategias a seguir en las distintas etapas de los procesos contractuales que se adelanten”, segiin indica
el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion No. 181 del 23 de mayo de 2024 de la Direccién General
del Instituto.

CONCEPTOS GENERALES

Previo a la exposicion de los lineamientos, es preciso partir de los siguientes conceptos generales que
los enmarcan:

PRINCIPIO DE ESPECIAL PROTECCION Y ASISTENCIA A LA MUJER EMBARAZADA Y LACTANTE

La especial proteccion y asistencia a la mujer gestante y lactante es un principio constitucional que tiene
fundamento en el derecho a la igualdad®, en la prohibicién de discriminacién por razén de sexo’, en la
proteccién de la mujer como “gestora de vida™, en el mandato constitucional de salvaguarda integral de
la familia® y en los deberes positivos de garantia del minimo vital a cargo del Estado®.

Asi mismo, dicho postulado encuentra sustento en los articulos 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 11.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, 9.2 del Protocolo Facultativo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 3 del Convenio 003 de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otros.

Lo anterior ha sido esbozado por la Corte Constitucional, que también ha indicado que este principio es
“un mandato general de amparo y asistencia reforzado respecto de todas las mujeres en tales
condiciones™, independientemente de que se encuentran en el marco de una relacién laboral o no®.
ACCIONES AFIRMATIVAS

Las acciones afirmativas se conciben como soluciones a los circulos de subordinacién o hacer frente a
la redistribucién y al reconocimiento, de tal forma que tratan de corregir efectos injustos en el orden

social sin alterar el sistema subyacente que las genera®.

PROTECCION CUALIFICADA CONTRA LA DISCRIMINACION

2 Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

3 Articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

4 Articulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

% Articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

% Articulos 11 y 43 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991,

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revisién, Sentencia T-026 del 7 de febrero de 2024, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.

§ Ibidem. .

9 ROJAS BOHORQUEZ, Juliana, CHAVES BAQUERO, Juan Esteban, CHAVARRO NARANIJO, Natalia y MURILLO
SANTANA, Santiago, El Enfoque de Género en la actividad judicial colombiana, pagina 234.
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En virtud de la prohibicion constitucional de discriminacion por razones de sexo, el principio de especial
asistencia de las mujeres gestantes y lactantes comprende una protecciéon cualificada de no
discriminacion!®,

Seglin esta faceta del principio, el Estado y los particulares deben garantizar que la mujer gestante y
lactante no sea discriminada por encontrarse en esta situacion y tomar medidas diferenciadas tendientes
a asegurar que la igualdad de trato sea real y efectiva'’.

Para el ambito laboral o contractual, la Corte Constitucional sefiala que esta proteccion cualificada contra
la discriminacion busca proteger no solo la “remuneracion laboral” de las mujeres embarazadas, sino
también asegurarles efectivamente la posibilidad de trabajar en condiciones de igualdad durante el
periodo de gestion y lactancia'?.

PROTECCION REFORZADA Y DIFERENCIADA DEL MINIMO VITAL

Esta segunda faceta del principio de especial proteccion y asistencia parte del supuesto de que las mujeres
embarazadas y lactantes se encuentran en una especial situacion de riesgo y tienen necesidades
especificas, por lo que es exigible que la garantia de su minimo vital esté acompafiada de medidas de
proteccién diferenciadas.

Estas medidas de proteccion diferenciadas deben reconocer los cuidados especiales propios de la mujer
gestante, que conlleva particularidades médicas y cuestiones béasicas de subsistencia, como la
alimentacién'. Asi mismo, las medidas de proteccién diferenciadas deben comprender que el minimo
vital de la mujer gestante es diferente del propio de la mujer lactante, en tanto en este 1iltimo caso las
necesidades minimas se incrementan e involucran la proteccién del menor recién nacido'.

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO
La “fuerza mayor” o “caso fortuito™ es una causal que ampara la suspensioén del contrato estatal, con
sustento en la autonomia de la voluntad'®, por lo que se entiende que debe provenir de un acuerdo de las

partes del contrato y no del ejercicio de una facultad unilateral de la administracién'®.

Como instituciéon del derecho, esté instituida en el articulo 64 del Codigo Civil, en el que se la define a
esta y al “caso fortuito”, por igual, como “el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio,

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revisi6n, Sentencia T-026 del 7 de febrero de 2024, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.

1 Thidem,

12 Ibidem.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias T-1038 de 2006 y T-667 de 2010. Cita en: CORTE CONSTITUCIONAL, Sala
Séptima de Revision, Sentencia T-026 del 7 de febrero de 2024, con ponencia de la magistrada Paola Andrea Meneses
Mosquera.

14 Thidem.

15 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia con radicacion
52001-23-31-000-1996-07799-01(17434) del 11 de abril de 2012, con ponencia del consejero Carlos Alberto Zambrano Barrera.
16 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, Concepto 161651 del 7 de noviembre de 2024.
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un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.”

Acorde con lo indicado por la Corte Suprema de Justicia, la fuerza mayor es “un hecho irresistible,
imprevisible, temporal e imputable al empleador que impide la ejecucion del contrato™,

Siguiendo los pardmetros jurisprudenciales de definicién de la fuerza mayor, se enlistan sus
caracteristicas'®:

Hecho que no puede ser impedido y coloca a {a persona en la
dificultad absoluta de ejecutar la obligacion.

f » .
b -
=

i

Acontecimiento que no es viable contemplar de antemano, al examinar
Hecho imprevisible su normalidad y frecuencia, la probabilidad de su realizacion, y su
e MR- ' caracter inopinado, excepcional y sorpresivo.

Hecho que no es el resultado de una conducta culposa del contratante.

Hecho en ¢l que una vez cesan las circunstancias que dieron origen
a la suspension, es posible reanudar la prestacién del servicio.

Diseiio: Elaboracion propia

VISION INTERSECCIONAL DE LA MUJER

La vision interseccional de la mujer aboga por la bisqueda de la concepcién de mujer que sirve de
sustento a un escenario para encontrar soluciones préacticas a la exclusion, los problemas y las

17 Cita en: CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias T-1038 de 2006 y T-667 de 2010, Cita en: CORTE CONSTITUCIONAL,
Sala Séptima de Revision, Sentencia T-026 del 7 de febrero de 2024, con ponencia de la magistrada Paola Andrea Meneses
Mosquera.

18 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacidn Civil, sentencia del 29 de abril de 2005; CORTE CONSTITUCIONAL,
Sentencia T-430 de 2021, y CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral, sentencia con radicacion 1613 del
2 de diciembre de 1987. Cita en; CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revision, Sentencia T-026 del 7 de febrero
de 2024, con ponencia de la magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.
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necesidades que implique la institucionalizacién de la desigualdad'®. En otras palabras, implica
abandonar la visién de la mujer-madre, reproductora y objeto sexual y trascender a la mujer-persona.

PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es un enfoque interpretativo o metodologia para integrar los principios de
ignaldad, desde una perspectiva de redistribucion de aquellos elementos que suelen estar asignados a los
hombres y no a las mujeres, en razén a aquellas desigualdades y privilegios propios de la construccién
binaria y excluyente mujer-hombre?!.

PRESUNCION DE DISCRIMINACION

La presuncién de discriminacién por despido por motivo de embarazo o lactancia tiene origen en el
articulo 2° del articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo —~modificado por el articulo 1 de la Ley
2141 de 2021, pero que tiene aplicacion a los contratos de prestacién de servicio y apoyo a la gestion
desde el precedente indicado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-070 de 20132,

La presuncién se extiende hasta las dieciocho (18) semanas posteriores al parto, por lo que si la
terminacién del vinculo contractual ocurre en ese tiempo, se presume que este estd motivado o tiene
causa en el embarazo o a la lactancia®,

En todo caso, la proteccion derivada de la presuncién en la jurisprudencia constitucional ha llevado a
advertir que durante el periodo de lactancia, que va del tercer al sexto mes, permanece la prohibicién®,
Sobre las implicaciones de la presuncién durante los distintos meses de embarazo y lactancia, se tiene la
siguiente grafica’s;

19 ROJAS BOHORQUEZ, Juliana, CHAVES BAQUEROQ, Juan Esteban, CHAVARRO NARANJO, Natalia y MURILLO
SANTANA, Santiago, El Enfoque de Género en la actividad judicial colombiana, pagina 236,

20 Thidem.

2! Tbidem.

22 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revision, sentencia T-186 del 30 de mayo de 2023, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.

2} Ibidem.

24 Ibidem.

%5 Ibidem.
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j)}(mnn{g-e’l%ﬁgﬁhﬂmaf@gjﬁﬁmﬁm Exige que se solicite autorizacion al Inspector del Trabajo para
£ Ty . q desvincular a la contratista.

Durante la licencia de maternidad Se impide la terminacion del vinculo, so pena de considerar ineficaz
] dicha terminacion.

Las terminaciones se presumen discriminatorias.

Se prohibe que se termine el vinculo en razén de la condicion de
lactancia,

Disefio: Elaboracién propia

LINEAMIENTOS

LINEAMIENTO 1
S1 EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION SE ENCUENTRA
PROXIMO A VENCER Y SE CONOCE O EVIDENCIA QUE LA CONTRATISTA ESTA EN EMBARAZO, SE DEBE
OPTAR PREFERENTEMENTE POR PRORROGAR Y ADICIONAR EL CONTRATO O CELEBRAR UN
CONTRATO NUEVO, BAJO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES PARA LA
CONTRATACION.

De acuerdo con el Documento Unico en Contratacién, adoptado con la Directiva 1 de 2021 de la
Secretaria Juridica Distrital, acogiendo la opcién de tomar acciones afirmativas en el evento en que el
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién se encuentre en ejecucion y se conozca o
evidencie que la contratista estd en embarazo, se procurard la aplicacién del principio de especial
proteccion y asistencia a la mujer gestante y lactante.

Para lo anterior, la supervision optara preferentemente por una de las siguientes actuaciones, adelantando
los requerimientos correspondientes a continuacion enlistados, incluyéndolos en la documentacion que
se presente a la Oficina Juridica, asi:
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Prorrogar y adicionar el contrato vigente Celebrar un nuevo contrato
Analisis de la persistencia de la necesidad de la Cuando no es viable prorrogar y adicionar el
prestacion del servicio que se viene contrato vigente, incluir la motivacion y
desarrollando. sustentacion que explique esa inviabilidad.

Indicacion de que se dara prelacion a la
continuidad del vinculo contractual con la

_ prestadora de servicios gestante, mediante la
prorroga y adicion del contrato.

Andlisis de la persistencia de la necesidad de la
prestacion del servicio que se viene
desarrollando.

Justificacion de la posibilidad evaluada de
celebrar nuevo contrato.

Disefio: Elaboracién propia

Los anteriores requerimientos no desplazan los otros requisitos cominmente asociados a esta
contratacion, como lo son que: (i) al momento de su materializacion, la contratista gestante haya
cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones; (ii) el objeto del contrato permita la ejecucion del
mismo durante el periodo de gestacion y/o de licencia de maternidad; iii) se cuente con la disponibilidad
presupuestal correspondiente, y iv) no exista personal en la entidad que pueda satisfacer dicha necesidad
(Certificado de personal de planta insuficiente o inexistente o especializado JC-F09).

Para cualquiera de las anteriores actuaciones, se debe tener presente que el plazo debe ser razonable
frente al término de proteccién que abarca el periodo de gestacion, la licencia de maternidad, las
dieciocho (18) semanas posteriores al parto®, incluso los seis (6) meses posteriores al parto?. En todo
caso, este es un plazo minimo, es decir, que debe asegurarse.

De igual forma, es primordial garantizar que la contratista tenga continuidad en el servicio de salud, lo
que se logra con la vigencia del vinculo contractual y la sucesion inmediata de un contrato nuevo luego
de la finalizacién del anterior. Ademas, se debe cumplir la verificacion de afiliacion a Entidad Promotora
de Salud y que se estan realizando los aportes a la seguridad social.

Solamente de forma excepcionalisima sera viable la terminacién del vinculo contractual, pero para ello
la supervision debe indicar en el informe final o en documento que debe obrar en el expediente
contractual’® las debidas justificaciones sobre falta de necesidad al interior de la entidad o érea, la
insuficiencia de presupuesto, la insubsistencia del objeto para ¢l cual se celebro el contrato o la cesacion
de las causas que originaron la contratacién o cualquier otra causa objetiva. Adicionalmente, se debe

%6 Ver articulo 1° de la Ley 1822 de 2017.

27 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revision, sentencia T-186 del 30 de mayo de 2023, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.

28 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL, Documento Unico de Contratacién, Directiva 1 de 2021, pagina 114.
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hacer mencién expresa a que el motivo de terminacién no fue la condicién de madre gestante® y estando
en embarazo o lactancia, contar con la autorizacién del inspector de trabajo, anexando esas constancias™.

LINEAMIENTO 2

SI EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION COMPRENDE TODO EL
PERIODO DE GESTACION Y SE CONOCE O EVIDENCIA QUE LA CONTRATISTA ESTA EN EMBARAZO, SE
DEBE OPTAR PREFERENTEMENTE POR LA CONTINUACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO O
SUSPENDER EL CONTRATO

De acuerdo con el Documento Unico en Contratacién, adoptado con la Directiva 1 de 2021 de la
Secretaria Juridica Distrital, acogiendo la opcién de tomar acciones afirmativas en el evento en que el
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion comprenda todo el periodo de gestién y se
conozea o evidencie que la contratista estd en embarazo, se procurara la aplicacién del principio de
especial proteccién y asistencia a la mujer gestante y lactante.

Para lo anterior, la supervision optara preferentemente por una de las siguientes actuaciones, adelantando
los requerimientos correspondientes a continuacién enlistados, incluyéndolos en la documentacién que
se presente a la Oficina Juridica, asi:

Continuar con la ejecucion contractual Suspender el contrato
Anilisis que explique que el objeto del contrato Anélisis que explique que el objeto del contrato no
| permite la ejecucidn del mismo en licencia de permite la ejecucién del mismo en licencia de
maternidad v esto no interfiere con las necesidades maternidad, en razén a las circunstancias especificas
de la entidad. de cada caso en concreto que se expongan.

Indicacion de un plan de trabajo acordado con la
contratista, en el que se asegure el cumplimiento de [I Exposicion del anterior analisis a la contratista.
las obligaciones pactadas.

Respuesta de la contratista en la que se evidencie el
D acuerdo con la suspension, sin que en este se
observen indicios de presion o de desacuerdo.

Manifestacién voluntaria y explicita de la contratista
de haber considerado que esta suspension puede
implicar una disminucién del ingreso, pero que
corresponde a una opcidn que promueve por
permitile responder mejor a su situacién particular y
concreta (aclarando cudl es esa situacion).

Disefio: Elaboracién propia

2 Ibidem.
30 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia con radicacion
2500234220150126401 (4620-2017) del 26 de enero de 2023, con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez.
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Respecto a la suspension de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de mujeres
gestantes y lactantes, el Ministerio del Trabajo y la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia
Compra Eficiente han expresado que:

e No existe una norma que consagre los casos de suspension del contrato de prestacién de servicios
v de apoyo a la gestidn, en especial por la licencia de maternidad de la contratista, por lo que son
las partes intervinientes las encargadas de sefialar las causales de suspension de mutuo acuerdo®!.

e Si las partes contratantes acuerdan no suspender el contrato de prestacion de servicios y la
contratista acredita el cumplimiento de las actividades contratadas, la Entidad Promotora de
Salud, por un lado, asumira el pago de la licencia de maternidad y el contratante, por el otro,
deber4 cancelar los honorarios convenidos®.

Los anteriores requerimientos no desplazan los otros requisitos para las modificaciones contractuales
(Instructivo de modificacién, prérroga y adicién JU-104) u otros, como que la contratista gestante haya
cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones y se cuente con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Para cualquiera de las anteriores actuaciones, se debe tener presente que el plazo debe ser razonable
frente al término de proteccién que abarca el periodo de gestacion, la licencia de maternidad, es decir, es
decir, las dieciocho (18) semanas posteriores al parto® e, incluso, los seis (6) meses posteriores al parto™.
En todo caso, este es un plazo minimo que debe asegurarse.

De igual forma, es primordial garantizar que la contratista tenga continuidad en el servicio de salud y
goce de la licencia de maternidad. Por tanto, en caso de suspension, debe verificarse que se contintie con
los pagos de aportes a seguridad social.

Solamente de forma excepcionalisima serd viable la terminacidn del vinculo contractual, pero para ello
la supervision debe indicar en el informe final o en documento que debe obrar en el expediente
contractual® las debidas justificaciones sobre falta de necesidad al interior de la entidad o érea, la
insuficiencia de presupuesto, la insubsistencia del objeto para el cual se celebr6 el contrato o la cesacion
de las causas que originaron la contratacién o cualquier otra causa objetiva. Adicionalmente, se debe

31 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Concepto C-031 de 2023
del 17 de marzo de 2023.

32 MINISTERIO DEL TRABAJO, Coordinacién Grupo Interno de Trabajo de Atencién a Consultas en Materia Laboral de la
Oficina Juridica, concepto 08SE2017120300000029830 de 2017.

3 Ver articulo 1° de la Ley 1822 de 2017.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revision, sentencia T-186 del 30 de mayo de 2023, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera

35 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL, Documento Unico de Contratacion, Directiva 1 de 2021, pagina 114.
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hacer mencién expresa a que el motivo de terminacién no fue la condicidn de madre gestante™ y estando
en embarazo o lactancia, contar con la autorizacién del inspector de trabajo, anexando esas constancias®’.

LINEAMIENTO 3

NO ES VALIDA LA MENCION DE LA “FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO” COMO JUSTIFICACION DE
SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION POR LA
GESTACION O LACTANCIA DE LA CONTRATISTA

Acorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es inviable que “decisiones de suspensidn estén
formalmente motivadas en la existencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito y, sin embargo,
tengan como causa real el estado de gestacién o lactancia™®.

Este criterio jurisprudencial tiene validez de aplicacion para casos de contratistas de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién, en tanto el principio de especial asistencia y proteccion a la mujer gestante
y lactante deriva de mandatos constitucionales, como el principio de proteccion de la mujer y la
maternidad (articulo 43 de la Constitucién). Esto, acorde con la linea jurisprudencial que alcanza nivel
de unificacion y en la que se ha dicho que “la proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de las
mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por
modalidades distintas a la relacién de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion a término

fi™.

En todo caso, debe aclararse que la suspension del contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion con mujeres gestantes y lactantes no se encuentra prohibida, pero no por ello puede asemejarse
la situacién de embarazo o lactancia a una “fuerza mayor” o “caso fortuito™, puesto que el embarazo o
lactancia no cumple con las caracteristicas de la irresistibilidad e imprevisibilidad propias de estos.

Ademas, bajo la visién interseccional de la mujer y la perspectiva de género, la fuerza mayor o caso
fortuito a la que se alude para suspender un contrato con una mujer gestante y lactante puede ser
considerada como una discriminacién por razén de la condicién de embarazo o lactancia, méxime las
condiciones econdmicas que implica la suspension, esto es, un periodo sin recibir honorarios y en el que
la prestacion econémica que conlleva la licencia de maternidad no alcanza a suplir en proporcion dichos
ingresos.

Cabe advertir que el principio de especial asistencia y proteccion de la mujer gestante y lactante no solo
busca crear las condiciones econdmicas para que las mujeres puedan enfrentar con dignidad el evento

3 Ibidem.

37 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia con radicacién
2500234220150126401 (4620-2017) del 26 de enero de 2023, con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez.

38 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Séptima de Revision, Sentencia T-026 del 7 de febrero de 2024, con ponencia de la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena, Sentencia SU-070 del 13 de febrero de 2013, con ponencia del magistrado Alexei
Julio Estrada.
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del embarazo y nacimiento de su hijo(a), sino que implica la posibilidad de solventar los requerimientos
facticos de la gestacion, el parto y manutencién del(a) recién nacido(a)™.

LINEAMIENTO 4
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION CON MUJERES GESTANTES Y
LACTANTES EXCEPCIONALMENTE PUEDEN SER CEDIDOS

Otras modalidades de modificacion contractual, como la cesion del contrato, deben ser examinadas con
mayor detenimiento, tratandose de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con mujeres
gestantes y lactantes, dado que pueden implicar el desconocimiento de las facetas del principio de
especial asistencia y proteccidn, que son: (i) proteccion cualificada de no discriminacién y (ii) proteccién
reforzada y diferenciada del minimo vital.

En efecto, la Corte Constitucional indica que si bien el fuero de maternidad, como se ha llamado al
principio de especial proteccidn y asistencia a la mujer gestante y lactante, se predica en casos de despido,
terminacién o no renovacién de contratos, ello no obsta para que se evite cualquier otro tipo de
discriminacién o afectacion al minimo vital.

En ese sentido, la decision de suspension del contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestioén
puede traer aparejada una disminucién del ingreso, con mayores consecuencias en momentos de la
prioritaria manutencién del recién nacido y de ahi la necesaria consideracion del lineamiento 2 de este
documento.

Por su parte, la decisién de cesion del contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion puede
obviar la proteccion de la estabilidad reforzada, en tanto bajo esa modificacion contractual la mujer no
continuaria vinculada a una relacién contractual y, por tanto, no tendrd garantizado un ingreso y ello
potencialmente representaria una dificultad para acceder a la licencia de maternidad a cargo de la Entidad
Promotora de Salud y para contar con asistencia médica.

Por lo anterior, en escenarios en que se evaliie una cesién que sea propuesta por la contratista, la
supervision debe advertirle que esta modificacién -atin cuando exista acuerdo de las partes- no puede ser
usada durante los periodos de gestacion, la licencia de maternidad (18 semanas) y los siguientes seis (6)
meses posteriores al parto, puesto que dejaria desprovista de proteccion en seguridad social en salud y
en la cobertura del ingreso de la mujer y del recién nacido.

Adicionalmente, si se trata de un contrato vigente de prestacién de servicios y apoyo a la gestion bajo el
que la contratista gozd de la licencia de maternidad y superé el periodo de lactancia, lo més favorable
para el principio de especial proteccion y asistencia a la mujer serd que termine de forma normal la
ejecucion de este, sin decisiones de cesioén ni de terminacién anticipada.

Finalmente, si se tratara de una condicion que imposibilita para que la contratista contintie vinculada al
contrato, se debera seguir las indicaciones dispuestas en el lineamiento 2 para la suspension del contrato,

40 Tbidem.
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contemplando la inviabilidad de asemejar la condicién de embarazo o lactancia a una fuerza mayor o

caso fortuito.

Agradezco el compromiso de todos en el seguimiento al lineamiento.

Atentamente,
Nombres completos y apellidos Cargo, Dependencia o Firma
Bimyedtanare Damaris Lagos Duarte Profesional Especializado, 1]
reyeciaan por Oficina Juridica /
Revisado por: Reinaldo Sanchez Gutiérrez Jefe, Oficina Juridica ) W
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a lds-rformas y disposiciones
legales. Asi mismo, la informacién contenida en €1, es precisa, correcta, veraz y completa.
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