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“Por medio del cual se adoptan las medidas necesarias para dar cumplimiento al fallo de
tutela Rad. 11001-33- 42-057-2025-00107-01”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
35 y los numerales 1, 3 y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye al Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
dirigir la accién administrativa y la representacion judicial y extrajudicial del Distrito Capital;
lo cual es reiterado mediante los articulos 35 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Que, mediante accién de tutela ejercida por el Personero de Bogota D. C., se solicit6 la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la salud, igualdad, dignidad humana,
vivienda digna, ambiente sano, minimo vital, reparacién integral y pervivencia de la
“identidad cultural, de la comunidad indigena Ember4, asentada en la UPI “La Rioja”. Dicha
accion constitucional fue repartida al Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, al cual se le asigno el niumero tnico de radicacién 11001-33-42-
057-2025-00107-00. T

Que el mencionado despacho judicial profirié fallo de primera instancia el 10 de abril de
2025, mediante el cual declaré que se configurd cosa juzgada constitucional, en tanto la
situacién de la comunidad Embera asentada en la UPI La Rioja ya habia sido conocida a
través de accion de tutela con radicado 110013110024202300461, por parte del Juzgado 24
de Familia de Bogotd, en sentencia del 31 de agosto de 2023, modificada parcialmente por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota sala de Familia, mediante sentencia del
12 de octubre de 2023, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de dicha
sentencia.

Que la decisién del Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, fue impugnada por la Personeria de Bogota D. C., producto de lo cual el expediente
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fue remitido a la Subseccién “C” de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Que dicho despacho, mediante providencia del 28 de mayo de 2025, notificada el 30 del
mismo mes y afio, modificé la sentencia de primera instancia, y declaré cosa juzgada
constitucional parcial respecto de las solicitudes contenidas en los numerales 3 y 4 del escrito
de tutela con respecto al proceso de caracterizacion de la poblacién Embera que serd
reubicada, retornada o quienes deciden quedarse en la ciudad de Bogota D. C. Asi mismo, en
el ordinal segundo de la citada providencia ampar6 los derechos fundamentales a la vida, a
la salud, la seguridad y a la vivienda digna de los miembros de los pueblos Embera,
albergados en la UPI “La Rioja” en Bogota.

Que el ordinal tercero de la citada providencia orden6 a la Oficina de Consejeria Distrital de
Paz, Victimas y Reconciliacion de la Alcaldia Mayor de Bogot4, a la Secretaria Distrital de
Gobierno, y al Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON,
con la asesoria y el acompafiamiento del Instituto Distrital para la Gestién del Riesgo y
Cambio Climético ~ IDIGER, que, en un término de hasta tres (3) meses, procedan de manera
conjunta y coordinada a: i) identificar o definir un inmueble que cumpla con condiciones de
dignidad, espacio suficiente, disponibilidad de servicios, acceso a saneamiento y demds
caracteristicas que lo hagan idéneo y funcional como albergue temporal y de emergencia; ii)
proceder a la EVACUACION URGENTE E INMEDIATA de la comunidad Embera
asentada en el albergue “La Rioja” de Bogota, D. C.; y iii) continuar con la prestacion de los
servicios piblicos y psicosociales necesarios para aténder a la comunidad, garantizando su
vida en condiciones de dignidad y humanidad, mientras se define su retorno o reubicacion,
conforme a las 6rdenes impartidas por el Juzgado Veinticuatro (24) de Familia de Bogotd en
la tutela radicada No. 2023-00461.

Que el ordinal cuarto de la citada providencia, ordené a la Alcaldia Mayor de Bogota D. C.,
en cabeza del Alcalde Mayor, o del funcionario que él directamente delegue, la integracion
de un Comité de Emergencia que funja como ente coordinador con la Oficina de Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Alcaldia Mayor de Bogota, la Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota, al Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la
Juventud -IDIPRON, con la asesoria y acompafiamiento del Instituto Distrital para la Gestion
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del Riesgo y Cambio Climatico, la Personeria de Bogotd, y los representantes de la
comunidad y de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC, con el fin de
sesionar de manera permanente y de acuerdo a las necesidades, para disefiar, adoptar,
implementar y ejecutar acciones eficaces para garantizar la evacuacion efectiva e inmediata
de la comunidad Embera albergada en la UPI “La Rioja” en condiciones de dignidad,
seguridad, humanidad, y respeto a la diferencia, hasta que se cumpla con lo aqui dispuesto.

Que, con el fin de garantizar el cumplimiento de la orden cuarta de la sentencia, a través de
la Resolucién 003 de 2025 de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C. se delegé en la Jefa de la
Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogot4, la facultad y responsabilidad de adelantar la integracion y
liderazgo del Comité de Emergencia que funja como ente coordinador al interior del Distrito
Capital para el cumplimiento de dicha orden.

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdasicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones™ determina en su articulo 48 que a la
Secretaria General le corresponde “(...) orientar y liderar la formulacion y seguimiento de
las politicas para el fortalecimiento de la funcion administrativa de los organismos y
entidades de Bogotd, Distrito Capital, mediante el disefio e implementacion de instrumentos
de coordinacion y gestion, la promocién del desarrollo institucional, el mejoramiento del
servicio a la ciudadana y ciudadano, la proteccion de recursos documentales de interés
publico y la coordinacion de las politicas del sistema integral de informacion y desarrollo
tecnoldgico.”

Que, en virtud del articulo 7 del Decreto Distrital 140 de 2021, modificado por el articulo 2
del Decreto Distrital 079 de 2024, la Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacién de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., tiene como
funciones apoyar las acciones relacionadas con la formulacién y ejecucién de planes,
programas y proyectos tendientes a la atencion, asistencia y reparacion de las victimas en
Bogota en el marco del Sistema Distrital de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las
Victimas y liderar la articulaciéon del Distrito con el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (numeral 2.°).
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Que, a su vez, el articulo 10 del referido Decreto establece que corresponde a la Direccién
de Reparacion Integral de la Oficina Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién, liderar y
desarrollar estrategias para la ejecucion de las acciones en materia de atencidn, asistencia,
reparacion integral, prevencion y proteccién de las victimas en Bogotd (numeral 2.%) y
desarrollar y promover estrategias de atencion diferencial a la poblacién victima del conflicto
armado con pertenencia étnica (numeral 5.°).

Que el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece que la Secretaria Distrital de
Gobierno es la responsable de liderar, orientar y coordinar politicas, planes, programas y
proyectos orientados a garantizar el respeto de los derechos humanos (literal a), la defensa
del espacio publico (literal d), la atencion de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva
de la garantia de derechos (literal e) y la garantia de los derechos, deberes y libertades
individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogota D.C. (literal h).

Que, en atencion a lo anterior, los literales d), €), h) y j) del articulo 1° del Decreto Distrital
411 del 2016, “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria
Distrital de Gobierno™ establecen que a dicha Secretaria le corresponde liderar, orientar y
coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de: i) politicas para la defensa del espacio
publico, asi como el saneamiento y registro de los bienes que integran el patrimonio
inmobiliario distrital; ii) politicas, planes, programas y proyectos que promuevan, desarrollen
y organicen iniciativas y procesos ciudadanos solidarios destinados a la atencién de
poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos; iii) politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la promocién y garantia de los derechos, deberes y
libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogot, D. C.;

y 1v) acciones de vigilancia, defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los
ciudadanos en todo el territorio distrital.

Que, de conformidad con numeral 1 del articulo 3 del Acuerdo 009 del 15 de septiembre de
2022, “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del Instituto Distrital para la
proteccion de la nifiez y la juventud IDIPRON, se establecen las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones” al IDIPRON le corresponde dirigir la
formulacién y ejecucion de politicas, planes o programas referentes a la proteccién de nifias,
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nifios, adolescentes y jovenes habitantes de calle, en riesgo de habitarla, vulnerables, en
fragilidad social o en conflicto con la ley en el Distrito Capital.

Que, de acuerdo con los numerales 2 y 3 del articulo 3 del Decreto Distrital 173 de 2014,
“Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza, funciones, érganos de direccion y
administracion”, el IDIGER debera actuar como autoridad técnica distrital en materia de la
gestion de riesgos asi como velar por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion
de riesgos que incluye su conocimiento, reduccion y manejo de situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre.

Que, en atencion al fallo de tutela del radicado 11001-33-42-057-2025-00107-01, es
necesario adoptar medidas tendientes a garantizar los procesos de coordinacién, planeacion
y ejecucion administrativa que permitan asegurar el cumplimiento de lo ordenado.

Que, en consecuencia, de forma puntual se estableceran las responsabilidades orientadas al
cumplimiento de la orden dirigida a la Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacion de la Secretaria General, a la Secretaria Distrital de Gobierno y al IDIPRON,
con asesoria del IDIGER, para la identificacion y definiciéon de un inmueble(s) para la
evacuacién urgente e inmediata de la comunidad Embera asentada en la UPI “La Rioja”.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento al fallo de tutela
Rad. 11001-33-42-057-2025-00107-01 en lo que respecta a identificar y definir el(los)
inmueble(s) para la evacuacién urgente e inmediata de la poblacion Embera asentada en la
UPI “La Rioja”, establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel distrital
para el cumplimiento de la misma, la reubicacion digna de la comunidad e implementar la
estrategia que permita garantizar la continuidad de los servicios publicos y psico-sociales a
la comunidad Embera.
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Articulo 2°, Identificacién y definicion del(los) inmueble(s) de reubicacion. La Oficina
de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y la Secretaria Distrital de Gobierno, actuando de forma conjunta
y coordinada, identificaran y definiran:

(1) El(los) inmueble(s) que cumpla(n) con las condiciones de dignidad, espacio
suficiente, servicios publicos, saneamiento y demads caracteristicas exigidas en el
ordinal tercero del fallo de tutela proferido por la Subseccion “C” de la Seccidon
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 28 de mayo de 2025,
para la evacuacion de la comunidad Emberd asentada en la UPI “La Rioja” y

(i)  La modalidad de contratacion para habilitar su uso, asi como el procedimiento
para su seleccion.

Para estos efectos, el Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico
deberd prestar su apoyo para la identificacién de los posibles inmuebles. A su vez, el Instituto
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico asesorara y acompafiara el proceso de
identificacion y definicion del(los) inmueble(s) conforme a lo ordenado en el fallo.

Paragrafo. La seleccion del(los) inmueble(s) deberd realizarse a través de un ejercicio de
valoracion de la oportunidad, costos y temporalidad de cada alternativa.

Articulo 3°. Habilitacién y adecuacion del(los) inmuebles. La Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D. C. y la Secretaria Distrital de Gobierno celebraran el negocio
juridico idoneo para habilitar el uso del(los) inmueble(s) seleccionados. Asi mismo:

1. Encaso de ser necesario, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4 debera
identificar, disponer y gestionar los recursos para la adecuacién y alistamiento
del(los) inmueble(s).

2. La Secretaria Distrital de Gobierno deberd identificar, disponer y gestionar de los
recursos para la operacion y el mantenimiento del(los) inmueble(s).
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Paragrafo 1. Las adecuaciones que se lleguen a requerir sobre el(los) inmueble(s)
seleccionado(s) deberan realizarse para permitir su habitabilidad temporal por parte de la
comunidad Embera, conforme a las condiciones ordenadas en el fallo de tutela.

Paragrafo 2. Conforme al articulo 9.° de la Ley 489 de 1998, el(la) Secretario(a) General de
la Alcaldia Mayor de Bogota y el(la) Secretario(a) Distrital de Gobierno podran delegar en
los funcionarios idéneos la ordenacion del gasto orientada al cumplimiento del fallo de tutela
en las condiciones establecidas en el presente decreto.

Paragrafo 3. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4 y la Secretaria Distrital
de Gobierno podran celebrar los convenios o contratos — a titulo gratuito u oneroso- que
resulten necesarios para el ejercicio de las funciones aqui asignadas, con sujecion a la
disponibilidad y apropiacioén presupuestal correspondiente.

Articule 4°. Coordinacién interinstitucional. La Secretaria Distrital de Hacienda debera
efectuar las acciones necesarias para la obtencién y disposicion de los recursos econémicos
que se requieran para la ejecucion de las actividades que justificadamente se demanden para
el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Planeacion adelantara las acciones necesarias en el
evento que se requiera la estructuracion, modificacién o reformulacién de proyectos de
inversion sobre el(los) cual(es) se adicionara(n) los recursos para el cumplimiento del fallo
de tutela Rad. 11001-33- 42-057-2025-00107-01.

Parigrafo. Las Secretarias Distritales de Salud, Educacion, Mujer, Seguridad, Convivencia
y Justicia, e Integracién Social concurriran en el marco de sus competencias en la atencion a
la poblacion Ember4, dentro del modelo de atencion integral correspondiente.

Articulo 5° Plan de evacuacion, traslado y atencién integral. Una vez el(los) inmueble(s)
seleccionado(s) cuente con las adecuaciones basicas previstas, el Comité de Emergencia,
dirigido por la Jefatura de la Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacion, y conformado por la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, con el debido acompafiamiento y coordinacion
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del Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio Climético y de la Personeria de
Bogotd, acordardn y pondrdn en marcha, sin dilacién, el Plan de Emergencia para la
evacuacion urgente e inmediata de la comunidad Embera ubicada en la UPI “La Rioja”.
Dicho plan debera contemplar, al menos:

1. Transporte seguro en vehiculos adecuados, acompafiado por gestores sociales que
faciliten la comunicacion y el respeto a la comunidad;

2. Traslado y custodia de sus pertenencias esenciales;

3. Recepcion en el nuevo albergue;

4. Acciones practicas de prevencion de riesgos durante el trayecto y la llegada.

Articulo 6°. Mantenimiento temporal a la UPI “La Rioja”. El Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y 1a Juventud —IDIPRON adelantaré en el marco de sus competencias
las acciones tendientes al mantenimiento temporal de la UPI “La Rioja”, con el fin de
garantizar su habitabilidad mientras se concreta el traslado o retorno definitivo de la
comunidad Ember4, a cargo de la Nacion, en cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la
sentencia de tutela.

Articulo 7°. Identificacion y acompaiiamiento a la reubicacion distrital. La Secretaria
Distrital de Gobierno y 1a Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién
realizaran, de manera concertada con la comunidad Embera y bajo el principio de
voluntariedad, la identificacion de las personas que acepten ser trasladadas al(los)
inmueble(s) identificado(s) y definido(s), sobre la base de la caracterizacién que lleve a cabo
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). La identificacion
debera contemplar nucleos familiares.

Articulo 8°. Seguimiento y control. La Secretaria Distrital de Gobierno y la Oficina de la
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién consolidaran informes quincenales
sobre la ejecucion de las acciones previstas en este decreto y los presentaran al Alcalde Mayor
de Bogota D. C. por medio de la Secretaria Juridica Distrital y al Juzgado Cincuenta y Siete
(57) Administrativo del Circuito de Bogot4, a fin de documentar y evidenciar la gestion del
Distrito Capital en el cumplimiento del fallo de tutela. Igualmente, el Instituto Distrital de

Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
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y la Juventud, la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Salud, la
Secretaria Distrital de 1a Mujer, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
y la Secretaria Distrital de Educacion, deberan mantener debidamente documentadas todas
las actuaciones, soportes y resultados de sus gestiones, con el propdsito de ponerlos a
disposicién del Juzgado para acreditar el compromiso institucional con el cumplimiento del
fallo.

Articulo 9°. Comunicacion. Comuniquese el presente decreto al despacho de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., a la Secretaria Distrital de Gobierno, a la
Oficina de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogotd, al Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico, al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, a la Secretaria Distrital de Salud, a la
Secretaria Distrital de Educacion, ala Secretaria Distrital de la Mujer, a la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, a la Secretaria Distrital de Integracion Social, a la
Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Planeacion.

Articulo 10°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los
05 a6 2029 (? o /NQng L.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor
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