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RESOLUCION NUMERO 2084 DE 2025
“Por medio de la cual se adopta el protocolo para el desarrollo de actividades
de comercio y servicios basicos y, eventos con medios promocionales o
comerciales temporales en el espacio publico y/o en la infraestructura publica
susceptible de explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de
Desarrollo Urbano.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 1° del
articulo 17 del Acuerdo Distrital No. 19 de 1972, en el articulo 29 del Acuerdo No. 001
de 2009 y en el articulo 4° del Acuerdo 004 de 2025, expedidos por el Consejo
Directivo del IDU, el Decreto Distrital 315 de 2024 y demas disposiciones
concordantes

CONSIDERANDO:

El articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Que el articulo 82 de la Constitucién Politica dispone que es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que la Ley 9 de 1989, en su articulo 7 modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de
2021, estipula que “[...] Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto
reglamentaran lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998”.

Que el articulo 146 del Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” determina que las
entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico, podran contratar o convenir con particulares la
administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico de las zonas de
uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos, el equipamiento colectivo que
hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital, los
elementos complementarios o mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen
que estén ubicados en las Estructuras Ecolégica Principal, Funcional y del Cuidado,
Socioecondémica y Cultural y la Integradora de Patrimonios, ajustandose a la
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RESOLUCION NUMERO 2084 DE 2025
“Por medio de la cual se adopta el protocolo para el desarrollo de actividades
de comercio y servicios basicos y, eventos con medios promocionales o
comerciales temporales en el espacio publico y/o en la infraestructura publica
susceptible de explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de
Desarrollo Urbano.”

reglamentacion del Gobierno Nacional y al Marco Regulatorio de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico - MRAEEP.

Que el Acuerdo del Concejo de Bogota 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024 — 2027 — Bogota Camina Segura”, en su articulo 175 establece
“Aprovechamiento temporal de predios para proyectos de infraestructura vial y de
transporte publico sin actividades de obra en ejecucion. La Administracion Distrital, a
través de las entidades competentes, reglamentara el aprovechamiento temporal de
predios que hayan sido adquiridos para proyectos de infraestructura vial y de
transporte publico y que no estén siendo objeto de actividades de obra. Este
aprovechamiento temporal podra ser, entre otros, urbanistico, econémico y/o social,
con miras a mitigar el impacto en términos de seguridad ciudadana.”

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, expidid el Decreto 315 de 10 de septiembre de
2024, “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital
555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico del espacio
publico y la explotacion econémica de la infraestructura publica en el Distrito Capital, y
se dictan otras disposiciones”.

Que el articulo 8 del Decreto Distrital 315 de 2024, determina las actividades de
aprovechamiento econdémico permitidas en el espacio publico, precisando las
actividades:

Eventos Con Medios | Elementos que se utilizan en el espacio publico destinados a

Promocionales O comunicar, divulgar, promover o informar respecto del

Comerciales ejercicio de una actividad comercial, industrial o profesional
Temporales que no se localicen en mobiliario urbano.

Actividades para la oferta de productos y servicios
relacionados con actividades publicas y/o con finalidad
comercial, y que pueden realizarse en mobiliario temporal o
por fuera de éste, de acuerdo con la finalidad del respectivo
espacio publico, incluido el servicio de parqueo de vehiculos.

Comercio Y
Servicios Basicos
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Que el articulo 12 del Decreto Distrital 315 de 2024, establece que el Instituto de
Desarrollo Urbano es una de las entidades administradoras del espacio publico y tiene
a cargo los siguientes elementos de espacio publico:

a. Alamedas, plazas y plazoletas
b. Franja de Paisajismo y para la resiliencia urbana, asociada a la mitigacién del
impacto ambiental en la malla de integracion regional y arterial

. Red de aceras o andenes, vias y pasos peatonales

. Zonas bajas de los puentes vehiculares y peatonales

e. Zonas de estacionamiento en subsuelo y sé6tanos asociados al sistema de
movilidad

f. Puentes peatonales, enlaces peatonales y puentes vehiculares

g. Predios adquiridos por motivos de utilidad publica para infraestructura de
transporte, con caracter de zonas afectas al uso publico que podran ser
aprovechados o intervenidos de manera temporal, hasta tanto se ejecute la obra
para lo cual se adquirieron

h. Predios remanentes de obra publica constituidos como espacio publico y bienes
fiscales

i. Predios recibidos de obligaciones urbanisticas de caracter general para malla
vial arterial

o0

Que el articulo 17 del precitado Decreto, establece que el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, es entidad gestora del aprovechamiento econémico del espacio publico
0 explotacién econémica de bienes fiscales, entre otras actividades, de las actividades
de Comercio y Servicios basicos y Eventos Con Medios Promocionales O Comerciales
Temporales y, en consecuencia, es la entidad encargada de emitir las autorizaciones
para el desarrollo de esta actividad.

Que el articulo 19 del referido Decreto definié el Protocolo de aprovechamiento
econdmico como el documento o acto administrativo expedido por las Entidades
Gestoras del Aprovechamiento Econdémico, en el cual se establecen los criterios,
garantias, procedimientos, condiciones, formulas de retribucién y duracion, entre otros
aspectos, aplicables a las autorizaciones de aprovechamiento econémico, segun la
particularidad de cada una de las actividades en los distintos elementos vy
componentes del espacio publico.
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RESOLUCION NUMERO 2084 DE 2025
“Por medio de la cual se adopta el protocolo para el desarrollo de actividades
de comercio y servicios basicos y, eventos con medios promocionales o
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Que adicionalmente la norma en comento establecié que las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, dentro del marco de sus funciones,
tendran un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de ese Decreto, para la elaboracion del Protocolo de las actividades de
aprovechamiento econdémico.

Asi mismo, el Decreto Distrital 082 del 7 de marzo de 2025, modificé el inciso cuarto
del articulo 19 del Decreto Distrital 315 de 2024, precisando lo siguiente: “Los
protocolos seran presentados ante la Comisién Intersectorial de Espacio Publico o la
instancia que haga sus veces, para que emita concepto previo a su adopcidon o
modificacion. Las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico tendran un plazo maximo de ocho (8) meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para la expedicion de los respectivos protocolos de
aprovechamiento econémico”.

Que el articulo 20 del Decreto Distrital 315 de 2024, establece que la autorizacion para
el aprovechamiento del espacio publico o para la explotacibn econdémica de la
infraestructura publica, con o sin motivacién econémica, sera temporal, y su duracién
sera definida en el acto de autorizacion. Asi mismo, establece que las actividades
autorizadas deben cesar cuando acaezca el plazo o condicidn para su otorgamiento,
desaparezcan los supuestos de hecho que dieron lugar a la autorizaciéon o cuando
quede ejecutoriado el acto administrativo que declare el incumplimiento del
aprovechador de las condiciones generales y especiales de los instrumentos.

Que el articulo 26 del Decreto Distrital 315 de 2024 dispuso que la retribucién por el
aprovechamiento econdémico del espacio publico corresponde a la contraprestacion
econdmica, en dinero, en especie 0 mixta, que percibe el Distrito Capital por permitir la
utilizacion o explotaciéon temporal de un elemento del espacio publico con fines
econdmicos, acorde con lo dispuesto en el articulo 548 del Decreto Distrital 555 de
2021 o la norma que haga sus veces.

Que el articulo 28 del Acuerdo 04 de 2025 del Consejo Directivo del Instituto de
Desarrollo Urbano, asigna a la Direccion Técnica de Administracién de Infraestructura
la funcion de adelantar el analisis y evaluacién de la informacion y preparar la
documentacidon necesaria, para permitir los usos temporales en el espacio publico
construido a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, mediante permisos o la
4
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suscripcidon de contratos o convenios que tengan como fin organizar, promocionar,
utilizar, conservar, rehabilitar, dotar, reivindicar, restituir, recuperar, mantener y
aprovechar econémicamente dicho espacio.

Que la Resolucién IDU No. 1381 del 4 de julio de 2025, “Por la cual se delegan
funciones y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 28, sefiala lo siguiente:

“Delegar en el Director Técnico de Administracion de Infraestructura, las
siguientes funciones:

(.)

28.5. Expedir y/o suscribir los instrumentos para la administracion del
aprovechamiento econémico del espacio publico en los términos sefialados
en el articulo 36 del Decreto Distrital 315 de 2024 o la norma que lo
modifique; en los siguientes términos:

28.5.1. Autorizar mediante la expedicion de los actos administrativos, como
Entidad Administradora del Espacio Publico y/o Entidad Gestora del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, las actividades con y sin
motivacion econdmica permitidas en el espacio publico y realizar los
tramites que correspondan.

28.5.2. Autorizar mediante la suscripcion de los contratos y/o convenios,
como Entidad Administradora del Espacio Publico y/o Entidad Gestora del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, las actividades con y sin
motivacién econdémica permitidas en el espacio publico. La funcion
delegada comprende, el tramite, perfeccionamiento y legalizacién de las
actuaciones juridicas para la ejecucion, tramite de los recursos, aprobacion
de garantias, actas, modificaciones, prorrogas, adiciones, la terminacion y
la liquidacion, y en general todos los demas actos inherentes a esta
actividad contractual.

28.5.3. Autorizar y realizar los tramites para la expediciéon de los demas
instrumentos establecidos por la Ley, que permitan la administracién y el
aprovechamiento econémico del espacio publico.
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(...)

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Distrital 315 de
2024, el presente protocolo y sus documentos anexos se presentaron ante la Unidad
Técnica de Apoyo de la Comisién Intersectorial de Espacio Publico, en ese sentido, la
Comision Intersectorial de Espacio Publico aprobé este protocolo, para el Desarrollo
de Actividades de Comercio y Servicios Basicos y, Eventos con Medios Promocionales
o0 Comerciales Temporales, mediante la Resolucion 138 del 12 de mayo de 2025.

Que debido a una modificacién se hizo en las férmulas de retribucion, el protocolo fue
nuevamente presentado ante la Unidad Técnica de Apoyo de la Comision
Intersectorial de Espacio Publico; y a su vez, la Comision Intersectorial de Espacio
Publico aprobé la modificacion del protocolo para el Desarrollo de Actividades de
Comercio y Servicios Basicos y, Eventos con Medios Promocionales o Comerciales
Temporales, mediante la Resolucion 300 del 26 de agosto de 2025.

En mérito de lo expuesto, el Director General,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar el protocolo para el desarrollo de actividades de
comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o comerciales
temporales en el espacio publico y/o de infraestructura publica susceptible de
explotaciéon econdémica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano.

Paragrafo. El protocolo que se adopta se encuentra en el anexo y hace parte integral
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2°. Canales de radicacién: Para la radicacion de los documentos
establecidos en presente protocolo, la entidad ha dispuesto los siguientes canales:

a. Ventanilla presencial ubicada en la calle 22 No. 6-27 primer piso, de lunes a
viernes de 7:00 a.m. a 4:30 p.m.

b. Pagina web en el link https://webidu.idu.gov.co/conectaidu/formulario-web en el
mismo horario.
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ARTICULO 3°. Control Urbano. Las autoridades administrativas y/o con funciones
especiales de policia, con competencia en materia de control urbano del espacio
publico, tendran a su cargo la vigilancia y control de las actividades reglamentadas en
la presente Resolucion, de acuerdo con la normativa vigente sobre proteccion de la
integridad del espacio publico. El Instituto de Desarrollo Urbano, brindara la
colaboracién necesaria para adelantar las acciones de proteccién de la ocupacion
indebida del espacio publico sobre el cual se otorgue la autorizacién del uso temporal
con aprovechamiento econémico.

PARAGRAFO. El Instituto de Desarrollo Urbano, remitira copia del Acto Administrativo
debidamente ejecutoriado conforme al cual se autorice el uso y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, a las autoridades administrativas con competencia en
materia de control urbano.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion, rige a partir
del dia siguiente a su publicacién y deroga a la Resolucién IDU 4108 de 2020.

Dada en Bogota D.C., en Septiembre 12 de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ
Director General

Firma mecanica generada el 12-09-2025 02:48:15 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021
Anexos: 36 Folios

Aprobé: JAVIER AUGUSTO MEDINA PARRA-Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura
Aprobé: MARTHA LILIANA GONZALEZ MARTINEZ-Subdireccién General Juridica

Aprob6: MAURICIO REINA MANOSALVA-Subdirecciéon General de Infraestructura

Elabor6: MAGDA CRISTINA AMADO GALINDO-Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura
Revisé: Zamira Gomez Bello — Equipo Juridico DTAI
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PROTOCOLO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE COMERCIO Y
SERVICIOS BASICOS Y EVENTOS CON MEDIOS PROMOCIONALES O
COMERCIALES TEMPORALES

CAPITULO I

GENERALIDADES.

1. INTRODUCCION.

El protocolo institucional es una herramienta necesaria para aplicar el Decreto Distrital
315 de 2024 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto
Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico del
espacio publico y la explotacion econdémica de la infraestructura publica en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones”, y con ello, generar uniformidad en el tramite que
deben atender los interesados en el desarrollo de las actividades de comercio y servicios
basicos y eventos con medios promocionales o comerciales temporales, en los bienes de
uso publico y/o en infraestructura publica susceptible de explotacion econdmica.

2. MARCO NORMATIVO.

El articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Igualmente, esta norma en su
articulo 82 establece que “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular’.

La Ley 9 de 1989, en su articulo 7 modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021,
estipula que ‘[...] Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran
lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del
espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
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mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publico, utilizando el
mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998”.

El Decreto 1420 de 1998 y el Decreto unico compilatorio 1170 de 2015 “Decreto unico
reglamentario del sector administrativo de informacion estadistica”, y las demas normas
vigentes que complementen o modifiquen y que regulen la materia”, establecen las
normas, procedimientos, parametros y criterios para la elaboracién de los avaluos por
los cuales se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles.

Que el articulo 2.2.5.1.2.12 del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, determina
que: “el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara mediante resolucion los
estandares maximos permisibles de emision de ruido y de ruido ambiental, para todo el
territorio nacional. Dichos estandares determinaran los niveles admisibles de presion
sonora, para cada uno de los sectores clasificados en la presente seccion, y estableceran
los horarios permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacion
expuesta (...). Asi mismo, el articulo 2.2.5.1.2.13 de la norma citada, precisa la
clasificacién de sectores de restriccion de ruido ambiental, de la siguiente forma: “7.
Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén situados hospitales,
guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos. 2. Sectores B. (Tranquilidad y
Ruido Moderado), zonas residenciales o exclusivamente destinadas para desarrollo
habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas, universidades y colegios. 3. Sectores
C. (Ruido Intermedio Restringido), zonas con usos permitidos industriales y comerciales,
oficinas, uso institucional y otros usos relacionados. 4. Sectores D. (Zona Suburbana o
Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado), areas rurales habitadas destinadas a la
explotacion agropecuaria, o zonas residenciales suburbanas y zonas de recreacion y
descanso’.

Que, en este mismo sentido, la Ley 2450 de 2025, establece los objetivos, los
lineamientos, las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica de
calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido).

El articulo 146 del Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” determina que “Las entidades del
Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos y complementarios del
espacio publico, podran contratar o convenir con particulares la administracion, el
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico de las zonas de uso publico, incluidas
las zonas de estacionamientos, el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de
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las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital, los elementos complementarios o
mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen que estén ubicados en las
Estructuras Ecoldgica Principal, Funcional y del Cuidado, Socioeconémica y Cultural y la
Integradora de Patrimonios, ajustandose a la reglamentacién del Gobierno Nacional y al
Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico — MRAEEP.”

El Acuerdo del Concejo de Bogota 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024
— 2027 — Bogota Camina Segura’, en su articulo 175 establece “Aprovechamiento
temporal de predios para proyectos de infraestructura vial y de transporte publico
sin actividades de obra en ejecucion. La Administracién Distrital, a través de las
entidades competentes, reglamentara el aprovechamiento temporal de predios que
hayan sido adquiridos para proyectos de infraestructura vial y de transporte publico y que
no estén siendo objeto de actividades de obra. Este aprovechamiento temporal podra ser,
entre otros, urbanistico, econdémico y/o social, con miras a mitigar el impacto en términos
de sequridad ciudadana.” (Negrilla fuera de texto)

El Decreto Distrital 315 de 2024, “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y
549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento
economico del espacio publico y la explotacion econémica de la infraestructura publica
en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”, reglamento:

- El aprovechamiento de los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico, de acuerdo con su funcionalidad y en concordancia con la mision de las
respectivas entidades distritales.

- El marco regulatorio de aprovechamiento econémico por parte de particulares en el
espacio publico en el Distrito Capital.

El articulo 8 del Decreto ibidem, determina las actividades de aprovechamiento
econodmico permitidas en los bienes de uso publico.

El articulo 12 del Decreto Distrital 315 de 2024 establece que el IDU es una entidad
administradora de espacio publico, encargada de definir la disponibilidad de los espacios
publicos a su cargo para la realizacion de actividades determinadas en la norma, la cual
tiene bajo su administracion los siguientes elementos de espacio publico:

“...)

a. Alamedas, plazas y plazoletas
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b. Franja de Paisajismo y para la resiliencia urbana, asociada a la mitigacion del
impacto ambiental en la malla de integracion regional y arterial

c. Red de aceras o andenes, vias y pasos peatonales

d. Zonas bajas de los puentes vehiculares y peatonales

e. Zonas de estacionamiento en subsuelo y sétanos asociados al sistema de movilidad

f. Puentes peatonales, enlaces peatonales y puentes vehiculares

g. Predios adquiridos por motivos de utilidad pablica para infraestructura de transporte,
con caracter de zonas afectas al uso publico que podran ser aprovechados o
intervenidos de manera temporal, hasta tanto se ejecute la obra para lo cual se
adquirieron

h. Predios remanentes de obra publica constituidos como espacio publico y bienes
fiscales

i. Predios recibidos de obligaciones urbanisticas de caracter general para malla vial
arterial. (...)”

En este mismo articulo se dispone que, en todos los elementos administrados por el IDU,
se permite el desarrollo de eventos con medios promocionales o comerciales temporales
y, comercio y servicios basicos, actividades de las cuales la entidad es gestora, a
excepcion de las franjas de paisajismo y para la resiliencia urbana, asociada a la
mitigacidén del impacto ambiental en la malla de integracion regional y arterial; y las zonas
de estacionamiento en subsuelo y s6tanos asociados al sistema de movilidad.

Asi mismo, en el articulo 17 de la citada norma se determinan “/as entidades gestoras del
aprovechamiento econdémico del espacio publico o explotacion econémica de
infraestructura publica y bienes fiscales”, asi como las actividades delegadas a cada una.

Estas entidades son las encargadas de emitir las autorizaciones para el desarrollo de
actividades con y sin aprovechamiento econémico en el espacio publico o para la
explotacion econdmica de la infraestructura publica y los bienes de uso publico, de
acuerdo con su mision y funciones, y que para el caso del IDU son:

e Comercio y servicios gastrondmicos en antejardines.

e Comercio y servicios basicos.

e Instalacion de campamentos de obra y las ocupaciones temporales de obra.
e Zonas de estacionamiento en el subsuelo.

e Eventos con medios promocionales o comerciales temporales.

En la misma linea el articulo 19 del referido Decreto defini6 el Protocolo de
aprovechamiento econémico como el documento o acto administrativo expedido por las
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entidades gestoras del aprovechamiento econdémico, en el cual se establecen los
criterios, las garantias, los procedimientos, las condiciones, las formulas de retribucion y
duracioén, entre otros aspectos, aplicables a las autorizaciones de aprovechamiento
econdémico, segun la particularidad de cada una de las actividades en los distintos
elementos y componentes del espacio publico.

Adicionalmente, la norma en comento establecid que las entidades gestoras del
aprovechamiento econémico del espacio publico, dentro del marco de sus funciones,
tendran un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de ese Decreto, adoptaran y/o modificaran mediante acto administrativo motivado, los
respectivos protocolos de aprovechamiento econdmico, incluyendo la férmula de
retribucion para el aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico.

Sin embargo, el Decreto Distrital 082 de 2025 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 315 de 2024, ‘Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del
Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico
del espacio publico y la explotacion econémica de la infraestructura publica en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2 establece:

Articulo 2. Modificar el inciso cuarto del articulo 19 del Decreto 315 de 2024, el cual
quedara asi:

“Los protocolos seran presentados ante la Comision Intersectorial de Espacio Publico
o la instancia que haga sus veces, para que emita concepto previo a su adopcion o
modificacion. Las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Pablico tendran un plazo maximo de ocho (8) meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para la expedicion de los respectivos protocolos de
aprovechamiento econémico.”

El articulo 20 ibidem establece que la autorizacion para el aprovechamiento del espacio
publico o para la explotacion econdmica de la infraestructura publica, con o sin motivacion
econdmica, sera temporal, y su duracion sera definida en el acto de autorizacion. Asi
mismo, establece que las actividades autorizadas deben cesar cuando se cumpla el plazo
o condicion para su otorgamiento, desaparezcan los supuestos de hecho que dieron lugar
a la autorizacion o cuando quede ejecutoriado el acto administrativo que declare el
incumplimiento del aprovechador de las condiciones generales y especiales de los
instrumentos.

Por otro lado, el articulo 26 del Decreto Distrital 315 de 2024 dispuso que “(...) la
retribuciéon por el aprovechamiento econémico del espacio publico corresponde a la
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contraprestacion econémica, en dinero, en especie o mixta, que percibe el Distrito Capital
por permitir la utilizacion o explotacion temporal de un elemento del espacio publico con
fines econémicos, acorde con lo dispuesto en el articulo 548 del Decreto Distrital 555 de
2021 o la norma que haga sus veces”.

Asi mismo, sobre la retribucién por aprovechamiento econdémico el articulo 27 del Decreto
Distrital 315 de 2024 sefiala que “(...) Tratandose de la retribucion por aprovechamiento
economico del espacio publico en dinero que se perciba por las autorizaciones e
instrumentos que expidan las entidades descentralizadas del Distrito Capital sera
recaudada directamente por cada entidad {(...)".

El articulo 36 del Decreto Distrital 315 de 2024, consagro:

“son instrumentos para la administracion del aprovechamiento econémico del espacio
publico:

36.1. Los actos administrativos que expidan las Entidades Administradoras del Espacio
Puablico o las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.

36.2. Los convenios o contratos que suscriban las entidades administradoras del espacio
publico o las entidades gestoras del aprovechamiento econémico del espacio publico.

36.3. Los demas instrumentos establecidos por la Ley, que permitan la administracion y el
aprovechamiento econémico del espacio publico.”

Asi mismo, el paragrafo primero del articulo 36 del Decreto Distrital 315 de 2024,
establece lo siguiente: “De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 9 de
1989, las entidades administradoras y las entidades gestoras del aprovechamiento
economico del espacio publico, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento economico, utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 o la norma que la modifique, sustituya o derogue”.

En linea con lo anterior, el articulo 39 del Decreto Distrital 315 de 2024, prevé que “Las
entidades administradoras y/o gestoras en las condiciones previstas en los respectivos
protocolos podran suscribir contratos para el aprovechamiento econémico, con personas
publicas o privadas, naturales o juridicas, para autorizar la realizacion de actividades con
motivacion econémica sobre los elementos del espacio publico delimitados para tal fin,
conforme a las normas vigentes, los cuales pueden o no involucrar acciones de
administracion, mantenimiento y mejoramiento del espacio publico en el desarrollo propio
de la actividad. Sin perjuicio del cumplimiento de las normas vigentes en materia de
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contratacion estatal”. Adicionalmente, senala el contenido minimo de los actos
administrativos de aprovechamiento econdémico.

El articulo 8 del Acuerdo 001 de 2009, “Por el cual se expiden los Estatutos del Instituto
de Desarrollo Urbano, IDU” establece dentro de las funciones generales del IDU la de
“Desarrollar e implementar el plan de administracion, mantenimiento, dotacion,
preservacion y aprovechamiento econdémico del espacio publico de los sistemas de
Movilidad y de Espacio Publico Construido a cargo de la entidad.”

El articulo 28 de la Resolucion 1381 de 2025 “Por la cual se delegan funciones y se dictan
otras disposiciones” del Instituto de Desarrollo Urbano asigna a la Direccién Técnica de
Administraciéon de Infraestructura, entre otras las siguientes funciones:

28.5. Expedir y/o suscribir los instrumentos para la administracion del aprovechamiento
econdmico del espacio publico en los términos sefialados en el articulo 36 del
Decreto Distrital 315 de 2024 o la norma que lo modifique; en los siguientes
términos:

28.5.1. Autorizar mediante la expedicion de los actos administrativos, como Entidad
Administradora del Espacio Publico y/o Entidad Gestora del Aprovechamiento
Economico del Espacio Publico, las actividades con y sin motivacion
econdmica permitidas en el espacio publico y realizar los tramites que
correspondan.

28.5.2. Autorizar mediante la suscripcion de los contratos y/o convenios, como Entidad
Administradora del Espacio Publico y/o Entidad Gestora del Aprovechamiento
Econdémico del Espacio Publico, las actividades con y sin motivacion
econdmica permitidas en el espacio publico. La funcion delegada comprende,
el tramite, perfeccionamiento y legalizacion de las actuaciones juridicas para
la ejecucion, tramite de los recursos, aprobacion de garantias, actas,
modificaciones, prérrogas, adiciones, la terminacion y la liquidacién, y en
general todos los demas actos inherentes a esta actividad contractual.

28.5.3. Autorizar y realizar los tramites para la expedicion de los demas instrumentos
establecidos por la Ley, que permitan la administracion y el aprovechamiento
economico del espacio publico.

3. DEFINICIONES.
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De conformidad con el Decreto Distrital 315 de 2024 para el presente protocolo se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

“...)

e Actividad econémica objeto de aprovechamiento. Es aquella actividad objeto del
permiso de aprovechamiento econdémico con o Sin motivacibn econdmica,
autorizada por la entidad gestora y/o administradora en el marco de sus
competencias.

e Actividades complementarias de aprovechamiento econoémico. Son aquellas
necesarias para poder desarrollar la actividad autorizada y cumplir su finalidad, en
los términos del permiso concedido y se favorecen de la actividad principal, previa
autorizacion del gestor y/o administrador en el marco de sus competencias.

e Administrador. Es la entidad responsable de definir la disponibilidad de los
espacios publicos a su cargo para la realizacion de actividades, de acuerdo con las
solicitudes que efectuen las entidades gestoras, la entidad administradora esta
facultada para adelantar las actividades susceptibles de aprovechamiento
economico permitidas en los elementos de espacio publico a su cargo, sin requerir
autorizacion de otra entidad gestora.

En casos especificos la figura de gestora y administradora podra recaer sobre una
misma entidad distrital.

e Aprovechador. Se refiere a la persona natural o juridica, autorizada por la entidad
gestora para utilizar elementos del espacio publico para actividades con motivacion
economica.

e Aprovechamiento por parte de particulares. Corresponde a la persona natural o
Juridica, autorizada por la entidad gestora, para adelantar actividades de utilizacion,
mantenimiento y mejoramiento del espacio publico.

e Area susceptible de aprovechamiento econémico en el espacio publico.
Corresponde al area fisica y delimitada de un espacio publico que puede ser
aprovechado econoémicamente en el Distrito Capital.

e Area susceptible de aprovechamiento econémico temporal en predios
adquiridos para obra publica: Corresponde al area fisica delimitada que surge en
virtud del proceso de adquisicion por motivos de utilidad publica para infraestructura
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de transporte vial, con caracter de zonas afecta al uso publico y que podra ser
aprovechada o intervenida de manera temporal hasta tanto no se ejecute la
respectiva obra.

e Area remanente de obra susceptible de explotaciéon econémica temporal o
intervenciéon permanente: Corresponde al area fisica de los predios fiscales
remanentes que podran ser aprovechados o intervenidos de manera temporal o
permanente, en los términos del articulo 230 del Decreto Distrital 5565 de 2021.

e Comercio y servicios basicos: Actividades para la oferta de productos y servicios
relacionados con las actividades publicas y/o con la finalidad comercial, y que
pueden realizarse en mobiliario temporal o por fuera de éste, de acuerdo con la
finalidad del respectivo espacio publico, incluido el servicio de parqueo de vehiculos.

e Eventos con medios promocionales o comerciales temporales: Elementos que
se utilizan en el espacio publico destinados a comunicar, divulgar, promover o
informar respecto del ejercicio de una actividad comercial, industrial o profesional
que no se localicen en mobiliario urbano.

e Gestora. Es la entidad encargada de emitir las autorizaciones o permisos, asi como
de suscribir los contratos, actos administrativos y/o convenios para el desarrollo de
las actividades con y sin aprovechamiento econémico del espacio publico, de
acuerdo con su mision, funciones y competencias.

e Infraestructura publica susceptible de explotacion econémica. i) Los predios
remanentes que colindan de forma inmediata con la infraestructura de transporte y,
en general, los inmuebles destinados por naturaleza al uso o afectacion al sistema
de transporte publico de pasajeros, mientras no se requieran o utilicen para la
gjecucion de las respectivas obras o para el funcionamiento de los sistemas de
transporte publico a los cuales estan asociados; ij) Las areas de las estaciones del
Sistema de Transporte Publico de Pasajeros que permiten el ascenso, descenso y
transferencia de los usuarios a los vehiculos o material rodante de los sistemas de
transporte publico, desde el espacio publico hasta el vehiculo, en donde pueden
existir areas destinadas a actividades y servicios conexos; iii) Los bienes fiscales
que parcial o totalmente se destinen a estacionamientos publicos fuera de via; iv)
Las areas de bienes fiscales donde se localizan o prestan servicios conexos a las
infraestructuras de la estructura funcional y del cuidado; y v) Las redes, ductos,
carcamos, canalizaciones, postes y demas componentes para la prestacion de los
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servicios publicos y de servicios en materia de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC- que se localicen en el espacio publico.

e Permiso o autorizacién. Es el acto administrativo para permitir la realizacion de
actividades con y sin motivaciéon econémica en el espacio publico. (...)”

4. ALCANCE.

El presente protocolo se define para el desarrollo de las actividades de aprovechamiento
econdmico en el espacio publico y/o en la infraestructura publica susceptible de
explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano,
relacionadas con comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o
comerciales temporales segun las disposiciones del Decreto Distrital 315 de 2024, o
aquella norma que lo modifique, sustituya o derogue.

CAPITULOII.

CRITERIOS Y CONDICIONES PARA EL DESARROLLO A CORTO PLAZO DE LAS
ACTIVIDADES DE COMERCIO Y SERVICIOS BASICOS Y EVENTOS CON MEDIOS
PROMOCIONALES O COMERCIALES TEMPORALES EN EL ESPACIO PUBLICO
Y/O DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA SUSCEPTIBLE DE EXPLOTACION
ECONOMICA BAJO ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada, union temporal
0 consorcio, que cumpla con los requisitos contemplados en el numeral 2 del capitulo 2
de este protocolo, sin ninguna excepcion, podra hacer solicitudes de aprovechamiento
econdémico y/o explotacion econdmica en el marco del desarrollo de actividades de
comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o comerciales
temporales de corto plazo en el bien de uso publico y/o de la infraestructura publica
susceptible de explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de Desarrollo
Urbano.

1. TEMPORALIDAD.
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En este capitulo se desarrollan criterios y condiciones para el desarrollo de actividades
de comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o comerciales
temporales en el bien de uso publico y/o en la infraestructura publica susceptible de
explotacion econdémica bajo la administraciéon del Instituto de Desarrollo Urbano, a corto
plazo, el cual obedece a la siguiente temporalidad:

- Corto plazo: Desde un (1) dia hasta sesenta (60) dias calendario.
2. REQUISITOS PARA LAS SOLICITUDES DE USO.
La persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada, unién temporal o
consorcio que a corto plazo pretenda utilizar un bien de uso publico o infraestructura
publica susceptible de explotacion econémica bajo la administracion del Instituto de
Desarrollo Urbano, debera cumplir con los siguientes requisitos.

Radicar la solicitud acompanada de los siguientes documentos.

Persona natural:

» Fotocopia del documento de identidad del solicitante.

» Fotocopia del RUT.

» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un (1) mes.

Persona juridica:

» Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicién no sea
superior a un (1) mes.

» Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

* Fotocopia del RUT.

» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM (representante
legal), cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1) mes.

Unién temporal o consorcio:

» Documento que acredite la creacién y conformacion del mismo.

» Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

» Certificado de existencia y representacion legal de sus integrantes, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un (1) mes.
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* Fotocopia del RUT.
» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM (representante
legal), cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1) mes.

Documentos especificos a presentar:

= Carta con la solicitud debidamente firmada por el (a) representante legal de la
persona juridica y/o persona natural en la cual se solicite el uso y aprovechamiento
econdémico del espacio publico y/o de la infraestructura publica susceptible de
explotacion econdmica para la actividad a desarrollar, enunciando los documentos
que se adjuntan, con por lo menos veinte (20) dias habiles de anticipacién a la fecha
del inicio de la actividad.

= Registro fotografico del bien de uso publico y/o la infraestructura publica susceptible
de explotacion econdmica bajo la administracién del Instituto de Desarrollo Urbano
que se pretende utilizar.

» Plano de localizacion del bien de espacio publico y/o de la infraestructura publica
susceptible de explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de Desarrollo
Urbano y del area donde se proyecta desarrollar la actividad incluyendo la ubicacion
de los elementos a utilizar especificando: la ubicacion de los elementos que se van a
utilizar, salidas de evacuacién y puntos de aseo.

= Cuando se requiera iluminacion y energia, adjuntar copia del permiso de conexion de
la entidad prestadora del servicio, o del usuario que asi lo autorice.

= Proyecto de manejo de la actividad: Consiste en la descripcion detallada de la
actividad de aprovechamiento econdmico, firmado por el representante legal o por la
persona natural solicitante, que describa detalladamente lo siguiente:

a. ldentificacion del responsable del desarrollo de la actividad y de los participantes en
el evento con nombre, direccion, teléfonos de contacto, correo electronico, nimero
de cédula de ciudadania.

b. Memoria explicativa del aprovechamiento econdmico de la actividad con los
siguientes contenidos:

- Detalle de las actividades a realizar: ;Qué es?, ; Como se va a hacer?
- Horario y calendario del evento, incluyendo montaje y desmontaje.

12
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Plan de ocupacion del bien de uso publico: Logistica a utilizar, peso de los
elementos, ubicacion, recursos y todos los aspectos técnicos relacionados.
Plan de mitigacion de posibles impactos negativos sobre predios colindantes
y espacio publico colindante, de acuerdo con la actividad que se va a realizar.
Plan de manejo en seguridad, aseo e iluminacién y evacuacion en caso de
emergencia.

Las demas solicitadas por el Decreto Distrital 599 de 2013, o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o complementen, en casos de eventos de alta y
media complejidad.

Registro de los elementos de publicidad exterior visual expedida por la
Secretaria de Ambiente, en aquellos casos que se pretenda ubicar este tipo
de elementos.

= Certificado de complejidad del evento expedido por el Instituto Distrital de Gestion

de

Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER (cuando aplique), cuya informacién

puede ser consultada en el link https://www.sire.gov.co/suga , dando cumplimiento

del

Decreto Distrital 599 de 2013 o aquel que lo sustituya, modifique o

complemente.

» Plan de Manejo de Transito: Unicamente en los casos en que la complejidad la
naturaleza de las actividades solicitadas impacten directamente o demande algun
tipo de manejo de la circulacion en vias vehiculares aledanas, o la operacion del
sistema de movilidad del sector en el que se desarrolle. (Expedido por la Secretaria
Distrital de Movilidad — SDM).

Nota 1: Para la radicacion de todos los documentos la entidad ha dispuesto los siguientes

canales:

a. Ventanilla presencial ubicada en la calle 22 No. 6-27 primer piso, de lunes a viernes
de 7:00 a.m. a 4:30 p.m.

b. Pagina web en el link https://webidu.idu.gov.co/conectaidu/formulario-web en el
mismo horario.

Nota 2: El IDU tendra hasta tres (3) dias habiles para dar respuesta al peticionario
solicitando los documentos que hagan falta, en caso tal y enviando la liquidacion del valor

apagar;y

el particular tendra hasta tres (3) dias habiles para realizar el pago en el medio

establecido por la entidad y subsanar los documentos pendientes.
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Nota 3: En caso de instalar Publicidad Exterior Visual — PEV se debe tener en cuenta el
protocolo aprobado por la resolucion 142 de 2025 "Por medio de la cual la Comisién
Intersectorial del Espacio Publico aprueba el Protocolo de publicidad exterior visual en
mobiliario urbano".

3. ACTO ADMINISTRATIVO PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO Y/O DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA SUSCEPTIBLE
DE EXPLOTACION ECONOMICA.

El Instituto de Desarrollo Urbano autorizara el aprovechamiento econdémico de los
espacios administrados mediante la expedicion de actos administrativos motivados.

Los actos administrativos contendran la siguiente informacion: i) La descripcion clara y
precisa de la actividad cuyo desarrollo se autoriza; ii) Las condiciones especificas en que
se desarrollara la actividad; iii) El plazo iv) La retribucién econémica que se debe pagar
a favor del IDU por permitir el aprovechamiento del bien de uso publico y/o de la
infraestructura publica susceptible de aprovechamiento econémico y la forma en que
debe efectuarse su pago (En dinero o en especie, y si es en especie las condiciones
precisas para efectuar el mismo); v) Las garantias que se deben constituir a favor de la
entidad vi) La condicién resolutoria en caso de incumplimiento y; vii) La procedencia y el
término para presentar recursos; viii) Los demas requisitos establecidos en este
protocolo de aprovechamiento econémico.

4. RETRIBUCION ECONOMICA PARA CORTO PLAZO.
41. Foérmula:

Como se menciond previamente, el Decreto Distrital 315 de 2024 establece que la
retribucién por el aprovechamiento econdmico del bien de uso publico se define como la
contraprestacion econdmica (en dinero, en especie o mixta) que percibe el Distrito Capital
por permitir el uso o explotacién temporal de un elemento del bien de uso publico con
fines econdmicos, y que sera calculado por la entidad gestora del aprovechamiento
econdmico del espacio publico, de acuerdo con lo establecido en el respectivo protocolo
de aprovechamiento econémico.

En concordancia con lo anterior, el Instituto de Desarrollo Urbano define la siguiente
férmula para el calculo de la retribucion por aprovechamiento del bien de uso publico para

14
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el desarrollo de actividades de comercio y servicios basicos y eventos con medios
promocionales o comerciales temporales en el espacio publico y/o en la Infraestructura
publica susceptible de explotacion econdémica bajo la administracion del Instituto de

Desarrollo Urbano a corto plazo, la cual esta compuesta asi:

Retribucién por

aprovechamiento
econdmico del
espacio publico

/ Unidad bdsica por \
aprovechamiento

e

Incremento que se da en
la UBAE por cambios en

N

= y

N

econémico del E.P. las variables
por M2 independientes (Xi)
r i
((m2x UBAE)x T) '+ ((m2x (UBAE x }B.Xj)) xT)
< < O
Area Variables independientes:
objeto Plazo Estrato, uso, impacto,

periodo, temporada

/

La retribucion por aprovechamiento econémico del espacio publico (RAE) es el resultado
de sumar el valor de los factores fijos y el valor de los factores variables. El primero, se
deriva del producto entre el area objeto de aprovechamiento, que corresponde, y la
unidad basica de aprovechamiento econémico por m2 (UBAE), el segundo, resulta de
multiplicar el area objeto de aprovechamiento, por el valor de la UBAE incluida su
variabilidad (UBAE *Y Bi Xi).
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BT = | (m2x UBAE)xT) + ((m2x (UBAE x 3B-X)) x T)

0,02684 = $1.273,6 m2 diario afio 2025

alin
m - | ((m2 x0,02684 smpLv)x T) + ((m2 x (0,02684 smpLv X Y fo Xi)) x T) |

(B1 X1) = 31.7% x Estrato
(B2X2)= 1,8% xUso
(B3 X3) = 27.6% x Impacto
(B4 Xa) = 126.5% x Periodo
(Bs Xs5) = 144.9% x Temporada

>

— | ((m2 x 0,02684 sMmDLV)X T) + ((M2 x(0,02684 sMDLVX ((31.7%) + (1,8%) +
= | (27.6%) + (126.5%) + (144.9%)) x T)

Factores Fijos:

Hace referencia al valor del mantenimiento incremental. Su expresion general es:

Valores Fijos = M2 x UBAE x T |

0,02684 = $1.273,6 m2 diario afio 2025

UBAE: La unidad basica de aprovechamiento econémico (UBAE), se entiende como el
costo basico del mantenimiento incremental del espacio publico por metro cuadrado
cuyo valor es 0,02684 SMMLV ($38.206,74 m2 mensual afio 2025), en términos diarios
corresponde $1.273,6 m2 diario para el afio 2025, que se actualiza a cada afo.

Consiste en tratar la variable dependiente (la retribucién por aprovechamiento
economico del espacio publico - RAE) la cual se estimo a través de una variable proxi.

Para el calculo de la variable proxi se utilizaron los valores de las Zonas Geoecondmicas
Homogéneas (ZGH) de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD),
16
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toda vez, que estos tienen como referencia para su estimacion el espacio publico, y por
tanto, su valor se puede sustraer de la base catastral asumiendo que éste representa el
30% del valor de la ZGH, y porque adicionalmente la informacién esta disponible a nivel
de ciudad y para cada uno de los elementos del espacio publico.

Posteriormente, se proceso la informacion de espacio publico existente en la base de
datos geografica del DADEP, la cual sirve de base para el calculo de los indicadores de
espacio publico, con el fin de asignar un precio de referencia al espacio publico. De esta
base de datos geografica se analizaron 117.116 datos que corresponden a los diferentes
elementos constitutivos del espacio publico en la ciudad.

Por otra parte, se realizé un ejercicio estadistico en el que se encontré que el valor de
las ZGH presenta una correlacion de 0,41 con el estrato del espacio considerado. Esto
supone que el aumento en esta variable (estrato) lleva implicito un incremento en el
valor de la zona, en otras, palabras se evidencié relacion entre las variables proxi y el
estrato.

Cabe destacar, que los valores de referencia de la UBAE corresponden al resultado de
un analisis de estadistica descriptiva que aplica medias ponderadas por area del precio
en los diferentes estratos. Sin embargo, la UBAE calculada presenta un problema
fundamental, lleva implicitas todas las variables de la formula de retribucion, lo cual
impide determinar la participacién de cada una dentro del total.

En este sentido y teniendo en cuenta el precio estimado para la UBAE puede verse
afectado por el conjunto de variables independientes o explicativas que justifican el
modelo, se hizo necesario realizar el analisis de cada una de ellas, como se muestra a
continuacion. No obstante, para realizar el estudio de éstas fue necesario aplicar un
meétodo estadistico que permitiera extraer la participacion de las variables dentro del
valor agregado. Es precisamente en este punto en donde toma importancia la
estimacion de una regresion lineal.

Identificacion del conjunto de variables independientes o elementos que afectan
positivamente el valor de la UBAE vy su estimacion:

Son el conjunto de elementos que tiene un efecto positivo (incremento) sobre el valor de
la UBAE y se encuentran agrupadas por la restriccion del derecho colectivo o el nivel de

17
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renta que representan. En el siguiente cuadro se muestra la categorizacion de cada una
de las variables, asi como los elementos orientadores de la férmula de retribucion:

CODIFICACION FORMULAS INDEPENDIENTES FORMULA DE RETRIBUCION
FACTOR VARIABLE CALIFICACION \ CONCEPTO
Mante nimiento Costa de Valor estimado a partir de laregresién
incremental mantenimiento estructura
Menos de 5 dias
Entre 5 v 10 dias
Mas de 10 dias
Restriccién al derecho Alta:Octubre y diciembre
colectivo Media: Marzo, abril, mayo, junio,
Temporada 2 julio, agosto, septiembre,
hoviembre
1 Baja: Enero, febrero
Bajo: Recreacion pasiva y activa,
ecoturismo
Medio: Mercados Temporales,
PUFA,
Alto: Eventos publicitarios
Estrato
Estrato
Estrato
Estrato
Estrato
Estrato
Estrato
Area de suelo proteqgido
Area residencial
Area urbana integral
Area de actividad dotacional
Area de actividad central
Area de actividad de comercio y
servicios
Area industrital
Area de actividad minera

Periodo

W [N |—

Tipo de actividad

Localizacién

Rentas generadas por
el aprovechamiento
econémico

Uso del suelo

— [N W RO N0 WIN = (OW N

Cabe destacar, que no todas las variables contenidas en el cuadro anterior contenian la
informacion necesaria que permitiera ser ingresada al modelo. En este sentido, se
seleccionaron las variables que presentaban informaciéon completa para ser incorporadas
en una primera modelacién (valor de las ZHG, estrato, uso del suelo y tipo de espacio
publico).

En total, el modelo de retribucion inicial por aprovechamiento econdémico se propuso con
un total de cinco variables independientes y un factor constante denominado UBAE.
18
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T: Es el plazo o tiempo por el cual se permite el uso del espacio (dias calendario).

Factores Variables:

Determinan la variabilidad de la unidad basica de aprovechamiento. Su expresion

general es:

Donde,

0,02684 = $1.273 m2 diario afio 2025

Xi, corresponde a los diferentes elementos que modifican positivamente el valor de la

unidad bésica de aprovechamiento econémico (UBAE) y son:

X1, X2 y X3 Rentas generadas por las actividades de aprovechamiento econémico del
espacio publico: son respectivamente X1 estrato, representado por la variable “est”, X2
uso del suelo, representado por la variable “uso” y X3 impacto tipo de actividad,
representado por la variable “imp”. Categoriza los diferentes niveles de rentabilidad.

X4 y X5 Restriccion del derecho colectivo: representado por las variables “per” y “temp”.
Categoriza la forma en que se afecta el uso y disfrute del espacio publico por periodo y
temporada de ocupacién, cuando se autoriza una actividad privada de tipo publicitario.

Los valores que cada una de las variables independientes pueden tomar son:
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Periodo

Menos de 5 dias

Entre Sy 10 dias

Mas de 10 dias

Temporada

WW(N =

Alta:Octubre y diciembre

Media: Marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre,
hoviembre

Baja: Enero, febrero

Tipo de
actividad

-

Bajo: Recreacion pasiva y activa,
ecoturismo

Medio: Mercados Temporales,
PUFA,

Alto: Eventos publicitarios

Localizacion

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Uso del suelo

Area de suelo protegido

Area residencial

Area urbana integral

Area de actividad dotacional

Area de actividad central

Area de actividad de comercio y
servicios

Area industrital

=N W ROAODODNOOHA|RWN=OW| N

Area de actividad minera

Bo, representa la variacion de la UBAE causada por cada uno de los elementos (Xi),

asi:

B1=0,316. Muestra que por cada incremento de una unidad en el estrato la UBAE varia

positivamente en un 31,7%.

2 =0,018. Indica que cada cambio en el tipo de uso implica que la UBAE crece en un

1,8%.

B3 =0,276. Advierte que por cada tipo de actividad a desarrollarse en el espacio publico
la UBAE se ajusta positivamente en un 27,6%.
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B4 = 1,265. Cuando el plazo de préstamo del espacio publico para aprovechamiento
econémico aumenta la UBAE crece en un 126,5%.

B5 = 1,449. Representa que entre mayor demanda del espacio publico ocasiona un
aumento de la UBAE en un 144,9%.

M2 hace referencia al area objeto de aprovechamiento, la cual, para este tipo de
actividades, se concede un uso de area minima de 400 m2 para plazoletas, plazas y
alamedas y sobre 100 m2 para andenes, y demas elementos de espacio publico
administrados por el IDU.

T: Es el plazo o tiempo por el cual se autoriza el uso del espacio publico.

El cobro por aprovechamiento econémico del espacio publico tiene por objeto corregir
las externalidades negativas generadas por su uso en actividades con motivacion
economica. En este sentido, la férmula desarrolla un cobro progresivo, que es mas alto
en las zonas de la ciudad con un mayor precio del suelo y cuando se realizan actividades
de mayor impacto.

Con estos cédigos y el porcentaje de participacién que tiene cada variable dentro de la
formula de retribucion, se estima el valor de la retribucion.

4.2. Pago en especie:

El pago en especie se definira sobre las necesidades especificas y/o de sostenibilidad de
cada elemento de espacio publico o bien (es) de uso publico susceptible (s) de ser
aprovechado (s) econdmicamente o sobre la propuesta técnica y econdmica que
presente el solicitante. El IDU, definira los mecanismos de valoracion de pago en especie
a partir de listas de precios institucionales y/u otros factores que permitan definir
presupuestos como insumos a partir de estudios de mercado.

En cada acto administrativo se definiran las condiciones especificas para el pago en
especie y so6lo podra destinarse al costo de las acciones que estén relacionadas con la
generacion y/o sostenibilidad de (los) bien (es) de uso publico.

La cuantificacion del pago en especie se obtendra de la liquidacion que se aplique.

21
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4.3.

44,

Eventos deportivos:

Para la liquidacion de carreras atléticas, ciclisticas o eventos deportivos en
general, se aplicara en el factor de tiempo un valor de 0.5 teniendo en cuenta que
la duracion de la restriccion es menor a 12 horas.

El' IDU liquidara el valor correspondiente al uso de las vias y, en aquellos en casos
en los cuales el operador pretenda llevar a cabo activaciones de marca sobre
elementos de espacio publico diferentes a las mismas, se aplicara el factor de
tiempo con un valor de 1.

Filmaciones audiovisuales:

Para el caso de la filmacién de obras audiovisuales que se lleven a cabo en los
bienes de uso publico y/o en infraestructura publica susceptible de explotacion
econdmica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, se debera
acoger el procedimiento y formula de retribucion del PUFA - Permiso Unificado
para Filmaciones Audiovisuales, reglamentados en la Resolucion 718 de 2025,
“Por la cual se actualiza el Protocolo de Aprovechamiento econdémico de
Filmaciones Audiovisuales en Bogota D.C” y en el decreto 794 del 2018. "Por
medio del cual se reglamenta el Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales
— PUFA, la Comision Filmica de Bogota, y se dictan otras disposiciones".

5. PROCEDIMIENTO Y EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para

a.

la expedicion del acto administrativo se tendra en cuenta lo siguiente:

Una vez se radique la solicitud de aprovechamiento econdmico del (os) bien (es) de
uso publico y/o de la infraestructura publica susceptible de explotaciéon econémica
bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano, en debida forma, adjuntando
los documentos descritos anteriormente, el IDU llevara a cabo una evaluacion tanto
del plan de manejo como de los documentos juridicos, y determinara si es factible
0 no autorizar la propuesta.

. En caso de existir mas de una solicitud para el uso de un mismo espacio publico y/o

de la infraestructura publica susceptible de explotacion econdmica bajo
administracion del Instituto de Desarrollo Urbano, en las mismas fechas, se

22
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aplicaran los criterios establecidos en el Paragrafo 2 del Articulo 23 del Decreto
Distrital 315 de 2024 o aquel que lo sustituya, modifique o complemente que senala:
“En caso de recibir pluralidad de solicitudes sobre un mismo espacio publico, la
entidad gestora realizara la respectiva evaluacién teniendo en cuenta el orden de
recepcion y el cumplimiento de los requisitos requeridos en el protocolo
establecido”.

Es de mencionar que, el paragrafo 1 del articulo 23 del mencionado Decreto,
establece que, “el rechazo de la solicitud no impide que el interesado pueda volver
a presentarla cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente decreto y
las normas que lo modifiquen o complementen”.

c. Siendo favorable la evaluacion del plan de manejo y la documentacion sefalada en
el presente protocolo y que, el bien de uso publico y/o la infraestructura publica
susceptible de explotacién econdémica bajo administracion del Instituto de Desarrollo
Urbano se encuentre disponible, se generara una reserva a través de un oficio del
IDU, en el cual se informara el valor de la retribucién por el aprovechamiento
econdmico y el procedimiento para pagar al Distrito el valor de la retribucién, asi
como aquellos documentos faltantes, si asi es el caso.

En caso de ser un evento y/o actividad de media y alta complejidad, tendra que surtir
el proceso relacionado con la autorizacion de la Secretaria Distrital de Gobierno
para la aglomeracion de publico en cumplimiento del Decreto Distrital 622 del 2016
o aquel que lo modifique, derogue o sustituya.

d. El usuario tendra hasta tres (3) dias habiles para realizar el pago correspondiente,
fecha que quedara incluida en el oficio de la reserva y allegar los documentos
faltantes, si es el caso.

e. Una vez el solicitante realice el pago en el tiempo establecido para ello, debera
radicar con carta debidamente firmada por la persona natural y/o representante legal
de la persona juridica, el comprobante del mismo, adjuntando los documentos que
fueron solicitados en la reserva, si es el caso, y autorizando la notificacién por correo
electrénico para lo cual debera anunciar el correo al cual la entidad enviara el acto
administrativo. En caso de no realizar el pago y/o no presentar los documentos
requeridos dentro del término otorgado, el IDU entendera desistida la solicitud y
liberara los elementos o bien (es) de espacio publico y/o de la infraestructura publica
susceptible de explotacibn econdmica bajo la administracion del Instituto de
Desarrollo Urbano.
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f.

El IDU procedera a elaborar el acto administrativo mediante el cual se autoriza el
aprovechamiento econdmico del bien de uso publico y/o de la infraestructura publica
susceptible de explotacién econdémica bajo administracion del Instituto de Desarrollo
Urbano para los cual tendra un plazo de hasta cinco (5) dias habiles.

Nota: El acto administrativo, se notificara atendiendo las disposiciones de la Ley
1437 de 2011, o aquella norma que la modifique, adicione o sustituya.

. Una vez expedido, notificado y ejecutoriado el acto administrativo, el aprovechador

tiene cuatro (4) dias habiles para tramitar la expedicion de las siguientes pélizas
requeridas en el acto administrativo, las cuales deberan radicarse en original,
debidamente firmadas por el representante legal y adjuntando el recibo de pago a
la aseguradora.

a) Cumplimiento. Debe amparar el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento total o parcial delas obligaciones surgidas del acto administrativo,
asi como los perjuicios derivados del cumplimiento tardio o defectuoso de tales
obligaciones, cuando ellos sean imputables al beneficiario del permiso. Dicho
amparo debera contar con un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total de la retribucién por el uso y aprovechamiento del espacio publico y
se mantendra vigente durante el término de ejecucion del mismo y dos (2) meses
mas.

b) Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Debe
amparar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y
cubrira al IDU de los perjuicios que se ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el aprovechador,
derivadas de la contratacion del personal empleado para las actividades objeto del
permiso, en cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la
retribucién por el uso y aprovechamiento del espacio publico, con vigencia
equivalente al plazo por el cual se concede la autorizacion y tres (3) afos mas.

c) Responsabilidad Civil Extracontractual: Busca proteger de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad mencionada que surja
de las actuaciones, hechos u omisiones del aprovechador. También cubrira los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones
del aprovechador para el desarrollo de la actividad. La vigencia de la péliza sera por
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el plazo autorizado en el acto administrativo y el valor asegurado sera de doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

h. Una vez se radiquen las pdlizas en debida forma, la Entidad llevara a cabo la
verificacion de las mismas y posteriormente, se expedira el acta de aprobacién de
garantias, para lo cual se tendra un plazo de dos (2) dias habiles.

i. Eldiahabil antes del inicio del permiso, se procedera a realizar la visita y suscripcion
del acta de entrega del espacio.

j. Al dia habil siguiente al desmontaje de los elementos, se llevara a cabo visita al
espacio para suscribir el acta de recibo del mismo.

6. CONTROL Y EVALUACION DEL PROCESO.

Durante el montaje, la realizacién del evento y/o la actividad y durante el desmontaje, el
IDU llevara a cabo el control del cumplimiento del proyecto de manejo, presentado por el
solicitante para el aprovechamiento econdmico del (o0s) bien (es) de uso publico y/o de la
infraestructura publica susceptible de explotacion econdmica bajo administracion del
Instituto de Desarrollo Urbano, asi como de los conceptos favorables emitidos para ello.

Para aquellos eventos clasificados en media y alta complejidad de acuerdo con el Decreto
Distrital 622 de 2016 o aquel que lo sustituya, modifique o derogue, en el registro del
Sistema Unico de Gestién para el Registro, Evaluacién y Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital — SUGA, se participara en las reuniones
del Puesto de Mando Unificado (PMU) del evento/actividad, para hacer seguimiento al
uso que el aprovechador ha informado a la entidad y al Comité SUGA.

7. RESTRICCIONES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y/O DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA SUSCEPTIBLE DE EXPLOTACION ECONOMICA
BAJO ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

e Consumir sustancias prohibidas.

e No se permite utilizar el espacio para fines distintos a los contemplados en el objeto
del acto administrativo de aprovechamiento econdmico.

e Aquellas que atenten contra la sostenibilidad ambiental, la fauna doméstica y
silvestre o la sana convivencia; incurran en la vulneracion de los derechos de las
personas, o promuevan la homofobia, la xenofobia, la desigualdad de género y/o la
estigmatizacion por credo o raza.
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La titularidad de la autorizacion de aprovechamiento econémico no podra ser
cedida.

Si la actividad y/o el evento cuenta con emisién de ruido, el organizador debera dar
estricto cumplimiento a la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial “Por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental’; y al concepto técnico que emita la Secretaria
Distrital de Ambiente respecto al limite de decibeles (dB) de acuerdo al sector, el
tipo de elemento del espacio publico y determinantes que establezca la autoridad
ambiental.

Las vallas, separadores, pasacalles, sefalizacion, polisombras y demas elementos
que se utilicen por parte de los organizadores no podran contener publicidad de
ningun tipo.

CAPITULO 1l

CRITERIOS Y CONDICIONES PARA EL DESARROLLO A LARGO PLAZO DE LAS
ACTIVIDADES DE COMERCIO Y SERVICIOS BASICOS Y EVENTOS CON MEDIOS
PROMOCIONALES O COMERCIALES TEMPORALES EN EL ESPACIO PUBLICO
Y/O DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA SUSCEPTIBLE DE EXPLOTACION

ECONOMICA BAJO ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION A.
GENERALIDADES.

1. TEMPORALIDAD.

En este capitulo se desarrollan los criterios y las condiciones para el desarrollo de las
actividades de comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o
comerciales temporales en el espacio publico y/o en la infraestructura publica susceptible
de explotacion econémica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano, a largo
plazo, los cuales obedecen a la siguiente temporalidad:

REGISTRO DISTRITAL

Largo plazo: Desde sesenta y un (61) dias calendario hasta cinco (5) afios,
incluidas proérrogas.
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2. ACTO ADMINISTRATIVO DE APROVECHAMIENTO'ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO Y/O DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA SUSCEPTIBLE DE
EXPLOTACION ECONOMICA.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 315 de 2024, el Instituto de
Desarrollo Urbano, en las condiciones previstas en este capitulo, podra suscribir los
actos administrativos para el aprovechamiento econémico del espacio publico y/o de la
infraestructura publica susceptible de explotacidon econdmica bajo su administracién, con
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, uniones temporales o consorcios,
para autorizar la realizacion de actividades con motivacion econdémica sobre los
elementos de bienes de uso publico delimitados para tal fin, conforme a las normas
vigentes, los cuales pueden o no involucrar acciones de administraciéon, mantenimiento y
mejoramiento del espacio publico en el desarrollo propio de la actividad.

Estos actos administrativos deberan incluir como minimo las disposiciones referenciadas
en el articulo 37 del Decreto Distrital 315 de 2024, o aquella norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

Para todos los efectos, tratandose de la iniciativa presentada por un tercero, o por la
iniciativa de la entidad, cuando se trate de la expedicion de un acto administrativo de
aprovechamiento econémico del espacio publico y/o de la infraestructura susceptible de
explotacion econémica para el desarrollo de las actividades de comercio y servicios
basicos y eventos con medios promocionales o comerciales temporales a largo plazo, la
seleccion del aprovechador, se enmarcara en un proceso de subasta publica al alza,
aplicando los criterios de la seleccién objetiva, mediante una invitacion publica orientada
por los principios de transparencia, imparcialidad e igualdad de oportunidades.

A continuacién, se describen las fases del proceso de invitacion publica:
. FASE DE PLANEACION:

Corresponde a la etapa de elaboracion de los documentos previos a cargo de la Direccion
Técnica de Administracion de Infraestructura del IDU. En esta etapa se preparan como
minimo los siguientes documentos:

- Anexo técnico.
- Estudio previo en el formato establecido.
- Matriz de riesgos.
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- Proyecto de Acto administrativo que otorga el permiso de aprovechamiento
econodmico. (si aplica)

- Los demas documentos necesarios, acorde con los requerimientos de la invitacion
publica.

Il. FASE DE SELECCION:

Corresponde a la etapa de seleccion del aprovechador conforme las condiciones
establecidas en los estudios previos y estara a cargo de la Direccion Técnica de Procesos
Selectivos del IDU, que elaborara la invitacion publica conforme las funciones
establecidas en el articulo 31 del Acuerdo 004 de 2025.

Durante esta fase se debera publicar la invitacion publica en la pagina web de la entidad,
o en el SECOP Il y/o en la plataforma que haga sus veces, acompafado de los
documentos previos que contengan el analisis del proyecto, los requisitos juridicos,
técnicos y financieros propios del proceso. En la invitacion se establecera un cronograma
del proceso en el cual como minimo se incluiran las fechas para la presentacion, la
respuesta a las observaciones, la expedicion de las adendas, la apertura de las ofertas,
la evaluacion y la adjudicacion.

M. FASE DE EVALUACION

Corresponde a la etapa de verificacion y evaluacion de las propuestas, la cual estara a
cargo de la Direccion Técnica de Procesos Selectivos del IDU, conforme a las funciones
establecidas en el articulo 31 del Acuerdo 004 de 2025 o aquel que lo sustituya, modifique
o derogue.

Recibidas las ofertas en el marco de la invitacion publica, se designara el comité
evaluador, el cual, dentro de los términos establecidos en el cronograma del proceso,
emitira la evaluacion, generando los informes de evaluacion correspondientes.

El informe de evaluacion se pondra en conocimiento de los proponentes para que realicen
sus observaciones dentro de los términos establecidos en el cronograma. Una vez
recibidas, el comité evaluador procedera a emitir el documento de respuesta a
observaciones y el consolidado de la evaluacion, antes de la audiencia de adjudicacion.

IV. FASE DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA
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Corresponde a la etapa de adjudicacion o declaratoria desierta de la invitacion publica.
Una vez cumplidos los términos indicados en el cronograma, mediante audiencia publica
se realizara la subasta al alza, la cual se regira por las reglas establecidas en la invitacion
publica.

Dentro de esta audiencia y recibida la recomendacion del comité evaluador, se adjudicara
o declarara desierto el proceso, conforme a las reglas definidas en la invitacion publica.

Los actos generados en la audiencia, se publicaran en la pagina web de la entidad, o en
el SECORP Il y/o la plataforma que haga sus veces.

Nota: La seleccion del aprovechador se realizara conforme al procedimiento descrito, el
cual, si bien no se rige por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, debera en todo caso
estar orientado por los principios de la contratacion estatal y la funcién publica (moralidad,
imparcialidad, transparencia, publicidad, seleccion objetiva, entre otros).

3. GARANTIAS.

El particular debera expedir las siguientes garantias:

Etapa de invitacion:

o Seriedad de la oferta: Por el diez (10%) del valor de la oferta, con una vigencia de tres
(3) meses a partir del cierre de la invitacion.

Etapa de aprovechamiento econémico:

e Cumplimiento: Por el diez (10%) del valor del acto administrativo, con una vigencia igual
al plazo de ejecucion del acto administrativo y cuatro (4) meses mas.

e Salarios y prestaciones sociales: Por el cinco (5%) del valor del acto administrativo, con
una vigencia igual al plazo de ejecucion del acto administrativo y tres (3) afios mas.

e Responsabilidad civil extracontractual: Por el treinta por ciento (30%) del valor del acto
administrativo, sin ser inferior a 200 SMMLYV con una vigencia igual al plazo de ejecucion
del acto administrativo.

4. RETRIBUCION ECONOMICA PARA LARGO PLAZO.
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Para la retribucion econdmica de los diferentes proyectos de largo plazo que el IDU lleve
a cabo, se utilizaran los valores de las Zonas Geoecondémicas Homogéneas (ZGH) que
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) determine, cuya
informacion sera aplicable a cada uno de los proyectos de aprovechamiento econémico
del espacio publico y/o la explotacion econdmica de la infraestructura publica en el Distrito
Capital.

Paragrafo: Régimen de transiciéon: Hasta tanto se obtenga la informacion relacionada
con la estimacion de las Zonas Geoeconémicas Homogéneas (ZGH), determinadas por
la Unidad administrativa de Catastro Distrital’ para cada proyecto, se aplicard como base
el valor de avaluo de renta por metro cuadrado para cada predio, como valor de la
retribucion.

Nota 1: Los avaluos de renta tienen una vigencia de un afio.

Nota 2: El valor base de avaluo de renta podra ser susceptible de descuentos que la
Entidad considere en cada una de las convocatorias.

Forma de pago: El valor de la retribucion por el aprovechamiento econdmico se liquidara
y pagara al IDU en pesos colombianos, mensual y anticipadamente, a través de los
canales que habilite la entidad, conforme se indique en el respectivo acto administrativo
de aprovechamiento econémico del espacio publico y/o de la infraestructura susceptible
de explotacion econdémica.

4.2 Pago en especie

El pago en especie se definira sobre las necesidades especificas y/o de sostenibilidad de
cada elemento del espacio publico o bien (es) de uso publico susceptible de ser
aprovechado econdmicamente o sobre la propuesta técnica y econémica que presente
el solicitante. EI IDU, definira los mecanismos de valoracidon de pago en especie a partir
de listas de precios institucionales y/u otros factores que permitan definir presupuestos
como insumos a partir de estudios de mercado.

! El Instituto de Desarrollo Urbano para efectos de los calculos relacionados con el cobro del aprovechamiento
econémico de largo plazo adoptara las metodologias a las que se refiere el Decreto 1420 de 1998, el Decreto Unico
compilatorio 1170 de 2015 “Decreto uUnico reglamentario del sector administrativo de informacion estadistica”, y las
demas normas vigentes que complementen o modifiquen y que regulen la materia.
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En cada acto administrativo de aprovechamiento econémico del espacio publico y/o de
la infraestructura susceptible de explotacion econdmica, se definiran las condiciones
especificas para el pago en especie y solo podra destinarse al costo de las acciones que
estén relacionadas con la generacion y/o sostenibilidad del espacio publico.

La cuantificacién del pago en especie se obtendra de la liquidacién que se aplique.

SECCION B.
PROCEDIMIENTO - INICIATIVA PRESENTADA POR PARTE DE UN TERCERO.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada, uniéon temporal
0 consorcio, que cumpla con los requisitos contemplados en esta seccién, sin ninguna
excepcion, podra hacer solicitudes de aprovechamiento econdmico y/o explotacion
econdmica en el marco del desarrollo de actividades de comercio y servicios basicos y
eventos con medios promocionales o comerciales temporales de largo plazo en espacio
publico y/o de la infraestructura publica susceptible de explotacién econémica bajo la
administracion del Instituto de Desarrollo Urbano.

Requisitos para la solicitud

Persona natural:
* Fotocopia del documento de identidad del solicitante.
* Fotocopia del RUT.
» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un (1) mes.

Persona juridica:
» Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicidén no sea
superior a un (1) mes.
» Fotocopia del documento de identidad del representante legal.
* Fotocopia del RUT.
» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM (representante
legal), cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1) mes.

Unién Temporal o Consorcio:
» Documento que acredite la creacion y conformacion del mismo.
» Fotocopia del documento de identidad del representante legal.
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» Certificado de existencia y representacion legal de sus integrantes, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un (1) mes.

» Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM (representante
legal), cuya fecha de expedicién no sea superior a un (1) mes.

Documentos especificos para presentar:

= Carta con la solicitud debidamente firmada por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica, publica o privada, unién temporal o consorcio en la cual
se solicite el uso y aprovechamiento econémico del espacio publico y/o de la
infraestructura publica susceptible de explotacién econdémica para la actividad
(identificando el area a utilizar), enunciando los documentos que se adjuntan y
precisando la actividad a desarrollar y el tiempo por el cual requiere el area.

= Registro fotografico del espacio publico y/o infraestructura publica susceptible de
explotacion econémica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano que se
pretende utilizar.

= Plano de localizacion del espacio publico y/o de la infraestructura publica susceptible
de explotacion econdmica bajo administracion del Instituto de Desarrollo Urbano que
se pretende utilizar.

* Planos de planta, corte y fachadas de la propuesta a escala legible.

= Plano donde se evidencie la propuesta de zonificacion incluyendo cuatro areas e
imagenes y/o volumetrias 3d de la propuesta.

Nota 1: Para la radicacion de los documentos la entidad ha dispuesto estos canales:

a. Ventanilla presencial ubicada en la calle 22 No. 6-27 primer piso, de lunes a
viernes de 7:00 a.m. a 4:30 p.m.

b. Pagina web en el link https://webidu.idu.gov.co/conectaidu/formulario-web en
el mismo horario.

Una vez radicada la solicitud en debida forma, se implementara el siguiente esquema:

= El Instituto de Desarrollo Urbano, estudiara la documentacion y los términos que
soportan la solicitud, y procedera a emitir una comunicacién desde la Direccion
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Técnica de Administracion de Infraestructura dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion, en la que precisara los siguientes aspectos:

- Viabilidad.

- De ser viable, indicara el valor base de la retribucion segun el tiempo
solicitado, o sobre el tiempo de viabilidad.

- Forma de retribucion.

- Se solicitara al interesado que exprese de manera escrita, su interés
sobre el aprovechamiento econdmico del espacio publico y/o de la
infraestructura susceptible de explotacion econdmica, frente a los
términos planteados en la comunicacion.

= En el evento que el solicitante exprese continuar interesado en el aprovechamiento
econdmico del area objeto de solicitud, conforme a los términos planteados por la
entidad, el Instituto de Desarrollo Urbano, iniciara el tramite de una invitacion
publica en los términos planteados en el numeral 2 de la seccién A del presente
capitulo.

La interaccion entre el interesado y el Instituto de Desarrollo Urbano, a partir de su
solicitud, el estudio de la misma y sus derivados no genera vinculos obligacionales
entre ambos. La seleccion del aprovechador se realizara en el marco de la
invitacion publica y del proceso de subasta al alza sefialado en el presente
protocolo y definido de manera particular en la invitacion correspondiente.

Nota 2: En caso de instalar Publicidad Exterior Visual — PEV se debe tener en cuenta el
protocolo aprobado por la resolucion 142 de 2025 "Por medio de la cual la Comision
Intersectorial del Espacio Publico aprueba el Protocolo de publicidad exterior visual en
mobiliario urbano".

SECCION C.
PROCEDIMIENTO - INICIATIVA INSTITUCIONAL.

El Instituto de Desarrollo Urbano por iniciativa institucional, podra de oficio y conforme a
las necesidades institucionales, adelantar un proceso para suscribir los actos
administrativos de aprovechamiento econdmico del espacio publico y/o de la
infraestructura susceptible de explotacion econdmica para el desarrollo de actividades de
comercio y servicios basicos y eventos con medios promocionales o comerciales
temporales a largo plazo.
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El proceso y la seleccion del aprovechador, se realizara a partir del procedimiento descrito
en el numeral 2 de la seccion A del presente capitulo.

CAPITULO IV
CONSIDERACIONES GENERALES

El presente protocolo, podra actualizarse en la medida en que las necesidades lo exijan,
caso en el cual, la actualizacion sera presentada ante la Comision Intersectorial de
Espacio Publico para su aprobacion y se adoptara mediante acto administrativo motivado
del Director General del IDU, el cual se expedira previa publicaciéon en los términos del
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 o aquella norma que lo modifique
sustituya o derogue. Se garantizara la disponibilidad y publicacion del protocolo y demas
documentos que lo integren al publico en la pagina web de la entidad.
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