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RESOLUCION NUMERO DPS s

“Por medio de la cual se delega en el(la) Director(a) Juridico(a) de la Secretaria
Distrital de Gobierno la funcién de inspeccién, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y agropecuarias del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas pot los
articulos 209 de la Constitucién Politica, 38 y 64 superiotes, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 2219
de 2022, el Decreto Distrital 479 de 2024, Decreto Distrital 001 de 2024 y la Resolucién 121 de 2025

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica dispone que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, garantizar la efectividad de los derechos, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, lo cual obliga a las autoridades distritales a adoptar medidas que permitan fortalecer la
organizacién social campesina y garantizar condiciones de igualdad material.

Que el articulo 38 Superior consagra el derecho de libre asoctacion, base juridica para la constituciéon de
asociaciones campesinas y agropecuatias, en tanto expresiones organizativas legitimas de la soctedad civil
que buscan proteger sus derechos colectivos e intereses comunes.

Que mediante el Acto Legislativo 01 de 2023 se reformd el articulo 64 de la Constitucién, reconociendo
expresamente al campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional y ordenando al Estado
implementar acciones afirmativas para garantizar sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, con un enfoque diferencial y territorial

Que el articulo 333 de la Carta Politica protege la libertad econémica y la iniciativa privada, ordenando al
Estado impedir abusos de posicién dominante y garantizar la prevalencia del interés social, lo cual incluye
la obligacién de ejercer control administrativo sobre las asociaciones econémicas y productivas.

Que la Sentencia T-090 de 2023 de la Corte Constitucional reconocié que el campesinado, como sujeto
de especial proteccién constitucional, ha enfrentado histéricas condiciones de desigualdad y exclusién, lo
que impone al Estado la adopcién de medidas afirmativas orientadas a garantizar su participacién efectiva
y el acceso a condiciones de vida digha. En dicha providencia, la Corte resalt6 el papel fundamental de
las asociaciones campesinas como escenarios legitimos de interlocucién y defensa de los detechos del
campesinado, en especial en la promocién y garantia de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
sin que ello implique la asignacién de funciones propias de inspeccidn, vigilancia o control.
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“Pot medio de la cual se delega en el(la) Duector(a) Jundlco(a) de la Secretaria
Distrital de Gobierno la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y agropecuarias del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Que de conformidad con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, los derechos de
asociacién, igualdad matetial y acceso progtesivo a la tietra o se agotan en la simple libettad formal, sino
que demandan acciones de inspeccién, vigilancia y control que garanticen la transparencia, legalidad y
sostenibilidad de las asociaciones campesinas y agropecuatias.

Que la Ley 101 de 1993 faculté al Gobierno Nacional para tegular lo telacionado con las asociaciones
campesinas y agropecuarias, reconociendo la importancia de dichas organizaciones para el desatrolio rural
y agropecuario.

Que la Ley 2219 de 2022 establecié el marco jutidico actual para la constitucién, funcionamiento, registro

y vigilancia de las asociaciones campesinas y agropecuarias, seflalando en su articulo 7 que corresponde
a las Secretarias de Gobierno Distritales adelantar las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
aquellas asociaciones cuyo domicilio principal se ubique en su jurisdiccién.

Que de acuerdo con los articulos 8, 9 y 10 de la citada ley, las funciones de inspeccién, vigilancia y control
comprenden la facultad de requerir informaci6n, velar por el cumplimiento de estatutos y normas
aplicables, y sancionar infracciones mediante procedimientos administrativos, de conformidad con el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Que el Decreto Distrital 479 de 2024, en su Titulo IV, Subcapitulo 3 (atts. 272 y ss.), regulo la funcion de
inspeccién, vigilancia y control a nivel disttital, permitiendo la delegacion de dichas funciones en las
dependencias que cuenten con capacidad técnica para ejercerlas.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidi6 la Resolucién 121 de 2025, mediante la cual
reglamenté las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y
agropecuarias, estableciendo lineamientos y procedimientos que también aplican a las Secretarias de
Gobierno Distritales, en el marco de la Ley 2219 de 2022. :

Que mediante la Circular 020 de 2024 la Secretaria _]unchca Distrital precisé la necesidad de que la
dependencm encargada de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control cuente con capacidad
técnica y experiencia en materda financiera y administrativa, con el fin de garantizar una labor eficaz,
transparente y ajustada a derecho.

Que mediante radicado No. 2-2025-8628, la Direccién de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria
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“Por medio de la cual se delega en el(la) Director(a) Juridico(a) de la Secretaria
Distrital de Gobierno la funcién de inspeccién, vigilancia y control sobre las
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disposiciones”

Juridica Distrital emitié concepto en respuesta a la consulta elevada por la Direccién Jutidica de esta
entidad, respecto de la determinacién de la competencia para ejercer las funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y agropecuarias. En dicho pronunciamiento, la
citada Direcci6n precisé que, conforme al articulo 7 de la Ley 2219 de 2022, .. e/ Ministerio de Agricultura
J Desarrollo Rural serd la entidad responsable de adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre las
@sociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, y las Secretarias de Gobierno municipales o distritales,
0 las dependencias que hagan sus veces, ejerverdn dichas funciones respecto de las asociaciones de su respectiva jurisdiccién. . .”.

Asi mismo, la Sectetaria Juridica Distrital concluyé que la Ley 2219 de 2022 asigna de manera expresa
dicha competencia a las Secretatias de Gobierno o sus equivalentes, sin que sea juridicamente procedente
su traslado 2 otra entidad mediante acto administrativo de infetior jerarquia, en observancia del principio
de legalidad. En consecuencia, en el caso del Distrito Capital, al existir una Secretaria Distrital de
Gobierno que ejerce las funciones propias de dicha naturaleza, corresponde a esta asumir las labores de
inspeccion, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y agtopecuarias en el ambito distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece: “Delegacion. Las antoridades administrativas, en virtud de Jo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podrin mediante acto de delegacion, transferir el
gercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin perjutcio de las
delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, divectores de dgpaﬁémmio administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y antonomia
administrativa podrin delegar la atencidn y decisiin de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos,
en los empleados piblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar
desarrollo @ los principios de la funcidn administrativa enunciados en el artionlo 209 de la Constitucién Politica y en la
presente Lgy. PARAGRAFO .- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrin delegar funciones a
ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley, con los reguisitos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos”’

Que en virtud de la funcién atribuida por la Ley 2219 de 2022, se requiere dat cumplimiento a la misma,
razén por la cual conforme lo dispuesto en el Decreto Distrital 411 de 2016 las Direcciones Juridica,
Financiera y pata la Gestién Policiva de la Secretatia Distrital de Gobierno, poseen las competencias
técnicas necesarias en materia jutidica, administrativa, de anilisis finandero-contable, y de inspeccion,
que resultan fundamentales para garantizar un ejercicio integral, eficaz y ajustado 2 derecho de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y agropecuarias.

Que la presente delegacion tiene un caricter provisional y transitotio, en tanto la Sectetatfa Distrital de
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Gobierno avanza en la definicién de un esquema institucional permanente que regule de manera integral

las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y agropecuarias, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2219 de 2022

Que este caricter provisional encuentra sustento en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que impone
a las autoridades el deber de garantizar la eficacia y continuidad de la funcién administrativa, facultindolas
pata adoptar medidas temporales que permitan asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado mientras se expiden disposiciones de caricter estructural.

Que la adopcién de medidas provisionales en la organizacién administrativa resulta vilida y necesaria,
siempre que se enmarque en criterios de razonabilidad y temporalidad, y permanezca vigente tinicamente
hasta tanto se expida la regulacién definitiva que establezca el marco otrganizativo permanente.

Que si bien la Ley 2219 de 2022 y la Resolucién 121 de 2025 del Ministetio de Agricultura y Desatrollo
Rural establecieron lineamientos generales para la inspeccién, vigilancia y control de las asodiaciones
campesinas y agropecuarias, 201 no'se cuenta con un marco operativo detallado dentro de la entidad, lo
que hace imperativo adoptar una solucién administrativa provisional que garantice el ejercicio de dichas
funciones en el Distrito Capital.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Asticulo 1. Inspeccién, Vigilancia y Control. Delegar en el(la) Director(a) Juridico(a) de la Secretaria
Distrital de Gobierno la funcién de inspeccién, vigilanda y control sobre las asociaciones campesinas y
agropecuarias con domicilio principal en Bogota D.C., en los términos de la Ley 2219 de 2022, la

Resolucién 121 de 2025 del Ministerio de Agricultura y Desarro]lo Rural y el Decreto Distrital 479 de
2024. :

Articulo 2. Coordinacién Institucional. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8§ ¥ 9 de la
Ley 2219 de 2022, corresponde a los(as) Directores(as) Financiero(a) y para la Gestién Policiva de Ia
Secretarfa Distrital de Gobierno apoyar la funcién de inspeccién y vigilancia sobre las asociaciones
campesinas y agropecuatias con domicilio principal en el Distrito Capital.
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Paragrafo: Se precisa que la funcién de inspeccién y vigilancia sers ejercida de manera coordinada entre
las Direcciones Juridica, Financiera y para la Gestién Policiva, conforme a sus competencias. La Direccién
Financiera brindard apoyo técnico en los aspectos contables y financieros derivados de los procesos de
supetvision, la Diteccién pata la Gestion Policiva asumiri las actuaciones opetativas y de campo, con el
fin de evitar duplicidades y garantizar una ejecucién eficiente y articulada de las labores de control.

Articulo 3. Funciones a catgo del(la) Director(a) Juridico(a). El(la) Director(a) Juridico(a) de la

Secretaria Distrital de Gobierno ejercerd la funcién de inspeccidn, vigilancia y control sobtre las

asociaciones campesinas y agropecuarias con domicilio principal en el Distrito Capital, para tal fin se

encargari de liderar el trimite, revisar la informacién jutidica y administrativa, lo cual comprende como

minimo: '

1. Realizar la revisién de los documentos establecido en el articulo 2° del Decteto Nacional 1318 de
1988, modificado por el Decreto 1093 de 1989 y parrafo(sic) del articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto
1074 de 2015, estos son:

1.1. Balance de apertura, firmado por representante legal, contador y revisor fiscal (si lo hay) - acorde
con los aportes reportados en el momento de su registro.

1.1.1. Para efectos de la presentacién de documentos firmados por contador piiblico deben
presentar certificado de antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central
de Contadores del contador y revisor fiscal (si lo hay).

1.2. Proyecto de presupuesto de vigencia actual.
1.3. Revisar, las reformas estatutarias realizadas por las ESAL, quienes deberén allegar copia integra
y vigente de los estatutos donde hayan incorporado las modificaciones realizadas dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a su insctipcién.
2. Asi mismo, debera realizar la revision de los siguientes documentos:

2.1. Acta de constitucién (documento ptivado o escritura piblica) y estatutos.

2.2. En caso de haber realizado reformas estatutarias, copia del acta que apfueba la modificacién.
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2.3. Informe de gestién que cotresponda al aprobado por el miximo érgano de administracién, en
los términos del articulo 47 de la ley 222 de 1995.

2.4. Certificado de registro de libros de actas del maximo érgano administrativo y de asociados o
fundadores, segtin la naturaleza juridica de la entidad sin 4nimo de lucro en cumplimiento de la
obligacién indicada en el numeral 7° del articulo 28 del Cédigo de Comercio, modificado por el
articulo 175 del Decreto Ley 019 de 2012.

3. Elaborat y proyectar los actos administrativos que se requieran en-el marco de los procesos
administrativos sancionatorios, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

4. Coordinar la atencién de derechos de peticién, acciones de tutela y demas acciones judiciales
~ relacionadas con la inspeccién, vigilancia y control de las asociaciones campesinas y agropecuarias,
en los términos de la Ley 2219 de 2022.

5. Tramitar denuncias y quejas ciudadanas relacionadas con presuntas irregularidades en la operacién
de las asociaciones.

6. Formular orientaciones juridicas de caricter preventivo, con el fin de promover el cumplimiento de
la normativa vigente, dentro del marco de las competencias legales establecidas.

7. Promover acciones de coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Personeria
de Bogota y demas entidades distritales competentes, para el adecuado cumplimiento de las funciones
de inspeccién y vigilancia

Paragrafo 1: La enunciacién de las funciones en cita no es restrictiva y la dependencia podra desarrollar

las demis que considere pertinentes para cumplir en debida forma la gestién encomendada.

Pardgrafo 2: El(la) Director(a) Juridico(a) también tendri dentro de sus funciones la de adelantar los
procesos administrativos sancionatorios cuando se evidencien infracciones al régimen legal aplicable 2 las
asociaciones campesinas y agropecuatrias, en aplicacién de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

Articulo 4. Funciones 2 cargo del(la) Director(a) Financiero(a): El(la) Director(a) Financiero(a) de
la Secretaria Distrital de Gobierno deberi revisar los documentos establecidos en el marco de lo dispuesto

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 Cédigo: GDI-GPD-F034
Codigo Postal: 111711 Versién: 05

Tel. 3387000 - 3820660 g Vigencia: 11 de julio de 2024
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 59797

www.gobiernobogota.gov.co

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8471 ¢ PP. 1-26 * 2025 » DICIEMBRE « 12



A%

SECRETARIA DE

BOGOTI\ GOBIERNO

Continuacién Resolucion Numero DPS § agina 7 de 10
“Por medio de la cual se delega en el(la) Director(a) Juridico(a) de la Secretaria
Distrital de Gobierno la funcién de inspeccién, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y agropecuarias del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

en la Circular 020 de 2024 de la Secretaria Juridica Distrital o el que haga sus veces y lo establecido en el
articulo 2° del Decreto Nacional 1318 de 1988, modificado por el Decreto 1093 de 1989, lo cual
comprende como minimo:

1. Verificar Estados Financieros de propésito general

1.1. Estado de situacién financiera o balance general comparativo con el afio anterior, firmado por
el representante legal, contador y revisor fiscal (si lo hay). '

1.2. Estado de resultados integral o estado de resultados complementado con otro denominado
"Otros resultados integrales”, comparativo con el afio anterior, firmado por el representante
legal y contador, asi como por el revisor fiscal en caso de que lo haya.

1.3. Estado de cambios en el patrimonio o estado de cambios en el activo neto, firmado por el
representante legal y contador, asi como por el revisor fiscal en caso de que lo haya. Esta
informacién no es obligatoria para las entidades pertenecientes al grupo 3 de las NIIF segin la
normatividad vigente.

1.4. Estado de flujo de efectivo, firmado por el representante legal, contador y revisor fiscal (si lo
hay). Esta informacién no es obligatoria para las entidades pertenecientes al grupo 3 de las NIIF
seglin la normatividad vigente. ‘

1.5. Notas a los estados financieros y revelaciones comparativas con el afio anterior que incluyan un
resumen de las politicas contables significativas y otras de informacion explicativa, indicando la
normativa contable aplicada de conformidad con el grupo NIIF al cual pertenezcan.

1.6. Dictamen del revisor fiscal, en caso de existir, conforme al contenido establecido en el articulo
208 del Cédigo de Comercio, el articulo 38 de la Ley 222 de 1995 y demis disposiciones
aplicables.

2. Para la presentacién de documentos firmados pbr un contador publico, se requiere adjuntar
certificado de antecedentes disciplinarios, vigente, emitido por la Junta Central de Contadores del
contador y del revisor fiscal (silo tiene la entidad).
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. A Cerﬁﬁcacién de los estados financieros que debers incluit el nombte, firma del representante legal y
contador de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

4. Acta del mdzimo 6rgano administtativo en la cual debe constar la aprobacién o improbacién de los

~ estados financieros; el informe de gestién y el proyecto de destinacién de los excedentes. De acuerdo

con lo sefialado en el articulo 46 de la Ley 222 de 1995. Para los efectos de la presentacién de actas,

se puede aportar extracto del acta autorizada por el secretario o por el representante legal de la
entidad, lo cual serd prueba suficiente de los hechos que consten en ella.

5. Proyecto de presupuesto de la vigencia siguiente.

6. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica en armonia con el Decreto Distrital
479 de 2024, y en consonancia con la responsabilidad del ente de inspeccién y vigilancia de verificar
que el patrimonio de las supervisadas se conserve, sus ingresos sean debidamente ejecutados en el
desarrollo del objeto social de la entidad y que, en lo esendial, se cumpla 1a voluntad de los fundadores
o sus asociados segin su naturaleza, para tal fin, la Direccién Financiera deberi informar 2 la
Diteccién jutidica, la necesidad de requerir a las ESAL para que alleguen cualquiera de los siguientes
documentos:

6.1. Informe detallado de ejecucién de excedentes de la vigencia anterior, el cual debe ser acorde
con lo aprobado por el maximo 6rgano de direccién.

- 6.2. En caso de existir remanente de bienes en la liquidacién, la certificacién expedida por la ESAL
que los recibe, acerca de la efectividad y cuantia de la donacién.

6.3. Cualquier documentacién e informacién adicional que la autoridad de supervisién considere
necesaria para el ejercicio de la inspeccién, vigilancia y control, 0 que sea necesaria para
garantizar la preservacién del patrimonio de la entidad, la correcta utilizacién de sus ingresos en
la realizacién del objeto social, y, en términos esenciales, el cumplimiento de la voluntad de los
fundadores o asociados, segtin la naturaleza de la entidad bajo supervisién.

Paragrafo 1: El resultado de la revision por parte de esta dependencia serd puesto en conocimiento de
la Direccién Juridica mediante constancia, en la cual se dard cuenta del cumplimiento o incumplimiento
por parte de la asociacién.
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Pardgrafo 2: En caso de incumplimiento la Direccién Financiera deberi remitir 2 la Direccién Juridica
de manera detallada el requetimiento a efectuar a la asociacién campesina o agropecuaria, para que ésta
tramite dicha solicitud.

Articulo 5. Funciones a cargo del(la) Director(a) para la Gestion Policiva: El(la) Director(a) pata
la Gesti6n Policiva de la Secretaria Distrital de Gobierno apoyari los opetativos y visitas, para tal fin se
encargari de:

1. Visitas de inspeccién en terreno

Ejecutar visitas de inspeccién con el fin de constatar el funcionamiento efectivo de las asociaciones
y el camplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, dejando constancia en actas.

2. Medidas de articulacién y seguridad

Coordinar, cuando se requiera, con la Policia Metropolitana de Bogoti y con las Alealdias Locales,
las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de diligencias de inspeccién.

3. Seguimiento a medidas preventivas y correctivas
Hacer seguimiento operativo a las medidas adoptadas en procesos de inspeccién, vigilancia y control.

Parigrafol: La enunciacién de las funciones en cita no es restrictiva y la dependencia podr4 desarrollar
las demis que considere pertinentes para cumplir en debida forma la gestién encomendada.

Pardgrafo 2: El resultado de las visitas de IVC por parte de esta dependencia seri puesto en
conocimiento de la Direcci6n Juridica mediante constandia, en la cual se dati cuenta del cumplimiento o
incumplimiento por parte de la asociacién.

Pafégtafo 3: En caso de incumplimiento la Di:ecdén.,.inara la Gestién Policiva deberi remitir a la
Direccién Juridica de manera detallada el requerimiento a efectuar a la asociacién campesina o

agropecuaria, para que ésta tramite la solicitud o comunicacién a la que haya lugar.

Articulo 6. La delegacién conferida mediante la presente resolucién tendri caricter provisional y
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_transitorio y permanecera vigente hasta tanto se expida la regulacién que defina de manera formal y
establezca el modelo orgamzanvo para €l e]e.tqao de las funciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre las asociaciones campesinas y agropecuarias con domicilio prmapal en Bogota D.C,, para tal fin
deberin ejecutarse las acciones pertinentes tendientes para determinar el drea misional responsable de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2219 de 2022, conforme las instrucciones impartidas por el
Despacho.

Pardgrafo: La delegacion permaneceri vigente hasta tanto se expida la regulacién que establezca los
ajustes de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, sin que el plazo previsto
implique la pérdida automatica de competencia de las direcciones delegadas.

Articulo 7. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a las Direcciones Juridica, Financiera
¥ para la Gestidn Policiva, para lo de su conocimiento y cumplimiento.

Articulo 8. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y debera publicarse en el
Registro Distrital y en la pagina web de la Secretaria Distrital de Gobierno, en cumplimiento de los
principios de publicidad y transparencia administrativa.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en BOgOté, DC, Y Firmado digitalmente
z ¢ por QUINTERO ARDILA

025 \;/W(M/ ~ ' 'GUSTAVO ALBERTO
U 3 D SRS Fechar2025.12.03
’ 16:31:12-05'00'

GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Sectetario Distrital de Gobierno

Aprobé:  Diana Marcela Zarabanda Suarez — Directora Jurddica ¢ by
Camila Cortés Daza — Directora parm la Gestidn Pgligy m
Fabio Andrés Bustos Ardila — Director Financi %5

Revisé:  Lady Catherine Lizcano Ortiz -2~

Ekiboré: - Cesar Ordande Cafion Oliva V11
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