ALCALDIA MAYOR
~ b5
DECRETO No. 1 DE

( 22 DIC 2025 )

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 1° de articulo
315 de la Constitucion Politica, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO QUE:

El Articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia dispuso que “(...) La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. (...)".

El articulo 39 del Decreto Distrital 479 de 2024 consigna el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital, como un sistema integral dirigido a la administracion,
orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en la ciudad, en busca de
alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de
decisiones, la proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del dafio
antijuridico. Dentro de este, el articulo 50 de dicho decreto establece la “Produccion
normativa” como el proceso a través del cual se preparan, proyectan y suscriben los
documentos y actos administrativos por parte de las entidades distritales.

La “Produccion normativa™ ocupa un espacio central en la implementacion de las politicas
publicas y de los planes y programas institucionales, siendo el medio a través del cual se
materializan juridicamente gran parte las decisiones del Distrito.

En el marco del proceso de “Produccion normativa™, el Distrito Capital cuenta con la
Politica de Gobernanza Regulatoria, que tiene por objetivo general garantizar que las
normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento estandarizado de alta calidad que
promueva la seguridad juridica, conforme al articulo 62 del Decreto Distrital 479 de 2024.
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Dentro de la Politica de Gobernanza Regulatoria, el articulo 65 del Decreto Distrital 479
de 2024 establece el ciclo de gobernanza regulatoria que debe seguirse para la expedicion
de los actos administrativos con contenido regulatorio. Asi, el articulo 74 del referido
decreto prevé la fase de evaluacion, mediante la cual la administracién analiza las
regulaciones expedidas y determina la necesidad de depurarlas, racionalizarlas,
compilarlas y evaluarlas de forma ex — post, para asegurar regulaciones eficaces y
eficientes.

Dentro de las alternativas para la racionalizacion, el Documento Técnico de la Politica de
Gobernanza Regulatoria incorporado en el Decreto Distrital 479 de 2024, incluye los actos
o documentos administrativos tnicos, a partir de los cuales “(...) Las entidades y
organismos distritales podrdan compilar en una sola norma todos los aspectos normativos
que regulan o reglamenten un sector administrativo de coordinacion o una tematica
especifica”.

El numeral 6.6.3. del Documento Técnico de la Politica de Gobernanza Regulatoria,
establece que la depuracion normativa, conforme a lo establecido en la Ley 2085 de 2021,
“(...) es el instrumento que permite decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos
de cuerpos normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion
al régimen constitucional actual, derogatoria organica, cumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adopcion como legislacion permanente.”

El Acuerdo Distrital 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Puiblicas del Distrito Capital 2024-2027 ‘Bogotd
Camina Segura’” incorpord la meta sectorial 360, en el objetivo estratégico “Bogotd confia
en su gobierno”, - Programa 5.33 Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable-
. que prevé “Elaborar 15 decretos reglamentarios uno para cada sector de la
administracion distrital como parte de una estrategia de mejora normativa en la ciudad”,

La racionalizacion y simplificacién del ordenamiento juridico es una de las principales
herramientas para fortalecer el Estado de derecho, facilitar el cumplimiento de la ley,
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mejorar la gestion publica, asegurar la eficiencia econémica y social del sistema legal y
para afianzar la seguridad juridica.

La compilacion de decretos distritales busca recoger en un solo cuerpo normativo las
disposiciones de naturaleza reglamentaria de cada sector, sin que dicha compilacion
implique la creacion de nuevo derecho, la renovacion de plazos expirados o la imposicion
o0 asignacion de nuevas obligaciones o competencias.

La tarea de compilar, depurar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica,
en muchos casos, la actualizacion de la normativa compilada para que se ajuste a la realidad
institucional y juridica vigente, lo cual conduce a una armonizacion de las normas
compiladas, sin que se realicen modificaciones en su contenido sustancial. En
consecuencia: (i) la redaccion de algunas disposiciones se ha modificado para que su
sentido se adapte al momento de expedicion de este decreto, sin modificar su contenido
material; (ii) algunas normas se actualizaron respecto a las dependencias responsables de
darles cumplimiento, en atencion a las reformas institucionales realizadas en el sector; (iii)
se incorporaron los parametros del Departamento Administrativo del Servicio Civil sobre
lenguaje claro e incluyente y (iv) se actualizaron las referencias normativas.

En tal sentido, la compilacion efectuada a través de este decreto no implica el renacimiento
de las obligaciones originalmente consignadas o la reasignacion de las competencias
atribuidas en los decretos compilados. Si estas obligaciones y competencias se incluyen de
nuevo en esta compilacion es porque, al referirse a ellas, se otorga al operador juridico —y
al intérprete- de la norma el contexto necesario para interpretar el sentido de las
disposiciones restantes.

El presente Decreto Unico Sectorial deroga las disposiciones que son objeto de
compilacion a fin de sintetizar la normativa del sector en un tinico instrumento regulatorio,
sin afectar las situaciones juridicas consolidadas. Esto es, que si bien este decreto deroga
las normas que son compiladas, los efectos juridicos de las mismas se mantienen de manera
ultraactiva con la expedicion del presente decreto, y sin solucion de continuidad.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

g BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2169 2025 * DICIEMBRE * 24



7 DIC 207"
Continuacién del Decreto N°. / DE 22 UL U0 Pig. 4 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

Este Decreto Unico Sectorial es resultado de un proceso de inventario normativo en el que
se identificaron las normas reglamentarias del sector y de un proceso de valoracién juridica
que determiné la vigencia de cada una de las normas inventariadas con el fin de decidir si
se encuentran vigentes y, por tanto, si deben ser derogadas o deben ser compiladas por
continuar atn vigentes.

En desarrollo de lo establecido en la Ley 2085 de 2021 “por medio de la cual se adopta
la figura de la depuracion normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal” y en la Cartilla de Depuracién Normativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la depuracién normativa incluye, entre otros, los
criterios de: (i) obsolescencia, (ii) contravencion de forma evidente el régimen
constitucional vigente, (iii) duplicidad normativa, (iv) reproduccién de normas que han
sido declaradas inexequibles, nulas o que actualmente se encuentran suspendidas, (V)
cumplimiento o agotamiento del objeto - cesacion de efectos juridicos, (vi) vigencia
temporal — cumplimiento de un término de vigencia transitorio o de una condicién
resolutoria y (vii) decaimiento — desaparicion de los fundamentos juridicos o facticos de la
norma.

A su vez, en virtud del ejercicio de compilacion normativa, este decreto busca unificar los
decretos reglamentarios del sector Desarrollo Economico, Industria y Turismo del Distrito
Capital y depurar la normativa conforme a los criterios de la Ley 2085 de 2021,
disponiendo la derogatoria expresa de las disposiciones que han perdido vigencia. No
obstante, en este decreto tnico no se compilan las disposiciones que definen la estructura
administrativa de las entidades descentralizadas del sector Desarrollo Econémico, porque
dicha regulacion se encuentra consignada en normativa de jerarquia distinta a la que
emanan de la facultad reglamentaria del/la alcalde/sa mayor de Bogota.

El sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, conforme lo dispone el articulo 74
del Acuerdo Distrital 257 de 2006 tiene por objeto: “(...) crear y promover condiciones
que conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de bienes y servicios en Bogold,
de modo que se garantice un soporte material de las actividades econdmicas y laborales
que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion economica
que hagan efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y material del

Carrera 8 No. 10 -65
Codigo Postal: 111711

P BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

2170 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2170 » 2025 * DICIEMBRE * 24



DE BOGOTA DC.

-

Continuacién del Decreto N°. DE 22 DI JI1)5 Pag. 5 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econdmico, Industria
y Turismo™

Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica ciudad region”. En
consecuencia, este decreto compila la mayoria de las competencias asignadas a las
entidades del sector central y descentralizado de este sector, pero nada obsta para que otras
competencias asignadas a dichas entidades se encuentren compiladas en decretos tnicos
de otros sectores.

Tanto el inventario normativo que sirvio de base para la elaboracion de este decreto
compilatorio, como el proyecto de decreto, fueron respectivamente objeto de publicacion
a través de la pagina LegalBog durante los dias 13 de mayo de 2025 y 04 de junio de 2025
y del 14 de noviembre de 2025 al 29 de noviembre de 2025 de con el propésito de surtir el
proceso de consulta publica e incentivar la participacion ciudadana incidente.

Con el objetivo de compilar, depurar y actualizar las normas que rigen en el sector, y contar
con un instrumento idéneo para el mismo, se hace necesario expedir el presente Decreto
Unico Sectorial.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicaciéon. El objeto de este Decreto es compilar, depurar
y racionalizar los decretos vigentes del sector administrativo de Desarrollo Economico,
Industria y Turismo. expedidos por el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota en ejercicio de las
facultades reglamentarias conferidas para ello.

LIBRO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y
TURISMO

Articulo 2. Integracion del Sector Administrativo de Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo. El sector Desarrollo Econdémico, Industriay Turismo se encuentra conformado
por la Secretaria Distrital de Desarrollo, entidad cabeza de sector, por el Instituto para la
Economia Social — IPES y por el Instituto Distrital de Turismo como entidades adscritas, y
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por la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region-Invest In Bogota
como entidad vinculada.

PARTE 1
SECTOR CENTRAL

TITULO 1
CABEZA DEL SECTOR - SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

CAPITULO 1 )
OBJETO Y FUNCIONES GENERALES DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 3. Objeto. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion de politicas de Desarrollo Econdémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital. que conlleve a la creacion o revitalizacion
de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y
ciudadanas en el Distrito Capital.

(Articulo 1, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 4. Funciones. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, tendra las
siguientes funciones basicas:

1. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los
sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de
integracion creciente de la actividad economica.
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2. Liderar la politica de competitividad regional. la internacionalizacion de las
actividades economicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y
privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas.

3. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecucion
de la politica de generacion de empleo y la competitividad de las personas
discapacitadas.

4. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo econémico
sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de
comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran
escala.

5. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocion
del turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico
sostenible, fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacion del
manejo ambiental en los proyectos turisticos.

6. Coordinar con los municipios aledaiios, dentro de lo que se considera Bogota Ciudad
Region, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo atinente a las
politicas del sector Turismo.

7. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de
alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las
organizaciones campesinas y de tenderos.

8. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion nacional y
extranjera.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

oy B BOG OTI\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2173 « 2025 » DICIEMBRE * 24 @l



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. UJ | DE 2 ? DIC 70?5 Pag. 8 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

9. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que
permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion
de ingresos en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su
inclusion en la vida economica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su
autonomia econdémica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

10. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacion productiva y solidaria de los grupos economicamente excluidos.

11. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, la articulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacion de politicas y planes de desarrollo
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambiente
inherentes a la region.

12. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

13. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacién
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al
crédito.

14. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con
organizaciones populares y de economia solidaria que implementen proyectos
productivos y de generacion de empleo.

15. Coordinar con la Secretaria General, la implementacion de las estrategias de
cooperacion y asistencia técnica de caracter internacional dirigidas a mejorar los
niveles de competitividad y la generacion de economias de escala.

16. Formular y orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del Distrito Capital,
en coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion y de Educacion.

(Articulo 2, Decreto Distrital 437 de 2016)
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CAPITULO 2
ESTRUCTURA INTERNA Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo 5. Estructura Interna. Para el desarrollo de su objeto, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econoémico tendra la siguiente estructura organizacional:

1. Despacho de Secretaria.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina Asesora de Comunicaciones.
1.3. Oficina de Control Interno.

1.4. Oficina de Control Disciplinario Interno.
1.5. Oficina Juridica.

o

Subsecretaria de Desarrollo Econémico.
3. Direccion de Estudios de Desarrollo Econémico.

3.1. Subdireccion de Informacion y Estadisticas.
3.2. Subdireccion de Estudios Estratégicos.

4. Direccion de Competitividad Bogota Region.

4.1. Subdireccion de Innovacion y Productividad.
4.2. Subdireccion de Internacionalizacion.

Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo.

o

5.1. Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

5.2. Subdireccion de Empleo y Formacion.

5.3. Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera.

5.4. Subdireccion de Intermediacion, Formalizacion y Regulacion Empresarial.
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6. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario.

6.1. Subdireccion de Economia Rural.
6.2. Subdireccion de Abastecimiento Alimentario.

7. Direccion de Gestion Corporativa.

7.1. Subdireccion Administrativa y Financiera.
7.2. Subdireccion de Informatica y Sistemas.

(Articulo 3, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 1 del Decreto
Distrital 100 de 2023)

Articulo 6. Despacho de Secretaria. Son funciones del Despacho de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Orientar, para adopcion del Alcalde o Alcaldesa Mayor, la formulacién de las
politicas y estrategias en materia de desarrollo econémico y social en el Distrito
Capital que propicien el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios
en un marco de competitividad y de integracion de la actividad econémica tendiente
a un crecimiento economico sostenible.

2. Orientar la formulacién de politicas y estrategias de fomento de la red empresarial
de la ciudad que fortalezca el tejido productivo y la participacion de la micro y
pequefia empresa al desarrollo economico del Distrito Capital.

3. Diseiiar las politicas y estrategias para el Distrito Capital que permitan consolidar y
fomentar la red empresarial de la ciudad, promoviendo el mejoramiento de la base
productiva.

4. Dirigir el disefio, implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos
que promuevan la incorporacion de la ciencia y la tecnologia a la produccion y el
Desarrollo del Sector Econémico en el Distrito Capital, y establecer vinculos con las
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universidades, los institutos y centros de desarrollo tecnoldgico y el sector académico
en general dirigidos a dicho fin.

5. Orientar, para adopcion del Alcalde o Alcaldesa Mayor, la formulacion de las
politicas y estrategias de fomento del aparato productivo del Distrito Capital, hacia
la insercion en los mercados globales y que propicien la atraccion de inversiones
extranjeras y nacionales para la ciudad, en coordinacion con la Corporacion para el
Desarrollo y la Productividad Bogota Region.

6. Orientar y coordinar las actuaciones que permitan la generacion de empleo, y de
ingresos garantizando niveles adecuados de calidad de vida para la poblacion
establecida en la ciudad y condiciones favorables para solventar los problemas
asociados con el desempleo.

7. Orientar la politica, estrategias y acuerdos necesarios para el desarrollo de las
operaciones con el sector privado y las comunidades organizadas para la creacion,
crecimiento y consolidacion de empresas para la ciudad y el disefio de mecanismos
apropiados para identificar personas naturales y juridicas con iniciativas y talento
empresarial.

8. Adelantar las gestiones ante el nivel nacional y regional para articular la politica, los
planes, programas y proyectos de Desarrollo Economico del Distrito Capital con los
del nivel nacional y proponer los ajustes a la politica y normativa nacional que sean
necesarios y convenientes.

9. Desarrollar estudios econdmicos estratégicos, regulatorios, de evaluacion y
seguimiento, que sean de interés para la ciudad y coordinar con las autoridades
competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes,
programas y estrategias en materia de desarrollo econémico sostenible tanto urbano
como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y abastecimiento
de bienes y servicios de turismo de pequeiia y gran escala.
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10. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al
crédito.

11. Formular, orientar y coordinar la politica para la formacion y capacitacion que
permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la
generacion de ingresos, en particular hacia el sector gobierno, el sector de integracion
social y el sector ambiente.

12. Formular las politicas, programas y proyectos relacionados con la promocion
turistica de Bogota y el desarrollo de actividades productivas asociadas, y coordinar
las campaiias y actividades de marketing de la ciudad-region a nivel distrital,
regional, nacional e internacional.

13. Proponer al Alcalde o Alcaldesa Mayor los proyectos de acuerdo que deban
presentarse al Concejo de Bogota en relacion con el Sector de Desarrollo Econémico,

asi como los proyectos de decreto que reglamenten la gestion del Sector.

14. Constituir las instancias de coordinacion interinstitucional que sean necesarias para
el desarrollo de las politicas de su competencia.

15. Participar en representacion del Alcalde o Alcaldesa Mayor en las Juntas Directivas
¢ instancias en las que la Secretaria sea delegada.

16. Conocer y fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los servidores publicos de la entidad.

17. Ejecutar las sanciones disciplinarias impuestas a los/las servidore/as publicos/as de
la entidad.

18. Las demas que se deriven de las disposiciones legislativas y reglamentarias.

Carrera 8 No. 10 - 65 \:fL
Cédigo Postal: 111711 R

Tel.: 3813000

g BOGOT/\
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

2178 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2178 « 2025 « DICIEMBRE « 24



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. ' pE_22 DIC 95 Ppag. 13 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria

y Turismo”

(Articulo 4, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 2 del Decreto
Distrital 100 de 2023)

Articulo 7. Oficina Asesora de Planeaciéon. Son funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:

1.

Asesorar a la Secretaria del Despacho en la formulacion del plan estratégico y la
implementacion de los planes operativos, realizar su seguimiento, asi como
evaluarlos resultados y proponer los ajustes necesarios para el logro de los objetivos
propuestos.

Formular y coordinar, con las diferentes dependencias, la formulacion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de inversion de conformidad con los lineamientos del
Plan de Desarrollo del Distrito Capital, el plan estratégico de la entidad y los
requerimientos de las demas entidades.

Asesorar y orientar la implementacion de los planes operativos de las dependencias;
con el fin de hacer el seguimiento y evaluacion de los resultados y proponer los
ajustes necesarios para el logro de los objetivos propuestos.

Asesorar y coordinar con las diferentes dependencias los mecanismos de la
autoevaluacion de la gestion; con el fin de realizar el seguimiento y medicion del
cumplimiento de los objetivos y metas de los planes operativos alineados con el plan
estratégico de la entidad.

Formular y coordinar con la Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria, el
anteproyecto anual de presupuesto de inversion y de funcionamiento; en
concordancia con el plan estratégico y los planes operativos de la entidad.

Realizar el control y seguimiento de la gestion presupuestal y financiera de la entidad
formulando oportunamente las observaciones y recomendaciones pertinentes.
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7. Realizar informes, documentos e indicadores para el seguimiento y evaluacion de las
intervenciones, proyectos y programas a cargo de la entidad, que permitan establecer
su contribucion al desarrollo economico de la ciudad y emitir recomendaciones
tendientes al mejoramiento continuo en la toma de decisiones de politica publica.

8. Establecer lineamientos metodoldgicos para la formulacion de estrategias y politicas
relacionadas con los estandares y elementos de control del Sistema Integrado de
Gestion, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente.

9. Asesorar, disefiar, estructurar, proponer y ejecutar programas de gestion integral y
mejoramiento continuo para implantar al interior de la entidad, con el fin de lograr
mayores niveles de eficiencia, eficacia y efectividad organizacional.

10. Elaborar los informes solicitados por los niveles internos y externos relacionados con
los temas del sistema integrado de gestion, plan estratégico, planes operativos y
proyectos de inversion.

11. Responder por el buen uso de los recursos asignados a la dependencia para la
ejecucion de los programas propios de la misma, teniendo en cuenta la planeaciéon
efectuada y las normas existentes al respecto en la entidad y en la legislacion vigente.

12. Preparar y presentar los informes sobre los asuntos de la oficina, que les sean
requeridos por la Secretaria o por otras instancias o autoridades de control
competentes.

13. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 5, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 8. Oficina Juridica. - Son funciones de la Oficina Juridica de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:

Carrera 8 No. 10 - 65 v
Cédigo Postal: 111711

e BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2180 « 2025 * DICIEMBRE « 24



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

1 g 22 DIC M5

Continuacion del Decreto N°. \J/ D Pag. 15 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

1. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho y a las demas dependencias de la
Secretaria.

2. Dirigir y revisar en los aspectos juridicos, los proyectos de acuerdo, decreto,
resolucion o cualquier otro acto administrativo que sea sometido a su consideracion
y que tengan relacion con los asuntos de competencia de la Secretaria.

3. Hacer seguimiento y formular observaciones, cuando haya lugar, a los proyectos de
ley, acuerdo, decreto, u otra normativa relacionada con temas de competencia de la

Secretaria.

4. Establecer, desarrollar, evaluar y aplicar pautas y directrices para el desarrollo
normativo que le corresponde a la Secretaria.

5. Emitir conceptos, absolver consultas y responder derechos de peticion que en materia
juridica formulen los ciudadanos o ciudadanas, las distintas dependencias de la
Secretaria y las autoridades en general, que tengan relacion con los asuntos de
competencia de la entidad.

6. Unificar, recopilar y estandarizar los conceptos relevantes sobre las diferentes
normas en materia econémica, u otros temas relacionados con los asuntos de
competencia de la Secretaria.

7. Autenticar las copias de los documentos que reposen en los archivos de las diferentes
dependencias de la Secretaria, de conformidad con la normatividad vigente.

8. Orientar a las dependencias en la estructuracion y viabilidad juridica de las politicas,
programas, proyectos y decisiones administrativas que se formulen y desarrollen en
cumplimiento de las competencias asignadas, para que se ajusten a las normas que
crea la entidad y regulan sus procesos misionales.

9. Ejercer la representacion judicial de la Secretaria en los diferentes procesos y ante
las instancias judiciales y administrativas, de conformidad con la delegacion y bajo
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las directrices ¢ instructivos que en materia de defensa judicial se establezcan en el
Distrito Capital.

10. Gestionar el suministro a la Alcaldia Mayor de las informaciones y documentos
necesarios para la defensa de los intereses del Distrito Capital, en los juicios en que
éste sea parte y que tengan relacion con la competencia asignada a la Secretaria, de
manera coherente, eficiente y oportuna.

11. Sustanciar las solicitudes de revocatoria y recursos interpuestos contra los actos
administrativos proferidos por el Despacho.

12. Atender las diligencias administrativas que le comisione o delegue el o la Jefe del
Organismo.

13. Adelantar las investigaciones, estudios y analisis juridicos sobre areas o temas
propios de la Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad, doctrina y
jurisprudencia existente en relacion con éstos, a fin de formular los diagnésticos y
recomendaciones que sean del caso.

14. Formular propuestas de desarrollo del marco juridico distrital y nacional, en
coordinacion con la Direccion de Estudios de Desarrollo Econdémico, sobre materias
de competencia de la Secretaria.

15. Dirigir, orientar y vigilar la aplicacion de normas y politicas en materia de
contratacion administrativa en todas las etapas del proceso.

16. Adelantar en coordinacion con las diferentes dependencias de la entidad, los
procesos de seleccion de proponentes, celebracion, ejecucion y liquidacion de
contratos, con el fin de garantizar que éstos se ajusten al marco legal.

17. Absolver las peticiones que en relacion con la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los acuerdos de voluntades que suscriba la entidad, y de las diferentes etapas de
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los procesos de seleccion, formulen las diferentes dependencias de la Secretaria y los
particulares.

18. Llevar y mantener actualizado el sistema de informacién previsto para diligenciar,
publicitar, registrar y hacer seguimiento de todos los procesos contractuales que
adelante la Secretaria.

19. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion, para lo cual debera
preparar los documentos e informes de los procesos adelantados por la entidad.

20. Dirigir y coordinar la elaboracion y revision de los proyectos de resoluciones, actos
administrativos, contratos, convenios interinstitucionales y con organismos
nacionales, internacionales y con la Banca Multilateral, que le corresponda suscribir
al Despacho o al Alcalde o Alcaldesa Mayor.

21. Adelantar la etapa de juzgamiento y notificacion del fallo en primera instancia de los
procesos disciplinarios contra los/as servidores/as y ex servidores/as de la entidad,
de conformidad con el Codigo General Disciplinario o aquella norma que lo
modifique o sustituya y las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

22. Mantener actualizados los sistemas de informacion de los procesos disciplinarios en
la etapa de juzgamiento de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en los
aplicativos dispuestos para tal fin por las autoridades correspondientes.

23. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 6, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 3 del Decreto
Distrital 100 de 2023)

Articulo 9. Oficina Asesora de Comunicaciones. Son funciones de la Oficina Asesora
de Comunicaciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las siguientes:
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1. Asesorar a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la formulacion de politicas y
estrategias de comunicacion.

2. Asesorar a la Secretaria de Desarrollo en el manejo de la imagen institucional y en
la divulgacion de la gestion institucional.

3. Realizar seguimiento a las noticias y hechos relacionados con la actividad de la
entidad.

4. Mantener y gestionar relaciones con medios de comunicacion.

5. Liderar los procesos de comunicacion interna por los medios y canales
institucionales.

6. Coordinar la elaboracion, edicion, impresion y divulgacion de las publicaciones o
piezas de comunicacion de la Secretaria.

7. Velar por el uso eficaz del manual de imagen institucional y por la solidez de los
contenidos que produzca la entidad en materia de comunicacion interna o externa.

8. Coordinar el desarrollo del plan estratégico de comunicaciones, las campafas de
divulgacién y comunicacion sobre los logros institucionales, acontecimientos,
eventos y actos que se impulsen en la Secretaria.

9. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 7, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 10. Oficina de Control Interno. son funciones de la Oficina de Control Interno
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, las siguientes:
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1. Verificar el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y retroalimentar los procesos de mejoramiento de la gestion.

o

Evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al Secretario/a recomendaciones para su manejo.

3. Asesorar y apoyar a las dependencias de la Secretaria en el mejoramiento del
Sistema de Control Interno.

4. Efectuar la verificacion y seguimiento a la formulacion, ejecucion y resultados de
los planes, programas, procedimientos y metodologias para el fortalecimiento y
evaluacion del Sistema Integrado de Gestion de la Secretaria.

5. Evaluar los informes resultantes de la gestion de la entidad.
6. Evaluar la prestacion de los servicios encomendados a la Secretaria.

7. Evaluar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana disefiados por
la entidad, asi como la atencion de quejas y reclamos para garantizar la prestacion
de los servicios.

8. Presentar informes sobre austeridad en el gasto a los organismos de control y
dependencias internas correspondientes.

9. Verificar la ejecucion del control previo administrativo a los contratos, de
conformidad con las normas vigentes.

10. Dirigir el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la Secretaria con
otros organos de control, con el fin de verificar su cumplimiento y rendir los
informes respectivos a dichos entes.
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11. Las demés que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 8, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 11. Oficina de Control Disciplinario Interno. Son funciones de la Oficina de
Control Disciplinario Interno, las siguientes:

I. Adelantar la etapa de instruccion disciplinaria dentro los procesos cursados en
contra de los/as servidores(as) y ex servidores(as) de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

2. Mantener actualizados los sistemas de informacion de los procesos disciplinarios en
la etapa de instruccién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en los
aplicativos dispuestos para tal fin por las autoridades correspondientes.

3. Fijar los procedimientos operativos disciplinarios acorde con las normas vigentes y
las pautas sefialadas por la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios de la
Secretaria Juridica Distrital.

4. Efectuar el seguimiento a la ejecucion de las sanciones que se impongan a los
servidores(as) y ex servidores(as) de la entidad, de manera oportuna y eficaz.

5. Orientar a los servidores(as) publicos(as) de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico en la prevencion de la sancion disciplinaria y dar aplicacién a las
politicas que en materia preventiva se expidan por parte de la Secretaria Juridica
Distrital.

6. Surtir el proceso de notificacion y/o comunicacion y organizacion documental de
los expedientes disciplinarios que conozca en la etapa de instruccion en los términos
y forma establecida en la normatividad disciplinaria vigente.
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7. Atender y responder las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su
competencia, de manera oportuna, eficaz de acuerdo con los términos establecidos
por la ley.

8. Ejercer la secretaria de la etapa de instruccion dentro del proceso disciplinario.

9. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 8A, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 4 del Decreto
Distrital 100 de 2023)

Articulo 12. Subsecretaria de Desarrollo Economico-. Son funciones de la Subsecretaria
de Desarrollo Econdmico de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Asistir al despacho en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de desarrollo econémico de
acuerdo con la misionalidad de la entidad.

2. Asesorar al Despacho en la coordinacion y articulacion institucional para la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias para el logro de los objetivos y compromisos
institucionales.

3. Velar por el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de las dependencias
misionales. con el fin de lograr el funcionamiento eficiente y eficaz de la Secretaria
y el desarrollo de su mision institucional.

4. Orientar, articular y coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las
funciones a cargo de las dependencias misionales, con el objeto de mantener la
unidad de propositos y dar cumplimiento a las estrategias y objetivos institucionales.
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5. Liderar y coordinar la implementacion de politicas, programas, planes y proyectos
en las areas de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, Promocion de Exportaciones,
Desarrollo Rural y Abastecimiento, Financiamiento, Competitividad, Regulacion
Empresarial y Generacion de Empleo.

6. Gestionar y orientar de acuerdo a los lineamientos del despacho, la coordinacion y
articulacion interinstitucional publica y privada para la formulacion, implementacion
y seguimiento de las politicas, programas, proyectos, planes y estrategias que se
desarrollen para el cumplimiento de la mision de la entidad.

7. Participar en la formulacion de politicas y la adopcion de planes, programas, estudios
y proyectos de inversion en los sectores de esta competencia particularmente los
relacionados con la promocién de la actividad turistica y la formalizacién de la
economia popular, conjuntamente con las entidades adscritas y vinculadas del sector
Desarrollo Econdmico para apoyar el desarrollo empresarial en el Distrito Capital,
en cumplimiento de los objetivos, metas y propuestas de la Secretaria de Desarrollo
Econémico.

8. Representar al Secretario/a en las Juntas o Consejos Directivos u otros cuerpos
colegiados y demas actividades oficiales que éste le delegue.

9. Estudiar los informes peridédicos u ocasionales que las distintas dependencias de la
Secretaria y las entidades adscritas y la vinculada a ésta, deban rendir al Secretario/a
y presentar las observaciones pertinentes.

10. Dirigir la elaboracion de informes y estudios especiales que sobre el desarrollo de
los planes y programas de la Secretaria, deban presentarse.

11. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 9, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 4 del Decreto Distrital
314 de 2021)
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Articulo 13. Direccion de Estudios de Desarrollo Econéomico. Son funciones de la
Direccion Estudios de Desarrollo Economico de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, las siguientes:

1. Coordinar y/o impulsar con las entidades distritales los lineamientos de estudios e
investigaciones en materia de Desarrollo Econdmico que conduzcan a la generacion
de conocimiento para disefar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
enfocados al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

2. Dirigir la elaboracion de trabajos de investigacion econémica que requieran el
Alcalde o Alcaldesa Mayor, la Secretaria de Desarrollo Econémico y demads
entidades que conforman la Administracion Distrital.

3. Dirigir la elaboracion y realizar el seguimiento de indicadores por sectores y
actividades economicas, efectuar los estudios sectoriales para evaluar el desempeifio
global de los principales sectores productivos que sirvan de apoyo a los programas
que adelante la Secretaria en las diferentes areas de su competencia.

4. Administrar y coordinar con las instancias correspondientes la construccion y
administracion de la informacion estadistica sobre temas econoémicos de la ciudad,
con el fin de contar con informacion relevante, oportuna, confiable y consistente
para realizar estudios, investigaciones, evaluaciones y seguimiento a politicas
sectoriales, y apoyar la toma de decision en materia de Desarrollo Econdmico.

5. Coordinar y asesorar a las diversas areas de la entidad en la elaboracion y analisis
de las estadisticas de su gestion.

6. Establecer parametros o estandares de comportamiento de las actividades
economicas.

7. Asesorar al Despacho de la Secretaria de Desarrollo Economico en la formulacion,
coordinacion, ejecucion y control de las politicas y planes en materia econdémica.
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8. Coordinar el anélisis y seguimiento de la actividad economica sectorial de la
Ciudad, el comportamiento y sus implicaciones sociales.

9. Dirigir la elaboracion de publicaciones impresas o digitales de caricter periodico,
sobre los temas propios del Desarrollo Econémico y Social de la ciudad.

10. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 10, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 14. Subdireccion de Informacién y Estadisticas. Son funciones de la
Subdireccion de Informacion y Estadisticas de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, las siguientes:

1. Realizar los estudios de evaluacion y seguimiento de las politicas de la Secretaria y
de su articulacion con las politicas sociales, ambientales, educativas y culturales.

2. Disefar y desarrollar metodologias e instrumentos para hacer un seguimiento
permanente del comportamiento del sector a cargo de la Secretaria.

3. Prestar apoyo a todas las Direcciones de la Secretaria en la definicion y elaboracion
de indicadores y estudios sectoriales.

4. Generar y divulgar las estadisticas, informacion y datos relevantes del sector
Desarrollo para toma de decisiones.

5. Interactuar con pares nacionales, territoriales, académicos y gremiales en torno a la
elaboraciéon e intercambio de informaciéon de aspectos socioecondémicos de la
ciudad, en contextos locales, nacionales e internacionales.

0
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6. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 11, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 15. Subdireccion de Estudios Estratégicos. Son funciones de la Subdireccion de
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Elaborar los estudios e investigaciones de caracter estratégico, sobre temas propios
del Desarrollo Econémico de la ciudad-region y que identifiquen la problemdtica
econdmica de esta, con el fin que puedan ser traducidos en planes, programas y/o
politicas publicas.

2. Elaborar investigaciones de corto, mediano y largo plazo, que apoyen la toma de
decisiones de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y las Directivas
del Distrito Capital en la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas
economicas distritales, que afecten directamente sus planes, programas y proyectos.

3. Realizar estudios e investigaciones sobre la dinamica del empleo en la ciudad y
proponer politicas que contribuyan a la generacion de empleo, en el Distrito Capital
y la Ciudad-region.

4. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 12, Decreto Distrital 437 de 2016)
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Articulo 16. Direccion de Competitividad Bogota Region. Son funciones de la Direccion
de Competitividad Bogota Region de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las
siguientes:

1. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo econémico que permitan el desarrollo
economico sostenible de los sectores productivos de los bienes y servicios en un
marco de competitividad e integracion regional.

2. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacion de planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del suelo para el
aprovechamiento del espacio econémico urbano.

3. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos del sector turistico en estrecha coordinacién con el Instituto
Distrital de Turismo.

4. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacion de politicas, planes,
programas, proyectos e incentivos de atraccion de inversion nacional y extranjera;
en estrecha coordinacion con la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad
Bogota Region y otras instituciones que tengan competencias afines.

5. Asesorar al despacho en la formulacién e implementacién de politicas, planes,
programas, proyectos e incentivos para propiciar y consolidar la asociacion
productiva y solidaria de los grupos economicamente excluidos.

6. Coordinar con la Secretaria General, y las demas instituciones distritales, la
implementacion de estrategias de cooperacion y asistencia técnica de carécter
internacional dirigidas a mejorar la productividad, competitividad, innovacion y el
desarrollo econémico en general de la ciudad.

7. Coordinar la formulacion e implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion del Distrito Capital en coordinacion
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con las Secretarias Distritales de planeacion y educacion, asi como otras
instituciones pertenecientes al ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion del
Distrito Capital.

8. Participar en la estructuracion de los proyectos prioritarios de la ciudad, orientados
a aumentar la productividad, competitividad y el desarrollo econémico.

9. Mantener un didlogo y relaciones institucionales permanentes con el sector
empresarial, gremios, gobierno nacional y entidades u organismos distritales y
regionales, para los temas de empresarizacion urbana, ciencia, tecnologia e
innovacion e internacionalizacion de la ciudad.

10. Coordinary articular la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las
entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital, sectorial, intersectorial y local.

11. Realizar el seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de
su competencia.

12. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 13, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 2 del Decreto
Distrital 443 de 2021)

Articulo 17. Subdireccion de Innovacion y Productividad. Son funciones de la
Subdireccion de Innovacion y Productividad de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, las siguientes:

1. Disenar e implementar programas de innovacion que permitan el mejoramiento de
las capacidades productivas de las empresas de los diferentes sectores econémicos
impulsando la competitividad de la ciudad- region.
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2. Coordinar con los sectores académico, pliblico y privado, las acciones tendientes a
promover iniciativas o programas de mejoramiento de la productividad y
competitividad a través de la transferencia de Ciencia Tecnologia e Innovacion —
Ctel al tejido empresarial de la ciudad.

3. Disefiar ¢ implementar estrategias de intervencion y fortalecimiento de zonas de
aglomeracion productiva de la ciudad en articulacion con las diferentes éreas de la
SDDE.

4. Coordinar y articular acciones que promuevan el desarrollo de infraestructura para
la competitividad e innovacion del tejido productivo.

5. Promover acciones orientadas a incorporar en el tejido empresarial competencias y
habilidades para la innovacion, sofisticacion, diversificacion y apropiacion de
nuevos conocimientos cientificos y tecnologicos, que respondan a los retos la
ciudad en coordinacion con los demas actores del Sistema de CTel.

6. Gestionar y hacer seguimiento a la implementacion de la politica de CTel y a los
planes e instancias que se deriven de ésta, en coordinacion con los actores del
ecosistema de competitividad del Distrito Capital.

7. Dirigir la coordinacion y articulacion con las entidades e instancias competentes en
el cumplimiento de los propésitos misionales de la dependencia.

8. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 14, Decreto Distrital 437 de 2016, modificado por el articulo 3 del Decreto
Distrital 443 de 2021)
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Articulo 18. Subdireccion de Internacionalizacién. Son funciones de la Subdireccion
de Internacionalizacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Liderar la definiciéon de estrategias para la promocion y mejoramiento de la oferta
exportable de bienes y servicios de sectores estratégicos de la economia bogotana.

o

Estudiar la evoluciéon economica, las tendencias, los desarrollos y las perspectivas
del comercio internacional por productos y mercados y el impacto de las mismas en
la produccion Distrital.

3. Proponer una posicion negociadora de Bogota Region ante los convenios, tratados
e iniciativas de integracion regional y estimular la participacion del sector privado
de la ciudad region en dichos procesos.

4. Coordinar la definicion de estrategias para mejorar el clima de inversion de la
ciudad.

5. Identificar y promover proyectos estratégicos para la localizacion empresarial y el
mejoramiento de la cadena de suministro de las empresas de Bogotd y la Region.

6. Disenar estrategias para promocion y retencion de inversion en estrecha relacion
con la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region.

7. Acompaiar la definicion de estrategias, planes y proyectos para la promocion del
turismo, en estrecha colaboracion con el Instituto Distrital de Turismo.

8. Desarrollar estrategias de cooperacion internacional encaminadas a la proyeccion y
promocion de la politica de desarrollo economico de la ciudad.

9. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 15, Decreto Distrital 437 de 2016)
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Articulo 19. Direccién de Desarrollo Empresarial y Empleo. Son funciones de la
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, las siguientes:

1. Asesorar al despacho en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a impulsar el desarrollo empresarial y optimizar la intermediacion
laboral de la ciudad, en coordinacién con entidades adscritas y otras entidades
publicas y privadas.

2. Formular y liderar la implementacion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo empresarial mediante la consolidacion del
ecosistema de emprendimiento de la ciudad, el fortalecimiento empresarial, la
formalizacion, la mejora de la competencia, la intermediacion de los mercados, el
acceso al financiamiento, la inclusion financiera y en la ciudad.

3. Formular y liderar la implementacion de planes, programas y proyectos dirigidos a
optimizar el funcionamiento del mercado laboral, para mejorar las condiciones de
productividad, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

4. Coordinar y articular la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las
entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital, sectorial, intersectorial y local.

5. Mantener y establecer relaciones institucionales permanentes con el sector
empresarial, gremios y gobierno nacional sobre los temas de su competencia para
apoyar el desarrollo empresarial, el emprendimiento y el mejoramiento del mercado
laboral en la ciudad.

6. Realizar el seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de
su competencia.
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7. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 16, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 20. Subdireccion de Emprendimiento y Negocios. Son funciones de la
Subdireccion de Emprendimiento y Negocios de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, las siguientes:

1. Liderar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y
estrategias para el desarrollo empresarial y el emprendimiento en todos los sectores
economicos, mediante la elaboracion de estudios y documentos para el diagnostico
y generacion de propuestas que propendan por el fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad, asi como por el fortalecimiento de la productividad
empresarial.

2. Orientar, estructurar, implementar y hacer seguimiento a los programas y proyectos
dirigidos al fortalecimiento empresarial en las diferentes etapas del desarrollo de las
empresas con el fin de brindar capacitacion, asistencia técnica y servicios
empresariales integrales, financieros y no financieros, a la medida de las
necesidades.

3. Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas al
desarrollo empresarial y al emprendimiento en todos los sectores econémicos, para
su posicionamiento y el fortalecimiento de las iniciativas de politica de desarrollo
econdémico de la ciudad.

4. Coordinar con entidades distritales y articular con entidades publicas y privadas de
todos los niveles, el disefio y la implementacion de estrategias para promover el
desarrollo empresarial y el emprendimiento en todos los sectores econémicos, en
particular el emprendimiento de oportunidad y de alto impacto.
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5. Promover y sensibilizar a los ciudadanos del Distrito Capital sobre la importancia
de la cultura emprendedora y los mecanismos de acceso a la oferta de servicios para
el fortalecimiento empresarial y el emprendimiento, con el fin de mejorar la
productividad del tejido empresarial de la ciudad.

6. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 17, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 21. Subdireccién de Empleo y Formacién. Son funciones de la Subdireccion
de Empleo y Formacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Disefiar, estructurar y promover la implementacion de planes, programas y
proyectos dirigidos a optimizar los servicios de gestion, orientacién y colocacion de
empleo en el Distrito capital para mejorar las condiciones de productividad,
disminuir brechas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Orientar, estructurar ¢ implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al
fortalecimiento de la oferta de trabajo por medio de acciones encaminadas a mejorar
la formacion del talento humano.

3. Orientar, estructurar ¢ implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al
incremento de la demanda de trabajo a través de acciones que permitan la
articulacion efectiva con las necesidades del tejido productivo de la ciudad para
incrementar la insercion laboral, disminuir el desempleo friccional y apoyar la
productividad de las empresas de la ciudad.

4. Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas a
empleo, formacion para el trabajo e intermediacion, para su posicionamiento y el
fortalecimiento de las iniciativas de politica relacionadas con el mercado laboral de
la ciudad.
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5. Promover la democratizacion de las oportunidades en la colocacion laboral de las
entidades del Distrito Capital a través de herramientas que permitan apoyar el
acceso de toda la poblacion a oportunidades laborales, disminuir brechas y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

6. Promover y sensibilizar sobre los derechos laborales de la poblacion a los actores
del mercado laboral de la ciudad mediante la divulgacion de informacion que
contribuya a mejorar el acceso a trabajo decente.

7. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 18, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 22. Subdirecciéon de Financiamiento e Inclusion Financiera. Son funciones de
la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas,
programas y proyectos dirigidos a apoyar el acceso al financiamiento y la gestion
de riesgos de las unidades productivas para potenciar su crecimiento, productividad
y sostenibilidad.

!Q

Orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacion de politicas.
programas y proyectos que conduzcan a disminuir las barreras de acceso al sistema
financiero y promover la inclusion financiera de la poblacion del distrito capital.

3. Identificar y promover reformas al marco regulatorio que faciliten el acceso al
financiamiento y la gestion de riesgos de las unidades productivas, asi como la
inclusion financiera de la poblacion.
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4. Orientar y promover la implementacion de programas de educacion financiera como
herramienta para adquirir competencias de gestion, planificacion y evaluacion de
riesgos financieros por parte de los empresarios y la ciudadania.

5. Propender por la articulacion interinstitucional para favorecer la inclusion y
educacion financiera de los ciudadanos y el acceso al financiamiento de las unidades
productivas, con el fin de apoyar la generacion de ingresos, disminuir brechas y
mejorar la calidad de vida.

6. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 19, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 23. Subdireccion de Intermediacion, Formalizacion y Regulacion
Empresarial. Son funciones de la Subdireccion de Intermediacién, Formalizacion y
Regulacion Empresarial de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econoémico, las siguientes:

1. Liderar el disefio, seguimiento ¢ implementacion de la politica de formalizacion
empresarial, mejoramiento de estructuras empresariales y optimizacion del sistema
regulatorio para la promocion de la competencia y el apoyo al desarrollo
empresarial, con el objeto de eliminar barreras de acceso a mercados, simplificar
tramites, disminuir costos de transaccion y favorecer la contratacion laboral.

2. Orientar la definicién e implementacion de programas de apoyo empresarial
pertinentes mediante la elaboracion de estudios y documentos para el diagndstico y
generacion de propuestas que permitan identificar los obstaculos que impiden el
acceso a los mercados y la formalizacion empresarial para orientar la generacion y
articulacion de politicas sectoriales.

3. Orientar y promover la implementacion de programas y estrategias de
intermediacion de mercados y de promocion y apoyo a la comercializacion de las

*
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unidades productivas o empresas, para favorecer el crecimiento empresarial, apoyar
la sostenibilidad y cerrar las brechas de acceso a mercados.

4. Propender por la efectiva articulacion de las instituciones para el logro de los
objetivos relacionados con formalizacion, comercializacion, acceso a mercados y
optimizacion de la regulacion empresarial para el fortalecimiento del tejido
productivo de la ciudad.

5. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 20, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 24. Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario. Son
funciones de la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las siguientes:

1. Proponery coordinar con el despacho la formulacién, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de
abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria.

2. Proponer y coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo
sostenible de la ruralidad del Distrito Capital.

3. Proponery coordinar con el despacho la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos tendientes a fomentar la
asociatividad y participacion de pequefios y medianos productores y
comercializadores de bienes agroalimentarios, que tengan como origen la economia
campesina en los diferentes canales de comercializacion.

4. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de planeacion y demas autoridades
competentes la articulacion del Distrito Capital para la formulacion de politicas y
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planes de desarrollo conjunto, procurando un equilibrio entre los aspectos
econdmicos y medioambientales inherentes a la region.

5. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e
implementacion de planes de ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del
suelo para el abastecimiento de alimentos de la ciudad y para el desarrollo sostenible
de la ruralidad del Distrito Capital y la mitigacion de impactos y/o adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

6. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la
administracion de los equipamientos y red logistica relacionados con el
abastecimiento alimentario, en estrecha articulacion con la entidad o instancia
encargada.

7. Coordinar y articular la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las
entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital, sectorial, intersectorial y local.

8. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 21, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 25. Subdirecciéon de Economia Rural. Son funciones de la Subdireccion
Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. las siguientes:

1. Disefiar e implementar programas, proyectos que incentiven el emprendimiento de
la ruralidad Distrital, con el objetivo de promover la creacion de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y medianas empresas que
garanticen el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y de bienes y
servicios en las areas rurales.
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2. Disefar e implementar estrategias que contribuyan a la asistencia técnica de los
productores de la ruralidad, que estén orientados a la Reconversion productiva, el
desarrollo de sistemas sostenibles de produccion y la oferta de bienes y servicios en
el area rural de Bogota.

3. Promover espacios y dinamicas de participacion ciudadana, de caracter institucional
y comunitario, para la retroalimentacion y fortalecimiento de la politica piblica de
ruralidad y el desarrollo productivo de la ruralidad.

4. Establecer y desarrollar estrategias orientadas a la implementacion de las politicas
publicas relacionadas con la ruralidad Distrital, especialmente en lo relacionado con
la ejecucion de programas y proyectos de produccion, transformacion, valor
agregado, logistica y comercializacion de alimentos en la ruralidad de Bogota a
partir de alianzas estratégicas publicas y/o privadas.

5. Establecer estrategias para mejorar los procesos de cosecha, post cosecha, valor
agregado, transformacion de alimentos, estrategias de logistica, transporte, buenas
practicas de transporte (BPT) Y buenas practicas de manipulacion de alimentos
(BPM) en el Distrito Capital, que estandaricen y regularicen la produccion,
mejorando el ingreso del productor.

6. Adelantar estrategias que contribuyan al desarrollo economico rural de acuerdo a
las politicas de abastecimiento a fin de identificar la oferta de la ruralidad, que
responda a parametros de cantidad, calidad y frecuencia.

7. Disenar e implementar los instrumentos de gestion del suelo rural con participacion
de las comunidades, en coordinacion con las entidades distritales respectivas.

8. Formular, hacer seguimiento y evaluar politicas y programas de su competencia en
estrecha coordinacion con la Direccion de Estudios de Desarrollo Econdémico y la
Oficina Asesora de Planeacion.
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9. Asesorar a la direccion en la coordinacion y articulacion con las entidades e
instancias competentes.

10. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 22, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 26. Subdireccion de Abastecimiento Alimentario. Son funciones de la
Subdireccion de Abastecimiento Alimentario de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, las siguientes:

1. Disefar e implementar estrategias, planes, programas y proyectos que contribuyan
al abastecimiento de alimentos y la seguridad y soberania alimentaria, promoviendo
la participacion de las organizaciones campesinas, tenderos, productores rurales de
Bogota y la Regién y demas actores de la cadena de abastecimiento de alimentos,
mediante su articulacion a los diferentes canales de comercializacion de la ciudad.

2. Disefiar e implementar estrategias que promuevan y fortalezcan la
produccién, transformacion, comercializacion y distribucion de alimentos,
contemplando el cumplimiento de la normatividad vigente en materia sanitaria y
de formalizacion, que permita a los actores de estos eslabones de la cadena,
aumentar su competitividad en el mercado bogotano, y las posibilidades de ingreso
a los programas de compras institucionales vigentes o que llegaran a establecerse
en el Distrito Capital.

3. Liderar e implementar estrategias para suministrar con informacion relacionada con
el abastecimiento de alimentos que incluya entre otros, los precios de los alimentos
de la canasta basica, con el fin de contribuir a la optimizacion de la rentabilidad del
producto y brindar informacién confiable y oportuna a los diferentes actores de la
cadena de abastecimiento de alimentos.
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4. Gestionar alianzas estratégicas con entidades publico - privadas, que faciliten
el mejoramiento de las condiciones técnicas y operativas, a lo largo de la cadena de
abastecimiento de alimentos (produccion, transformacion, logistica, transporte,
comercializacion y consumo), que contribuyan con el desarrollo y aprovechamiento
economico de quienes intervienen en ella.

5. Establecer y desarrollar estrategias orientadas a la implementacion de las politicas
publicas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional y sus instrumentos,
especialmente en lo relacionado con el abastecimiento y distribucion de alimentos.

6. Coordinar y articular con las entidades e instancias competentes, los temas
relacionados con la seguridad y abastecimiento alimentario.

7. Las demas que le sean propios o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 23, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 27. Direccién de Gestion Corporativa. Son funciones de la Direccion de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las siguientes:

1. Orientar y formular las politicas para la ejecucion de los planes, programas y
actividades de administracion de personal y carrera administrativa, seguridad y
salud en el trabajo, medio ambiente, capacitacion, bienestar social, asi como los
programas de evaluacion del desempeiio e incentivos de la entidad.

S8}

Orientar y coordinar la aplicacion de las politicas y normas de administracion de los
recursos fisicos; la organizacion y control de las operaciones financieras y
presupuestales, asi como de la formulacion del proyecto anual del presupuesto.

3. Orientar y vigilar la aplicacion de las normas y politicas en materia de contratacion
administrativa en todas las etapas del proceso.
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4. Orientar y vigilar la aplicacion de las politicas e instrucciones para el manejo de los
almacenes e inventarios de los bienes muebles e inmuebles asignados a la Secretaria
Desarrollo Econdmico y demas aspectos administrativos de la entidad.

5. Implementar el Control Interno Contable asociado a los procesos bajo su
responsabilidad, alimentar la informacion presupuestal en el SICE de la Contraloria,
asi como el Sistema de Informacion Financiera de la Secretaria, de acuerdo con las
normas que regulan la materia.

6. Orientar las politicas, metodologias y procedimientos para el desarrollo,
adquisicion, administracion, seguridad y uso de la infraestructura tecnologica y de
sistemas de la entidad, con el fin de garantizar la confiabilidad, integridad y
disponibilidad de la informacion.

7. Orientar y Vigilar la aplicacién de politicas y normas para el manejo del archivo
central de la entidad.

8. Disefiar y gestionar estrategias de atencion al ciudadano.

9. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 24, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 28. Subdireccion Administrativa y Financiera. Son funciones de la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, las siguientes:

1. Dirigir la organizacion y control de las operaciones financieras, presupuestales y
contables de la entidad.
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Apoyar a la Direccion de Gestion Corporativa en la orientacion y vigilancia para la
aplicacion de las normas y politicas en materia de contratacion administrativa en
todas las etapas del proceso.

3. Coordinar los aspectos administrativos y logisticos inherentes a los procesos de
contratacion de la Secretaria.

4. Coordinar, bajo la Direccion de Gestion Corporativa, la ejecucion de las politicas,
planes, programas y actividades en materia de personal talento humano, carrera
administrativa, seguridad y salud en el trabajo, medio ambiente, bienestar social, asi
como los programas de evaluacion del desempeiio e incentivos de la entidad.

5. Dirigir la aplicacion de las politicas y normas de administracion de los recursos
fisicos, documentales, de almacén e inventarios de la entidad.

6. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 25, Decreto Distrital 437 de 2016)

Articulo 29. Subdireccion de Informatica y Sistemas. Son funciones de la Subdireccion
de Informatica y Sistemas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las siguientes:

1. Formular y ejecutar el plan estratégico informatico de la entidad para el desarrollo,
actualizacion, mantenimiento y funcionamiento de la tecnologia informatica,
sistemas de informacion y de telecomunicaciones de la entidad para el desarrollo de
procesos de racionalizacion y modernizacion de sistemas de informacion, conforme
a las directrices establecidas por la Comision Distrital de Sistemas.

2. Planear, analizar, disefiar, desarrollar, documentar, aplicar y mantener los sistemas
de informacion, asi como el plan de contingencia de la entidad para la renovacion,
adquisicion de tecnologias, disponibilidad y operacion de los servicios de TIC de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
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3. Asesorar institucionalmente en los temas relacionados con las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico.

4. Administrar, en términos de seguridad y eficacia, los sistemas de informacion y de
comunicacién internos y externos, de datos y voz, que permitan el cumplimiento de
la mision institucional.

5. Orientar y prestar apoyo a los usuarios en el manejo de los equipos y sistemas de
informacion de la entidad, asi como coordinar el mantenimiento preventivo y
correctivo, sobre los equipos de computo y redes de sistemas con que cuente la
Secretaria.

6. Asesorar a la Direccion de Gestion Corporativa en la formulacién de las politicas
de custodia, administracion, respaldo y seguridad de la informacion misional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y velar por la seguridad de la
informacion y la correcta aplicacion de las instrucciones, métodos y procedimientos
establecidos por la Comision Distrital de Sistemas.

7. Las demés que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

(Articulo 26, Decreto Distrital 437 de 2016)

~ LIBRO2
POLITICAS PUBLICAS

' PARTE 1
POLITICAS A CARGO DEL SECTOR

Articulo 30. El Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo tiene a su cargo la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las siguientes Politicas Pablicas:

A *
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Politica Publica de Financiacion y Democratizacion del Crédito en Bogota D.C.
(Decreto Distrital 589 de 2009 - Documento CONPES D.C. 25 de 2022)

Politica Publica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconémico de Bogota D.C. (Decreto Distrital 064 de 2011 — Documento
CONPES D.C. 25 de 2022)

Politica Pablica Distrital de Trabajo Decente y Digno de Bogota D.C. (Documento
CONPES D.C. 33 de 2023)

Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019 — 2038. (Documento
CONPES D.C. 04 de 2019)

Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota: Construyendo
Ciudadania Alimentaria 2019 — 203 1. (Documento CONPES D.C. 09 de 2019)

Politica Puablica Distrital de Turismo “Bogotd Destino Turistico Sostenible,
Inteligente, Responsable e Incluyente™ 2023 — 2033. (Documento CONPES D.C.
26 de 2023)

Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales 2023 — 2035.
(Documento CONPES D.C. 32 de 2023)

~ PARTE2
POLITICAS CONCRETAS

Articulo 31. La presente Parte se ocupa de la reglamentacion de aquellas Politicas Publicas
adoptadas mediante Decreto Distrital.
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TITULO 1
POLITICA PUBLICA DE FINANCIACION Y DEMOCRATIZACION DEL
CREDITO EN BOGOTA D.C.

Articulo 32. Adoptese la Politica Piblica de Financiacién y Democratizacion del Crédito
en Bogota, D.C., destinada al fortalecimiento de la capacidad productiva y el tejido
productivo de la ciudad.

(Articulo 1, Decreto Distrital 589 de 2009 — Articulo 18, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 33. Objetivo de la Politica. La politica publica de financiacion y democratizacion
del crédito en Bogotd, D.C tiene como objeto la promocion de las oportunidades de los
bogotanos y bogotanas en el acceso al financiamiento y la democratizacion del crédito para
el fortalecimiento y establecimiento de nuevas empresas y el apoyo a la generacion de
empleo y riqueza para facilitar el emprendimiento en la ciudad. Debe contener instrumentos
de financiacion dirigidos a todos los sectores productivos de la ciudad sujetos de la politica
publica.

(Articulo 2, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 34. Criterios que orientan la Politica Publica de Financiamiento y
Democratizacion del Crédito en Bogota D.C. Los principales criterios que orientardn la
Politica Publica de Financiamiento y Democratizacion del Crédito en Bogota, D.C, seran
facilitar el acceso, la diversificacion de oferta de productos y servicios, la concertacion y
la coordinacién de las entidades vinculadas para la ejecucion de las estrategias aqui
descritas:

Acceso: La politica publica de financiacion y democratizacion del crédito, con el fin de
garantizar su espiritu democrético, contempla el principio de universalidad, es decir que se
aplicara a todos los sectores econdmicos, segmentos empresariales y a todos los estratos
sociales, especialmente los no bancarizados, informales y populares.

A
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A su vez, dada las carencias y dificultades de la poblacion bogotana con ingresos reducidos
y poca bancarizacion, se priorizara la atencion a las micro y pequefias empresas.

Diversidad: Se impulsara y apoyaré la diversificacion de la oferta de productos y servicios
de financiacion popular, apoyo al ahorro, colocacion, democratizacion del crédito,
cubrimiento de riesgos, acompafiamiento al microempresario, inversion, garantias, en
apoyo al fomento del emprendimiento y desarrollo empresarial.

En este orden, se adelantara un proceso de fortalecimiento institucional y de la capacidad
operativa que gestione el cumplimiento a través de la red de instituciones publicas y
privadas que se vinculen al Programa.

Concertacion: [Los mecanismos de coordinacion entre las diferentes entidades estaran a
cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, con el fin de articular las
inversiones y acciones necesarias para el mejoramiento de los factores que inciden en la
competitividad de la ciudad.

Ejecucion: Las acciones de la politica se ejecutaran a través del proyecto Banca Capital
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

(Articulo 3, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 35. Objetivos Especificos de la Politica. De acuerdo con lo definido en el
articulo 33 de este Decreto, los objetivos especificos se dirigen especialmente a:

1. Facilitar el acceso al crédito y financiamiento empresarial, a través de metodologias
microcrediticias incluyentes, donde las personas con dificultades en los esquemas
tradicionales puedan acceder al financiamiento y crédito empresarial.

2. Impulsar y apoyar el emprendimiento y creacion de nuevas empresas, asi como el
fortalecimiento de las existentes, con instrumentos novedosos de financiamiento y
acompafiamiento a emprendedores y empresarios innovadores.
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3. Apoyar la diversificacion de la oferta de servicios financieros al sector empresarial
en condiciones adecuadas a sus necesidades y posibilidades, democratizando asi el
crédito productivo y otros servicios complementarios.

4. Promover la generacion de empleo e ingresos a través de instrumentos de
financiacion y otros servicios de fomento para la creacién, ampliacion y
fortalecimiento empresarial.

5. Analizar en qué medida las normas de regulacion y supervision financiera inciden
en la promociéon o el bloqueo al acceso a los servicios financieros para los
empresarios de la micro y pequefia empresa y proponer alternativas para superarlos.

(Articulo 4, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 36. Sobre la Poblacion Objeto de la Politica. La politica de financiacion y
democratizacion del crédito en Bogota, D.C, esta dirigida a todas las unidades productivas
que efectien actividades y tengan su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C. en
calidad de persona natural o persona juridica.

La politica se hard extensiva a todos los sectores economicos que efectiien actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios y rural o urbana.

La politica se aplicard a todas las iniciativas y emprendimientos, asi como a las siguientes
unidades productivas:

Empresas unipersonales.
Microempresas de Subsistencia.
Microempresas de acumulacion
Pequefias empresas.

La estructura empresarial en Bogotd, D.C. objeto de esta politica, parte de una base
aproximada de 334.000 unidades productivas.
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(Articulo 5, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 37. Estrategias. A través del proyecto Banca Capital se efectuaran alianzas con
la banca de redescuento, con intermediarios financieros, organizaciones microfinancieras,
cooperativas y otros operadores que se encarguen de prestar los servicios de financiamiento
y acompafiamiento empresarial, dando prioridad a las unidades productivas que mas
dificultades tienen para acceder a los servicios antes mencionados.

En tal sentido, previo el cumplimiento de normatividad vigente, las estrategias de esta
Politica Publica se dirigen a:

1. Apoyar el otorgamiento de crédito, prioritariamente para las iniciativas de micro y
pequefias empresas, y en menor proporcion a otros segmentos empresariales,
incluidas las medianas y grandes empresas.

2. Apoyar los servicios empresariales complementarios al crédito en los diferentes
momentos del ciclo de vida de las empresas y que permitan acompaiiar los esfuerzos
para su desarrollo y escalonamiento empresarial.

3. Establecer alianzas publico privadas con el sector financiero comercial de tal forma
que se reduzcan costos financieros, se incremente la bancarizacion, se incorporen
nuevos mecanismos, productos y servicios financieros, se fortalezcan las
organizaciones microfinancieras y se democraticen las oportunidades de
financiamiento y el acceso al crédito.

4. Promover la diversificacion de servicios financieros, tales como: microcrédito,
microseguros, coberturas financieras a través de fondos de garantias, crédito a
Mipymes, productos mas especializados como leasing o factoring, y fondos de
capital de riesgo.

5. Establecer alianzas con entidades publicas que prestan servicios financieros con las
cuales se estableceran una o varias lineas de crédito que faciliten la canalizacion de
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recursos a las Micro y Pequefias Empresas ubicadas en Bogota, D.C., que requieran
recursos para financiar los siguientes destinos: (i) Capital de trabajo. (ii) Activos
fijos. (iii) Otorgamiento de certificaciones de calidad. Licencias y/o patentes. (iv)
Mejora de instalaciones y locales comerciales. (v) Ampliacion de la capacidad
instalada.

6. Implementar servicios de apoyo a microempresas con estrategias financieras y no
financieras que garanticen la sostenibilidad y autogestion, que estén dirigidas a
promover la inversion productiva y que hagan parte de otros tejidos sociales y
organizacionales en los cuales se fomente y estimule la formalidad y se contribuya
a combatir la pobreza.

7. Promover servicios de apoyo a las unidades productivas, tales como: capacitacion,
asistencia técnica, acompafiamiento y asesoria especializada a la medida de las
necesidades del empresario. En este sentido se estableceran protocolos de servicio
para diagndsticos empresariales, planes de negocio, planes de inversion, planes de
mercadeo, de comercializacion, asesoria tributaria, contable, financiera, de tramites
y legalizacion, entre otros, con la participacion de entidades especializadas como:
Universidades, Organizaciones No Gubernamentales, entidades del orden nacional
y otras instituciones publicas o privadas.

(Articulo 6, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 38. Operacion e Institucionalidad. Los productos y servicios que la Banca
Capital y los demés proyectos complementarios apoyaran, seran entre otros, los siguientes:

Destino Producto y servicio

a) Emprendedores: Crédito para emprendimiento
Acompafamiento empresarial
Capital semilla
Capital riesgo

Carrera 8 No. 10 - 65 &
Cédigo Postal: 111711

i bogola.go.co BOGOT.

Info: Linea 195

\

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01

2214 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2214 « 2025 * DICIEMBRE * 24



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 65 1 pE_2 2 ULC )05 pag. 49 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

b) Microempresarios: Microcrédito Individual
Microcrédito en Grupos Solidarios
Microcrédito complementario VIS
Fondos Rotatorios de Crédito Microseguros
Acompanamiento Microempresarial
Tecnologias de Banca Moévil
Promocién del apoyo al ahorro
Microcrédito Agropecuario

¢) PYMES: Crédito Pymes
Crédito Agropecuario e Industrial
Leasing Operativo
Factoring
Fondos de capital de riesgo

d) Comunes para Ciencia, tecnologia e innovacion
todos los destinos: Servicios empresariales
Convenios de garantia

La operacion de los servicios descritos se efectuara a través de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico que se dispongan, y de otras instituciones
publicas y privadas con quienes se llegue a concertar la ejecucion de politicas adicionales
de financiamiento y democratizacion del crédito.

En cumplimiento de lo anterior, se convocara igualmente al sector financiero y a otras
entidades de microfinanzas para formalizar alianzas que permitan promover el acceso
masivo a los productos y servicios de financiamiento y crédito empresarial, en condiciones
mas accesibles y adecuadas a las necesidades de la poblacion empresarial de la Capital, en
especial para las unidades microempresariales y las pequefias empresas.

(Articulo 7, Decreto Distrital 589 de 2009)
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Articulo 39. Financiacién. La politica de financiamiento y democratizacion del crédito se
financiara con los recursos establecidos en el presupuesto distrital del Plan de Desarrollo
para Bogota, D. C.".

(Articulo 8, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 40. Sistema de Informacién, Evaluacién y Seguimiento. El sistema de
seguimiento y evaluacion de la politica de financiamiento y democratizacion del crédito en
Bogota, se compone de los tres siguientes procesos:

1. Linea de Base de la Politica. Est4 constituida por los principales indicadores de
diagnéstico que definen la problematica a partir de la cual nace la necesidad de la
politica. Esta linea de base consiste de indicadores tanto de contexto como
especificos de la necesidad que se pretende enfrentar, los que en el momento de la
evaluacion se constituyen en la referencia para comparar los logros obtenidos.

2. Seguimiento a la operacién de la Politica. Corresponde a la verificacion de las
acciones impulsadas por la politica en relacion con la gestion realizada para
conseguir los objetivos de la misma y con los productos obtenidos en su aplicacion.
En tal sentido, se examinaran cuéles son los logros de la politica en términos de
eficacia lograda y eficiencia en relacion con la ejecucién de los recursos
programados.

En consecuencia, el seguimiento estara a cargo de las Direcciones de Desarrollo
Empresarial y Empleo y de Estudios de Desarrollo Econémico de la Secretaria de
Desarrollo Economico D.C y se focalizara en verificar el cumplimiento de los
siguientes objetivos de la politica:

e Desarrollar mecanismos financieros alternativos y diversificados.

e Cobertura de la poblacion beneficiaria de acceso al financiamiento y
democratizacion del crédito.
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e Aportar recursos frescos y acompaiamiento empresarial para la generacion de
ingresos, bienestar y desarrollo econdmico de Bogota, D.C.

e Ofrecer créditos en condiciones mas favorables, a través de las instituciones
bancarias y de las instituciones financieras no tradicionales que quieran
participar en el esfuerzo.

e Fortalecer la institucionalidad Distrital y cooperacion interinstitucional.

3. Evaluacion de los efectos e impactos de la Politica. Debe orientarse hacia la
verificacion del cumplimiento de los objetivos propuestos por la politica, es decir,
el examen en relacion con los beneficios logrados por la poblacion objetivo de la
misma.

Para realizar la evaluacion se requiere que los objetivos se puedan medir, es decir,
que por cada objetivo de la politica se pueda elaborar al menos un indicador y que
el cumplimiento de estos objetivos (o sea el cumplimiento de estos indicadores)
garantice el objetivo de la politica.

En relacion con la metodologia para efectuar el seguimiento de la politica, la
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico construird los indicadores de producto y de gestion que
reporten en forma continua el estado de situacion de la misma. En esta construccion
de indicadores se relacionaran las acciones programadas versus las acciones
realizadas, en términos de las metas fisicas y financieras de la politica.

Para la evaluacion se usara la metodologia de comparacion de grupos beneficiarios
y no beneficiarios de la politica, con el fin de determinar la situacion de aquéllos
en relacion con la aplicacion de la misma. Esta metodologia permite aislar los
efectos e impactos de la politica aplicada de otras politicas o externalidades de la
dindmica econdmica y social.
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Lo anterior implica contar con un sistema de informacion que registre y provea la
informacion necesaria para el sistema de seguimiento y evaluacion. Este sistema de
informacion se basara fundamentalmente en la estructuracion de bases de datos y
cuadros de reporte que sean coordinados entre la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico y los operadores de la politica de financiamiento.

(Articulo 9, Decreto Distrital 589 de 2009)

Articulo 41. Este documento de Politica se aplicara a los Organos y Entidades del Distrito
Capital, tanto de la Administracion Central como Descentralizada, especialmente las que
aqui se precisan, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
tal como lo establece el articulo 4° del Acuerdo 387 de 2009.

(Articulo 10, Decreto Distrital 589 de 2009)

TIiTULO 2
POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BOGOTA D.C.

CAPITULO 1 ) '
FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA POLITICA PUBLICA

Articulo 42. Adopcion. Formular y adoptar la Politica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogotd, D.C., en desarrollo de lo
dispuesto en el Acuerdo 378 de 2009.

(Articulo 1° Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 43. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C. tiene como fines principales la promocion
del crecimiento econémico y el posicionamiento competitivo de Bogotd, la creacion y
desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacién de
ingresos y oportunidades de empleo y la promocién de las capacidades y potencialidades
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de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y la consolidacion de
Bogota y la Region Capital como foco de desarrollo socioecondmico en el contexto
nacional e internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de la riqueza a
todos los estamentos de la sociedad.

Paragrafo. En todo caso la gestion de estimulo a la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconomico, se adelantara bajo los principios de la
cohesion e inclusion social, el desarrollo integral y sustentable, la perspectiva de derechos
y la preservacion y conservacion del patrimonio natural.

(Articulo 2° Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 44. Criterios que orientan la Politica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C. De conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo 378 de 2009, son criterios de la politica publica:

1. Equidad y democratizacion de oportunidades productivas. Se promoveran acciones
que procuren el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan
garantizar sus derechos econémicos fundamentales.

2. Desarrollo territorial. El desarrollo de la politica se adelantara en consonancia con
los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestion
Ambiental, el Plan Distrital de Agua y el Enfoque Regional.

3. Sostenibilidad ambiental. Para la productividad y la competitividad se orientaran
politicas y ejecutaran planes, programas, proyectos y acciones de manera articulada
e integral, con un horizonte a largo plazo, sin deteriorar la base de recursos naturales
renovables y el ambiente, amparando el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

4. Priorizacion de sectores productivos. Identificacion y priorizacion de sectores
productivos de acuerdo con su capacidad de generacion de empleo productivo,
dinamica de la demanda interna y externa que enfrentan, generacion de valor
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agregado, recursos disponibles, organizacion y capacidad de contribuir al desarrollo
tecnoldgico de la ciudad y el pais.

5. Participacion. La definicion y redefinicion del derrotero de desenvolvimiento
productivo de la ciudad, contendra y sera la expresion de convenios estratégicos
entre los sectores publico y privado, mujeres, gremios, organizaciones sociales,
academia, asociaciones profesionales, grupos de interés y ciudadania, y la forma
como los diferentes grupos de poblacion intervienen.

6. Trabajo interinstitucional. Las entidades y sectores cuyas funciones tengan relacion
con la Politica Distrital de Productividad y Competitividad en la ciudad, deben
garantizar la coordinacién y articulacion necesarias para la formulacion y puesta en
marcha de las acciones derivadas de la politica, orientadas a garantizar el éxito de
sus resultados y de su aplicacion.

7. Cooperacion internacional. Se estimularan y articulardn programas de apoyo
internacional al desarrollo de la Politica Distrital de Productividad y Competitividad
y Desarrollo socioeconomico de Bogota, D.C.

8. Evaluacion y seguimiento. Se deben garantizar la generacion de informacion y la
aplicacion de herramientas de seguimiento y evaluacion que retroalimenten y
fortalezcan la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondémico.

9. Gestion integral. La implementacion de la Politica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico debera promover el desarrollo de las
capacidades de la poblacion, atendiendo las particularidades existentes y
asegurando la sinergia entre los diferentes sectores y el manejo eficaz de los
recursos.

10. Reconocimiento de la diversidad. Las acciones de la politica considerardn las
diferencias étnicas, de géneros, generacionales, culturales y aquellas derivadas de
las condiciones de vulnerabilidad; esto es, reconocer a las personas de la zona rural
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y urbana de la ciudad, hombres, mujeres, jovenes, adultos/as, adultos/as mayores,
personas en situacion de discapacidad, personas en situacion de desplazamiento,
LGBT, comunidades étnicas.

11. Corresponsabilidad y Control Social. Entendidas como la gestion compartida de la
politica publica acorde con los roles y competencias de la Administracion Distrital
y la ciudadania. La corresponsabilidad y el control social se sustentan en el proceso
de descentralizacion, en la participacion activa y tienen como supuesto la
cooperacion entre ciudadania y gobierno en la construccion y gestion de intereses

colectivos.

(Articulo 3, Decreto Distrital 064 de 2011)
Articulo 45. Lineamientos generales de la politica. De conformidad con lo dispuesto en
el Acuerdo 378 de 2009, la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconémico de Bogota, D.C, adopta los siguientes lineamientos generales:

1. Promocion, fomento y fortalecimiento productivo y empresarial.

o

Desarrollo 'y fortalecimiento de redes empresariales que faciliten el
emprendimiento, la innovacion y la ampliacion del valor agregado en los procesos
productivos, y ademas promuevan la generacion de empleos de calidad.

3. Apoyo a la ampliacion y diversificacion de mercados para las empresas o sectores
en el comercio regional, nacional e internacional.

4. Gestion para la atraccion de inversion nacional y extranjera.

5. Promocién de la investigacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como
instrumento del desarrollo. en el marco de la Politica y el Plan Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y promocion de su aplicacion a los procesos de produccion
de bienes y servicios.
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6. Articulacion de los sistemas educativo, tanto a nivel de la educacion basica como
de la superior, y de formacion para el trabajo, con el sistema productivo.

7. Promocion de oportunidades de acceso al financiamiento y democratizacion del
crédito. Especialmente para la poblacion que ha estado marginada de estos
servicios.

8. Gestion para la optimizacion de procesos y simplificacion de tramites para hacer
negocios, apertura de empresas, registro de propiedad comercial y accesos a
Politicas Publicas Distritales.

9. Promocién del uso y apropiacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y su aplicacion a la produccion de bienes y servicios.

10. Establecimiento de mecanismos de coordinacion y articulacion para la solucion de
deficiencias en materia de infraestructura y logistica que le restan competitividad y
eficiencia a la ciudad.

11. Promocién de estrategias para desarrollar actividades productivas en las zonas
rurales de Bogot4, rentables frente a los mercados y ambiental y socialmente
sostenibles, que mejoren los ingresos de sus habitantes.

12. Se incentivara a través de instrumentos econdémicos, financieros y regulatorios, la
produccion limpia y el uso de energias que minimicen los residuos y reduzcan las
emisiones contaminantes.

13. Apoyo a la democratizacion econdmica y tecnologica, al mercado social y solidario,
al desarrollo participativo y autogestionario, al consumo responsable, a las finanzas
solidarias, al comercio justo, al fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa,
a las redes de economia solidaria, al fortalecimiento de los procesos asociativos, a
la insercion econdmica de la economia informal y de las personas en riesgo de
exclusion.
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14. Adelantar acciones para incrementar la formalizacion empresarial y laboral.

15. Generar condiciones para la defensa y creacion de empleos de calidad, en
condiciones de productividad y equidad y. en apoyo al fortalecimiento de los
sectores lideres de la ciudad.

16. Apoyo a la Economia Solidaria, definida como sistema socioeconémico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

(Articulo 4, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 46. Poblacion Objeto de la Politica. Es poblacion objetivo de la politica Distrital
de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C., todos/as
los/as habitantes de la ciudad, haciendo énfasis en los sectores de poblacion marginada de
la actividad economica o aquella que se ha integrado a la misma en condiciones de
precariedad y marginalidad.

(Articulo 5, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 47. Vision prospectiva del aiio 2038. En el afio 2038, Bogota D.C. se habra
consolidado como la ciudad colombiana con las siguientes caracteristicas:

1. Equitativa e incluyente: con los mayores avances logrados en la erradicacion de la
pobreza y de la indigencia, en la disminucion de las grandes desigualdades en la
distribucion de los suelos, la riqueza, los ingresos y los medios de produccion; sera
mas incluyente, solidaria, y participativa, generara igualdad de oportunidades para
todos y todas con el fin de ampliar el ejercicio de las libertades y para disfrutar de
los beneficios del desarrollo.
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Bogota sera una ciudad que pone el crecimiento econémico al servicio del desarrollo
humano; el sitio en el que la poblacion logra progresivos avances en el
mejoramiento de su calidad de vida.

2. Centro internacional de negocios. Bogota D.C., operara como una ciudad global y
como centro internacional financiero y de negocios y procurara ser creciente centro
de transacciones directas con los mercados mundiales. Ayudara a la competitividad
de sus empresas, conectada con la region, con el resto del pais, el continente y el
mundo, y, convertida en uno de los principales destinos del turismo y de inversion
en América Latina. Lograra construir y mantener la infraestructura requerida, por
sus facilidades para hacer negocios y ser atractiva para los tomadores de riesgos
bancarios, bursatiles y comerciales.

3. Dinamica exportadora interna e internacional. Sera una ciudad en la que las
exportaciones al resto del pais y al mercado de América Latina e internacional se
constituyan en la principal fuente de crecimiento de la economia, del mejoramiento
de la calidad de vida de su poblacion y de la consolidacion de sus empresas.

4. Aprovechamiento y generacion de ventajas. Habra logrado consolidar un sector
productivo construido a partir del aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
de la generacion de ventajas competitivas dindmicas y el reconocimiento del tejido
e iniciativas de emprendimiento locales. Sera una ciudad de servicios de alta
productividad y de industrias de alto contenido tecnolégico.

5. Educacién como factor de desarrollo econémico. Habra logrado consolidar un
sistema educativo de calidad, con una oferta de formacion pertinente a las
necesidades del sector productivo y el proyecto de vida de los/as ciudadanos/as. y
reconocida como ciudad universitaria lider en investigacion de calidad en América
Latina; sin analfabetismo, con cobertura universal de los servicios de educacion
hasta el ultimo afio de la educacion media y oportunidades de educacion superior
en sus diferentes modalidades para todos y todas.

>
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6. Financiacion del sistema productivo. Se habra estructurado un sistema de
financiacion publico privado que garantice el acceso masivo a los requerimientos
de los diferentes emprendimientos y tamanos de actividad econdémica y de la
inversion, articuladamente a la politica publica de financiacion y democratizacion
del crédito en Bogotd, D.C. El microcrédito se convertird en una herramienta
fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida y para el desarrollo
economico y social.

7. Generacion de empleo. Sera una ciudad donde se generen los empleos requeridos
en cantidad y calidad, que provee los niveles salariales necesarios para generar
calidad de vida a la unidad familiar, en condiciones de igualdad para mujeres y
hombres.

8. Desarrollo empresarial. Sera una ciudad donde las personas encuentran un ambiente
propicio para el desarrollo de iniciativas empresariales individuales y asociativas
productivas y sostenibles, que generen los ingresos suficientes para el disfrute de
los bienes basicos, la salud, la educacion, la proteccion social y el ocio, entre otros.
Sera una ciudad donde los niveles de informalidad laboral y empresarial se
mantienen en sus minimos estructurales, siendo esta situacion una etapa temporal
que da paso a empleos y empresas integradas a la economia formal, tanto para
mujeres como para hombres, y contando con un sistema de protecciones sociales en
dichas situaciones.

9. Sustentabilidad ambiental. Habra sostenibilidad y mejora sistematica de las
condiciones basicas de calidad de los recursos del ecosistema natural de la ciudad y
la region, alcanzando estandares Optimos en el uso racional del territorio, los
recursos naturales esenciales, la energia y los materiales que requieran los procesos
econdmicos de la ciudad, con afirmacion progresiva de la responsabilidad, la
corresponsabilidad y la cultura socioambiental en las actividades econdémicas y se
alcanzara la equidad en los beneficios ambientales y se innovaran y aplicaran
progresivamente tecnologias y procesos ecoeficientes que reduzcan consumos e
impactos ambientales.
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(Articulo 6, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 48. Enfoque conceptual. La politica tiene como proposito el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y su bienestar. La finalidad del desarrollo econémico es la
gente; por tanto, las personas son el punto de partida y llegada del desarrollo, teniendo en
cuenta sus diversidades.

El desarrollo humano es la expansion de las libertades de las personas para llevar una vida
prolongada, saludable y creativa; conseguir las metas que consideran valiosas y participar
activamente para darle forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible. Las personas
son a la vez beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano, como individuos
y colectivamente. El desarrollo es humano y en consecuencia el desarrollo econémico de
la ciudad tiene que examinarse a la luz de los avances que se presenten en las condiciones
de vida de las personas.

En la perspectiva del desarrollo humano y la garantia de los derechos humanos,
particularmente la progresividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales, se
tendran en cuenta los siguientes procesos:

1. La aglomeracion. Se reconocera a la ciudad como un instrumento poderoso para
lograr la transformacion econémica y social, en especial la potencialidad de la
aglomeracion para mejorar las condiciones que permiten alcanzar el desarrollo. El
resultado econémico debe ser compatible con una rentabilidad razonable y con una
légica incluyente.

2. Laglobalizacion y la sociedad del conocimiento. Bogota y su region circundante se
constituirdn como espacio de primer orden en la escena mundial y latinoamericana,
y aprovecharan los espacios de la globalizacion como una oportunidad para su
desarrollo integral, no obstante, la reduccion de la capacidad de regulacién del
Estado-nacién sobre los flujos econdémicos inducidos por la globalizacion.
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3. El cambio climatico. El desarrollo economico serd sustentable y compatible con el
mejoramiento de los ingresos de la poblacion, particularmente la de menos recursos,
con un consumo mas responsable y la proteccion del medio ambiente.

Pariagrafo. En desarrollo del marco conceptual, se tendran como premisas o postulados
conceptuales de la politica:

1. El fin altimo del desarrollo son las personas. Por ello, el desarrollo es con la gente o
no lo es.

2. Los procesos de aglomeracion y los aspectos territoriales inciden sustancialmente y
potencian el desarrollo de la ciudad.

3. La intervencion estatal en la ciudad debe lograr la creacion de condiciones para la
rentabilidad econdmica y al mismo tiempo favorecer la inclusion.

4. La dinamica econémica de la ciudad no se puede comprender sin tener en
consideracion los procesos regionales.

5. El desarrollo econdomico debera ser sustentable.
(Articulo 7, Decreto Distrital 064 de 2011)

CAPITULO2
EJE TRANSVERSAL: DESARROLLO ECONOMICO Y DERECHOS

Articulo 49. Eje transversal: Desarrollo econémico y derechos. Mediante las politicas
de desarrollo y derechos economicos, Bogota D.C., en forma progresiva y sostenida al afio
2038, adelantara programas diferenciales orientados a un mejoramiento constante de la
calidad de vida de toda la poblacion en sus diversidades, con una participacion activa, libre,
informada y significativa en las decisiones sobre el desarrollo y, con una equitativa
distribucion de los beneficios resultantes del mismo.

Carrera 8 No. 10 - 65 "
Cédigo Postal: 111711

R - BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2227 « 2025 * DICIEMBRE * 24

[2227 ]



DE BOGOTA DC.

69 1 99_DIC 2005

Continuacion del Decreto N°. DE _¢ 2 Pag. 62 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo™

Paragrafo. De igual manera se impulsaran los procesos que permitan avanzar en la
realizacion progresiva y constante de los componentes esenciales del derecho al desarrollo
econdémico, en especial, en cuanto al goce equitativo y justo de los beneficios que genere
en las dimensiones econdmica, social, cultural y politica como libertades basicas que
permiten el ejercicio de la autonomia y la dignidad humanas. Mediante la profusion de las
oportunidades se avanzara en la consolidacion del derecho a un ingreso adecuado, y
acceder a una actividad productiva, empleo, trabajo decente o digno, y al realizarse éstos y
otros complementarios e indispensables por razones de la integralidad de los derechos,
disfrutar de una seguridad econdémica.

(Articulo 8, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 50 Objetivos. Bogota D.C., promovera y garantizara en lo que le corresponda, de
forma progresiva y sostenida hasta el afio 2038, a todos sus habitantes, el derecho a la
ciudad y el ejercicio pleno del derecho al desarrollo con el fin de construir una ciudad
incluyente y equitativa como el principio que guia la economia de la ciudad y la region. Se
consolidard una progresiva igualdad entre las personas sin importar la diversidad de
condiciones, por ser mujer u hombre, por su localizacion urbana o rural, por su pertenencia
a grupos LGBT, por su condicion etarea o de discapacidad, entre otras.

Lo anterior implica que los beneficios del desarrollo econdémico sean apropiados
progresivamente con criterios de equidad social y andlisis diferencial, y permitirdn la
supresion de injusticias sociales. Se consolidara progresivamente la seguridad econémica
para toda la poblacion, entendida como el acceso a oportunidades de generacion de ingresos
y empleo y, al disfrute de una canasta de servicios de proteccion social eficiente, que
generan un mayor ingreso disponible.

En consecuencia, Bogota serd una ciudad donde es posible vivir en condiciones de
bienestar y armonia, disfrutando la equidad en la distribucion del crecimiento econémico
y la riqueza. Donde la miseria, el hambre, la pobreza y la desigualdad se hayan disminuido
significativamente, gracias a la ejecucion de politicas publicas dirigidas a remover las
causas estructurales que las permiten y perpetian. Una ciudad con seguridades econdmicas
y ciudadanas y también con libertades para sus gentes.
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(Articulo 9, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 51. Estrategias. Son estrategias del eje transversal de desarrollo econémico y
derechos las siguientes:

1. Promover, desde la perspectiva del territorio, la Administracion Distrital y sus
interrelaciones con otros niveles gubernamentales, la garantia de los derechos
sociales y econémicos de manera integral.

2. Consolidar los sistemas sociales de proteccion economica orientados a la
consolidacion de la politica redistributiva propia del Sistema Integrado de Gestion
y Proteccion Social y Economica.

3. Promover la participacion y el didlogo social, en espacios formales y no formales
de consulta y concertacion de las politicas especificas para cada sector poblacional
y, creacion de espacios integrados que permitan reflejar en los programas y
proyectos derivados de la Politica de Desarrollo Econdmico las diversidades y la
integralidad de las diferencias.

4. Sensibilizar a la ciudadania sobre la corresponsabilidad ciudadana de participacion
bajo los principios de universalidad, equidad, igualdad, participacion social activa,
libre y significativa, igualdad de oportunidades, inclusion social y econdmica de las
personas hasta ahora excluidas de los beneficios del desarrollo econémico.

5. Aplicar para la elaboracion de las politicas publicas de desarrollo economico que
afecten a los grupos étnicos y a otros grupos poblacionales que habitan en la ciudad
el derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado.

6. Crear un Sistema de Informacion y Seguimiento al cumplimiento de los derechos
econdmicos de los y las habitantes de la ciudad y de cada uno de los grupos en
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condiciones de vulnerabilidad y establecer el subsistema de informacion de género
para el derecho al desarrollo.

(Articulo 10, Decreto Distrital 064 de 2011)

) CAPITULO 3
EJE TEMATICO: MACROECONOMIA, PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

_ SUBCAPITULO 1 )
INTEGRACION Y COORDINACION ECONOMICA

Articulo 52. Integracién y coordinacion econéomica. Progresiva y sostenidamente al afio
2038, Bogota D.C. tendra un crecimiento econdmico, a partir de la alta productividad y
competitividad de las unidades econémicas, que permitira financiar el desarrollo social
como premisa esencial de su progreso. El crecimiento economico de Bogotd D.C. y de la
region, sera el resultado de la armonizacion de la competitividad, basada en los precios
basicos de la economia nacional (tasa de cambio, tasas de interés, salarios, etc.), con los
esfuerzos locales y regionales por crear las condiciones de productividad requeridas por
las unidades econémicas.

En el transcurso de los proximos afios, Bogotd, D.C. estara en la capacidad de monitorear
el comportamiento de las variables macroeconémicas que afectan el desempefio de la
economia local y regional, en especial de los precios basicos de la economia nacional que
influyen de manera decisiva en su dinamica econémica.

Igualmente llevard propuestas audibles ante las autoridades fiscales, monetarias y
cambiarias del pais, con el objetivo de que las medidas emanadas de las autoridades
competentes consideren los efectos especificos de sus determinaciones sobre la suerte de
la economia de Bogota y la region.

(Articulo 11, Decreto Distrital 064 de 2011)
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Articulo 53. Objetivo. Alcanzar niveles de crecimiento, productividad y competitividad
requeridos por Bogota, D.C., a partir de la articulacion y coordinacion con la Politica
Econdmica a nivel nacional, en los términos de que trata el presente decreto.

(Articulo 12, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 54. Estrategias. Son estrategias de la politica de integracion y coordinacion
economica de Bogotd, D.C., las siguientes.

1. Integrar las proyecciones de crecimiento, estabilidad y equidad de la ciudad con las
politicas nacionales, procurando un efecto combinado potenciador del desarrollo de
la Region Capital.

2. Llevar la iniciativa y apoyar las medidas de las autoridades competentes orientadas
a mejorar el nivel del ahorro bogotano basado principalmente en el margen de las
utilidades de las empresas.

3. Incidir ante las autoridades nacionales en el fortalecimiento de un mercado de
capitales, de financiacion no intermediada, que sea la fuente de la financiacion de
grandes proyectos de inversion.

4. Conseguir la audiencia del Ejecutivo Distrital y de la region en las deliberaciones
de la autoridad monetaria colombiana, al tiempo que se crea un sistema de
informacion oportuno y de alta cobertura sobre los hechos y los flujos econémicos
desde y hacia la ciudad.

(Articulo 13, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 2 )
CRECIMIENTO SOSTENIDO E INCLUSION

Articulo 55. Crecimiento sostenido, inclusion y equidad. Bogota D.C., progresiva
y sostenidamente al afio 2038, integrara la prosperidad social justa con la competitividad.
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La prosperidad justa sélo se lograra en un ambiente competitivo, y viceversa. El combate
a la desigualdad y la pobreza seran exitosos s6lo en un ambiente de crecimiento econémico
y este no sera sostenible sin una decidida politica de equidad e inclusion.

Progresiva y sostenidamente al afio 2038 Bogota D.C., se mantendra y fortalecerd, como
la unidad regional social y economicamente mas importante del pais, lo cual constituye un
factor altamente favorable para la eficiencia del proceso econémico fundado en la
prestacion de servicios de alta complejidad tecnologica e integracion de su tejido
productivo y para un uso racional de los recursos publicos, a la vez que contara con una
poblacion de ciudadanos y ciudadanas con los més altos estandares educativos.

(Articulo 14, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 56. Objetivo. Mantener un alto y sostenido nivel de crecimiento, durante los
proximos afios, soportado en unos precios basicos competitivos, en la productividad de las
unidades econdmicas, en la integracion regional, en la redistribucion de los beneficios del
crecimiento para el logro de la equidad y en una diversificacién e integracion del tejido
productivo, con el fin de lograr una reduccion sustancial de los indicadores de pobreza y
desigualdad.

(Articulo 15, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 57. Estrategias. Son estrategias de las politicas de crecimiento sostenido,
inclusion y equidad:

1. Acoger las estrategias de articulacion entre el crecimiento, la inclusién y equidad
de que trata el presente decreto.

2. Generar circulos virtuosos de alta productividad, altos ingresos, elevado nivel de
ahorro, alta tasa de inversion, crecimiento alto y sostenido y nuevamente
condiciones de alta productividad, bajo una estrategia de distribucion y cierre de
brechas de desigualdad.
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3. Fortalecer las ventajas derivadas de la aglomeracion, las economias de escala que
generan, la diferenciacion de productos y la generacion de ventajas comparativas
dinamicas producto de la innovacion, para coadyuvar a la mejora de la
productividad y al mismo tiempo garantizar la realizacion de los derechos de la
poblacion.

4. Generar instrumentos de politica anticiclica que permitan enfrentar de manera
eficaz los ciclos econdmicos, mitigando los efectos indeseables en términos de
empleo, liquidacion de empresas, disminucion de los ingresos, inversion y
crecimiento.

5. Atraer inversion extranjera directa en proyectos tendientes a la produccion de
servicios y bienes de mediana y alta tecnologia generadores de alto valor agregado
y de empleo decente, que mejoren la especializacion de la ciudad, con desarrollos
productivos que generen eslabonamientos con el conjunto de la economia, difundan
nuevas tecnologias entre sus potenciales proveedores y fortalecer un proyecto de
industrializacion y de servicios basados en la innovacion.

(Articulo 16, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 3
FINANCIACION DEL DESARROLLO

Articulo 58. Financiacion del desarrollo. Bogota D.C., en el proceso de consolidacion
econémica hacia el afio 2038, habra logrado construir de comun acuerdo con las
autoridades nacionales y la activa participacion de la sociedad, las reglas institucionales
adecuadas para hacer viable el financiamiento de la inversion y el consumo, como variables
basicas en el proposito de superar la pobreza y desigualdad y en consideracion a que la
mayor fuente de los ingresos del trabajo se localiza en un gran nimero de unidades gestoras
de capitales pequenios o minusculos.

(Articulo 17, Decreto Distrital 064 de 2011)
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Articulo 59. Integracién de la politica publica de financiacion y democratizacion del
crédito. La politica de financiacion y democratizacion del crédito en Bogotd, D.C.,
adoptada por el Decreto Distrital 589 de 2009, y las normas que lo desarrollen o
modifiquen, forman parte integrante de la Politica Distrital de Productividad.
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C. que se formula y adopta por
el presente decreto.

(Articulo 18, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 60. Objetivo. Construir de comn acuerdo con las autoridades nacionales y la
activa participacion de la sociedad, las reglas institucionales adecuadas para hacer viable
el financiamiento de la inversion y el consumo en la ciudad.

(Articulo 19, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 61. Estrategias. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto Distrital 589 de 2009
"Por medio del cual se formula la politica publica de financiacion y democratizacion del
crédito en Bogota, D.C.", son estrategias de la politica de financiacion:

I. Propender por una politica de regulacion que favorezca la competitividad de los
mercados crediticios, orientada a contrarrestar las fallas de tales mercados: precios
opacos, fidelizaciones forzosas y asimetrias de informacion, en los aspectos en los
que la politica publica a nivel distrital tenga capacidad de incidir.

2. Promover el financiamiento no tradicional para el incremento de la productividad
del tejido microempresarial de la ciudad.

3. Buscar que el sistema financiero ponga a plena disposicion de la poblacion los
beneficios del desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicaciones y
promover los esquemas financieros no tradicionales para democratizar el crédito a
toda la poblacion.
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4. Consolidar una alianza que incorpore un compromiso por una banca mas pro-pobre
y mas pro- MIPYME, en nombre de la auténtica responsabilidad social.

(Articulo 20, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 4
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Articulo 62. Infraestructura, movilidad y conectividad. Bogota D.C., en el proceso de
consolidacion econdmica hacia el ano 2038, habra logrado desarrollar las obras de
infraestructura y promovido la ejecucion de grandes proyectos requeridos para potenciar
la productividad de la ciudad, habra logrado resolver los grandes conflictos de movilidad
con un sistema integrado de transporte publico, articulando eficientemente las diferentes
modalidades de transporte Distrital y regional, mediante proyectos como el metro, el
fortalecimiento del sistema Transmilenio, al tren de cercanias, asi como con las autopistas
urbanas y las ciclo-rutas, entre otras. Igualmente, habra logrado una ciudad creadora de
valor e integrada con su entorno, cuya poblacion y sector productivo esta interconectada
entre si y con el mundo.

Paragrafo. Las politicas adoptadas en materia de movilidad y transporte masivo
coadyuvaran a crear las condiciones propicias para lograr eficiencia, disminuir costos y
permitir el acceso a estos servicios por parte de los habitantes de la ciudad mejorando las
condiciones de productividad economica, la calidad de vida y equidad mediante el acceso
efectivo del ciudadano a los medios de transporte.

(Articulo 21, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 63. Objetivo. Incrementar la productividad y lograr un crecimiento econémico
incluyente a través de la promocion de la acumulacion de capital fisico, la inversion en
infraestructura, particularmente en la de transporte de personas y mercancias, asi como en
la requerida para la conectividad en materia digital y el cierre de brechas tecnologicas.

(Articulo 22, Decreto Distrital 064 de 2011)
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Articulo 64. Estrategias. En Bogota, D.C., son estrategias para la infraestructura,
movilidad y conectividad:

1. Potenciar los impactos positivos en productividad y minimizar los impactos
negativos de corto plazo de los grandes proyectos de infraestructura vial y de
transporte para la movilidad de la ciudad.

2. Garantizar la realizacion de los estudios de impacto econdomico de los grandes
proyectos de ciudad e introducir como elemento de anélisis y priorizacion de dichos
proyectos los analisis de costo-beneficio en materia econdémica para la ciudad y,
particularmente sus efectos sobre la productividad y el crecimiento econémico
incluyente.

3. Promover la utilizacién econémica y de generacion de ingresos de las tecnologias
de uso general y cerrar las brechas de conectividad existentes en la ciudad, buscando
potenciar las capacidades y funcionamiento de la poblacion.

(Articulo 23, Decreto Distrital 064 de 2011)

’ CAPITULO 4
EJE TEMATICO: SECTORES LIDERES Y APUESTAS PRODUCTIVAS

SUBCAPITULO 1
APUESTAS PRODUCTIVAS

Articulo 65. Apuestas productivas. Bogota D.C.. progresiva y sostenidamente hasta el
afio 2038, para afianzar su competitividad e inclusion social, promovera la implantacion y
el desarrollo de sectores productivos que requieran localizacion urbana, con una
importante participacion en el PIB de la ciudad, o generadores de valor agregado o de
empleo decente para los y las habitantes de la ciudad, o exportadores o con potencial
exportador, ya sean industriales o de servicios, concertados entre el sector piblico y
privado a partir de las identificaciones realizadas por la Comisién Regional de

]
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Competitividad, a través del Plan Regional de Competitividad y por el Programa de
Transformacion Productiva, a escala nacional, con lo que se constituira en el polo de
desarrollo de la industria y los servicios avanzados de la Nacion.

En la ciudad, en el corto, mediano y largo plazo, se adelantard una politica activa en
materia productiva, teniendo en cuenta el entorno regional, las distintas ramas de actividad
econémica y el avance en la consolidacion de una estructura econdémica diversificada y
plural, complementaria y compleja, donde se promueva un proceso de re-industrializacion
en el entorno regional garantizando sus condiciones de acceso al mercado bogotano, sin
abandonar la produccién industrial en el perimetro urbano y se consoliden los sectores
priorizados.

Progresivamente la ciudad lograra un equilibrio armonico entre las actividades
productivas, de servicios, comerciales y turisticas con una oferta de servicios variada,
calificada, diferenciada e integrada a la region, con opciones de recreacion y negocios
durante las 24 horas del dia de manera segura y accesible.

(Articulo 24, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 66. Objetivo. Impulsar, buscando diversificar la estructura productiva de la
ciudad, los sectores industriales y de servicios para consolidar a Bogota como polo de
desarrollo de la industria y los servicios avanzados de la nacion en el contexto de una ciudad
del conocimiento y la innovacion, de maximizacion de las economias derivadas del proceso
de aglomeracion, asi como de minimizacion de los efectos nocivos que dicho proceso
genera. Igualmente, lograré la permanencia de las industrias existentes, la llegada de nuevas
empresas y la repotenciacion de la localizacion industrial maximizando las ventajas
reciprocas del mercado bogotano y regional.

(Articulo 25, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 67. Estrategias. Son estrategias de las politicas de sectores dinamicos y lideres
de generacion de alto valor agregado:
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1. Concertar y promover con el sector privado, con los municipios circunvecinos, el
Departamento de Cundinamarca, el Gobierno Nacional y los demas actores
econdmicos, la priorizacion de las apuestas productivas y los sectores lideres que
jalonaran su desarrollo econémico y social, con periodicidad de corto, mediano y
largo plazo, a partir de las apuestas productivas previamente identificadas por la
Comision Regional de Competitividad, a través del Plan Regional de
Competitividad y por el Programa de Transformacion Productiva, a escala nacional.

2. Promover e impulsar la localizacion de sectores estratégicos de transformacion
industrial, que tengan ventajas de productividad por la aglomeracién de varias
empresas del mismo sector o de la misma cadena productiva en el subsector
normativo (construccion de parques industriales en la periferia de la ciudad y
revitalizacion de viejas zonas industriales). Igualmente, promover la consolidacion
de zonas especificas en donde se aglomeren varios proveedores especializados de
insumos para facilitar los suministros a las pymes y propiciar la competencia entre
proveedores.

3. Promover la armonizacion tributaria entre Bogotd y los municipios circunvecinos
y Cundinamarca, preferiblemente en el marco de una institucionalidad regional.

4. Articular las estrategias de ordenamiento territorial en el marco de la Region
Capital, con las politicas de sectores dinamicos y lideres de generacion de alto valor
agregado, en particular en lo relacionado con el emplazamiento de unidades de
produccion manufacturera, asi como de la localizacion de las redes articuladas que
previsiblemente se localizaran al interior del Distrito Capital.

5. Posicionar a Bogota como un destino atractivo, nacional e internacionalmente, bajo
criterios de diferenciacion, especializacion y adecuada gestion, incrementando el
arribo de turistas a Bogota y su gasto en la capital y en la region, mediante la
cualificacion de las atracciones y de los servicios turisticos. En armonia con lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial ~-POT-, se fortaleceran las Zonas
Turisticas consolidadas de la ciudad. Se propendera articular las zonas de Interés
Turistico y los atractivos de importancia nacional e internacional, que permitan la

4 *
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integracion de Bogota con la region y mejorar la conectividad, accesibilidad y
senalizacion turistica en los circuitos.

Paragrafo. Son sectores, subsectores, apuestas, clusters o redes asociativas priorizadas,
sin perjuicio de los ejercicios de concertacion y el desarrollo de acuerdos y planes
especificos de promocion a otros sectores, entre otros: flores; frutales exportables: hierbas
aromaticas y medicinales; hortalizas; lacteos con valor agregado; productos alimenticios
procesados; turismo; salud: Tic’s; logistica; industrias culturales y creativas; educacion
superior; diseflo, construccion y obras civiles; moda: textiles, confecciones, cuero, calzado
y marroquineria; productos quimicos: cosméticos, productos de aseo, farmacéuticos y
agroquimicos; papel, imprenta, editoriales y artes graficas; automotor y autopartes; bebidas
y material de construccion, ceramica y vidrio. Otros sectores identificados para la
inversion, como servicios de tercerizacion a distancia como BPOs y call centers;
mantenimiento de aeronaves; turismo médico; centros de entrenamiento corporativo;
servicios para petroleo y gas; productos eléctricos; procesamiento de alimentos e
infraestructura corporativa.

(Articulo 26, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 2 '
DESARROLLO ECONOMICO BASADO EN LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y
LA INNOVACION

Articulo 68. Desarrollo econémico basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacién.
Bogota, D.C., progresiva y sostenidamente hasta el afio 2038 promovera los mas altos
estandares en la educacion superior dirigidos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, lo
que le permitira ser reconocida como una sociedad del conocimiento y una economia de la
innovacion, la educacion, la cultura cientifica y tecnoldgica, y, en consecuencia, le
posibilitara la apropiacion social del conocimiento y la capacidad de generar y asimilar
transferencia de tecnologias avanzadas.

La ciudad se enfocara a los desarrollos en innovacion, ciencia y tecnologia, en especial en
los sectores lideres. Se procurard elevar, en la proxima década, los gastos de Innovacion y
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Desarrollo, proceso que debe ser el resultado de un esfuerzo continuo y sistematico,
independiente de la situacion de tesoreria o del ciclo econdémico.

Ser4 pionera en programas para la calificacion constante de la fuerza de trabajo y
reconocida por la capacidad para retener y retribuir a los trabajadores y trabajadoras,
superando las brechas de segmentacion discriminatoria, con los mas altos grados de
calificacion y destrezas como factor clave para el impulso de nuevas iniciativas
empresariales y, en general, para el crecimiento y desarrollo econémico. En armonia con
lo dispuesto en la politica de generacion de empleo e ingresos producird empleo decente.

(Articulo 27, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 69. Objetivos. Impulsar la educacion superior y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico como medida necesaria para la generacion de una fuerza laboral altamente
calificada, abierta a la innovacion y predispuesta al cambio tecnolégico.

Para el logro de lo anterior, se construird y consolidara una efectiva sociedad entre la
Universidad, la Empresa y el Estado.

La politica de desarrollo productivo, en materia de desarrollo cientifico y tecnologico,
estara basada en la cultura de la innovacion y en el despliegue efectivo de la misma, como
resultado, prioritariamente, de procesos endogenos.

(Articulo 28, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 70. Estrategias. Son estrategias de la politica de desarrollo econémico sustentada
en la ciencia, tecnologia e innovacion:

1. Promover los mas altos estindares en la educacion superior dirigida a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, apoyandose en las alianzas Estado-Empresa-
Universidad y la bisqueda de mayores competencias para la ciudad en materia

educativa.
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2. Generar el reconocimiento e imagen de Bogota D.C., como una economia de la
innovacion, fundamentada en la educacion, la cultura cientifica y tecnologica, la
apropiacion social del conocimiento. la capacidad de generar y asimilar
transferencia de tecnologias avanzadas y la innovacion y, en sintesis, como una
sociedad del conocimiento.

3. Promover la creacion y organizacion de fondos para la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico con recursos publicos y privados, tales como: fondos
publicos para financiar la investigacion de base; fondos publicos y privados para el
desarrollo tecnoldgico; gastos privados con incentivos fiscales: fondos de riesgo de
capital para financiar proyectos de inversion surgidos de los trabajos de
investigacion y desarrollo; fondo mixto con aportes privados y publicos; fondos
tecnologicos orientados a propositos especificos, etc.

4. Visibilizar y fortalecer la capacidad productiva de los pequefios negocios o
pequeiias iniciativas productivas con base en conocimientos propios, y que se
vinculan a las cadenas de valor locales, tanto en la demanda de insumos como en la
oferta del producto transformado.

5. Liderar programas para la calificacion constante de la fuerza de trabajo y crear
incentivos para conciliar la oferta de trabajadores y trabajadoras con la demanda
actual y proyectada de los sectores productivos, de forma que se oriente la oferta de
formacion publica en el mediano y largo plazos para contribuir al desarrollo
productivo, con educacion de calidad.

6. Mejorar la calidad de la educacion basica y media en competencias laborales
generales y otros elementos de la formacion para el trabajo, como el uso temprano
de tecnologias en los procesos educativos, de tal forma que la oferta laboral tienda
a complementarse con la demanda.

7. Promover la construccion de Redes Tecno-Econdémicas (RTE) orientadas a
relacionar a los diversos actores para cooperar sin perjuicio de sus propios fines, a
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través de mecanismos de cooperacion como los acuerdos informales a los contratos
y los mecanismos de mercado.

(Articulo 29, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 3
CONVERGENCIA DE LAS UNIDADES ECONOMICAS

Articulo 71. Convergencia de las unidades econémicas. Bogota D.C..
progresiva y sostenidamente al afio 2038, reconociendo su heterogeneidad y diversidad
productiva, consolidara un esquema en el que las micro, pequefias y medianas empresas se
articulan cada vez mas con la industria y con los sectores lideres, actuando como
proveedoras de insumos y servicios, y, en la que un creciente niimero de pequefias unidades
empresariales se vinculan cada vez mas al mercado nacional y a los mercados globales, a
través de la prestacion de servicios de alto valor agregado.

(Articulo 30, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 72. Objetivos. Reducir las brechas de productividad existentes entre las grandes
empresas y el tejido productivo de micro y pequefias empresas predominante en la ciudad.

(Articulo 31, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 73. Estrategias. Son estrategias de la politica de convergencia de las unidades
economicas:

1. Identificar y promover la articulacién de las diferentes formas de produccién a fin
de reforzar la estructura productiva y mejorar la productividad y la competitividad.

2. Reconocer la heterogeneidad y diversidad productiva de la ciudad, consolidando un
esquema en el que las pequefias y medianas empresas se articulan cada vez mas a la
industria y a los servicios de mayor tamafio como proveedoras de insumos y
servicios, en el que un creciente nimero de pequeiias unidades empresariales se
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vinculan cada vez mas al mercado nacional y a los mercados globales a través de la
prestacion de servicios de alto valor agregado.

3. Promover la cooperacién entre empresas, su articulacion, tanto grandes con
pequefias y micro, como entre si, a fin de garantizar el aprovechamiento y
potenciacion de las economias externas, facilitar la innovacion tecnolégica y
aprovechar adecuadamente el equipo disponible.

4. Promover procesos de complementariedad institucional entendidos como la
garantia de que las reglas de los mercados son aplicables en forma generalizada a
todos los actores economicos, y gestionar ante las entidades y autoridades
competentes los ajustes a las disposiciones legales, proporcionados a la situacion de
escala de la actividad econémica que eviten la porosidad institucional en la
aplicacion de tales disposiciones.

5. Promover empresas asociativas de economia solidaria, modernas y democraticas,
competitivas, con altos niveles de productividad e integracion, avanzadas
tecnoldgicamente, innovadoras y transparentes, de tal manera que se constituya en
una verdadera alternativa de convergencia de las unidades econdémicas.

(Articulo 32, Decreto Distrital 064 de 2011)

’ CAPITULO 5
EJE TEMATICO: GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS

SUBCAPITULO 1
GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD

Articulo 74. Generacion de empleo de calidad. Desde la perspectiva de Bogotd, D.C., se
propendera porque la politica de generacion de empleo tenga como fundamento los
instrumentos de politica laboral activa, orientados a la defensa y creacion de trabajo e
ingresos.
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Se promovera la aplicacion de una politica que transforme los factores de oferta y de
demanda del mercado laboral de Bogota y que genere acciones diferenciales y prioritarias
dirigidas a la poblacion vulnerable en el mercado de trabajo, de acuerdo con su ciclo vital
y género.

La generacion de empleo se concibe como el conjunto de politicas publicas y acciones
publico- privadas necesarias para la creacion de un ambiente propicio para la generacion
de empleo digno y sostenible en el tiempo.

(Articulo 33, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 75. Objetivo. Generar condiciones para la defensa y creacion de empleos, en
condiciones de productividad y calidad, a través del disefio ¢ implementacion de politica
laborales activas, que permitan modificar los factores determinantes de la oferta de trabajo
y la articulacion entre oferta y demanda en el mercado laboral.

En cumplimiento de este objetivo, se reconocera el derecho al trabajo decente como
prioridad de la politica de desarrollo econémico, en especial por su incidencia sobre la
calidad de vida de la poblacion y su interdependencia con la garantia de otros derechos.

(Articulo 34, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 76. Estrategias. Son estrategias de la politica de generacion de empleo de calidad
las siguientes:

1. Formacion para el trabajo. Impulsar politicas activas de formacion para el trabajo,
de acuerdo con las necesidades del desarrollo empresarial, para mejorar el capital
humano de las personas empleadas y desempleadas de todas las edades. corregir
fallas de mercado tales como la desigualdad en el acceso a servicios educativos, o
como la limitada provision puablica y privada de capacitacion para el trabajo, o la
division sexual del trabajo que limita el tiempo de mujeres para su formacion, y
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coadyuvar asi a la insercion laboral de grupos con mayor dificultad de acceso o
integracion al mercado laboral.

2. Informacién para el empleo y servicios de colocacion. Colocar a disposicion de la
poblacion y agentes econdmicos, informacion sobre los factores mas relevantes que
inciden en su participacion en el mercado laboral, contribuyendo a la coordinacion
entre oferta y demanda de trabajo, asi como prestar servicios de apoyo para la
colocacion en puestos vacantes.

(Articulo 35, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 2
EMPRENDIMIENTO PARA LA GENERACION DE INGRESOS - AUTOEMPLEO

Articulo 77. Emprendimiento para la generaciéon de ingresos — autoempleo. Se
adoptaran acciones tendientes a superar las barreras de acceso al capital fisico, humano y
social, complementarias a las politicas activas para la generacioén de empleo, con el fin de
incentivar la creacion y fortalecimiento de los emprendimientos, como una fuente de
generacion de ingresos autogestionaria y sostenible.

En consecuencia, como alternativa de generacion de ingresos y contribucion al
fortalecimiento productivo de la ciudad, se fomentara la creacion y fortalecimiento de
iniciativas productivas de generacion de ingresos, que den lugar a emprendimientos. Se
estableceran tratamientos diferenciados a los emprendimientos segun se originen en la
busqueda de satisfaccion de necesidades vitales (emprendimiento de subsistencia) o en la
oportunidad (emprendimiento por oportunidad.)

Se creara un ambiente propicio para el desarrollo de iniciativas empresariales individuales
y asociativas productivas y sostenibles, que generen los ingresos suficientes para el disfrute
de los bienes basicos, la salud, la educacion, la proteccion social y el ocio, entre otros.

(Articulo 36, Decreto Distrital 064 de 2011)
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Articulo 78. Objetivo. Promover el emprendimiento como una estrategia central para la
generacion de ingresos, a partir del apoyo diferenciado a las distintas poblaciones objetivo,
segin se trate de emprendimiento por necesidad o por oportunidad, con el fin de consolidar
actividades productivas rentables, visibles y funcionales a la estructura econdémica distrital
en constante progreso.

(Articulo 37, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 79. Estrategias. Son estrategias de la politica de emprendimiento para la
generacion de ingresos:

1. Mejorar la productividad de los emprendimientos, a través de politicas activas de
formacion para el emprendimiento, servicios especializados de asesoria y
acompafiamiento en la creacion y fortalecimiento empresarial, mayor educacion,
provision de financiamiento y creacion de instrumentos de apoyo que permitan un
acceso al mercado de los productos.

2. Poner en marcha la politica de emprendimiento a nivel Distrital y su portafolio de
servicios asi como los sistemas que permitan obtener informacion relevante sobre
la dindmica del emprendimiento en Bogot4, de tal manera que permanentemente se
evalten las necesidades del mercado en su conjunto y se creen las oportunas
soluciones.

3. Promover acciones para atender los requerimientos en innovacion de los procesos
productivos, con el proposito de estimular la transformacion productiva y creacion
de nuevos productos y la innovacién tecnoldgica, es decir garantizar que en la
produccion de las pequefias empresas se logre incorporar progresivamente valor
agregado y factores diferenciadores.

4. Formular y orientar una propuesta de economia solidaria para la ciudad, adoptando
y adaptando propuestas del sistema de economia solidaria, con la vision y proposito
de generar unidades productivas y de servicios modernas y democraticas, que
proporcionen nuevas oportunidades y alternativas de ocupacién productiva,

A Y
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generacion de ingresos, acumulacion ampliada y empleo digno, de caracter y
naturaleza sustentable y sostenible.

(Articulo 38, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 3
SECTORES DINAMICOS Y EMPLEO

Articulo 80. Sectores diniamicos y empleo. En el ano 2038, Bogota D.C., generara
oportunidades laborales en sectores con altas competencias internacionales, como pionera
en programas para la calificacion constante de la fuerza de trabajo, la cual sirve de apoyo
al crecimiento de los sectores mas dinamicos de la economia.

(Articulo 39, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 81. Objetivo. Generar condiciones para la defensa y creacion de empleos, en
condiciones de productividad, calidad y equidad y, en apoyo al fortalecimiento de los
sectores lideres de la ciudad.

(Articulo 40, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 82. Estrategias e instrumentos. Son estrategias de la Politica Distrital de
Empleo orientada hacia los sectores dinamicos:

1. Promover acciones para atender los requerimientos en innovacion de los procesos
productivos, con el proposito de estimular la transformacion productiva, crear
nuevos productos e innovacion tecnologica, e incorporar progresivamente valor
agregado y factores diferenciadores con énfasis en las pequenas empresas.

2. Consolidar la articulacion del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y garantizar el acceso de las iniciativas empresariales al Sistema Distrital de Apoyo
a la Competitividad y la Innovacion Tecnoldgica.
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3. Integrar las estrategias de impulso y fortalecimiento de sectores lideres de que trata
el presente decreto, con la Politica Distrital de Empleo.

4. Coadyuvar a la generacion de empleo a través del plan de ordenamiento territorial
mediante el fortalecimiento de los factores territoriales que apoyan la productividad
de las industrias y la adecuacion de la infraestructura urbana en las zonas de
vocacion industrial.

5. Incentivar la generacion de empleo industrial mediante el aumento de la rentabilidad
por la via de la localizacion conjunta de empresas de los mismos sectores o de
cadenas productivas.

6. Orientar los programas de formacion de competencias y empleabilidad a los
requerimientos del mercado, y a su actuacion deliberada a favor de los sectores
lideres. En este sentido, se creardn programas especializados de ayuda publica
dirigida al establecimiento de empresas innovadoras.

(Articulo 41, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 4
POLITICAS SOCIALES DIFERENCIALES Y ARTICULACION DE LA
POLITICA DE EMPLEO Y GENERACION DE INGRESOS CON LA POLITICA
SOCIAL

Articulo 83. Politicas sociales diferenciales y articulacion de la politica de empleo y
generacion de ingresos con la politica social. Para el afio 2038, en Bogota D.C., las
poblaciones que fueron tradicionalmente vulnerables en el mercado de trabajo, se habréan
integrado a oportunidades de generacion de ingresos y empleo, de acuerdo con su ciclo
vital y género, sus necesidades particulares y las condiciones inherentes a las personas.

Progresiva y sostenidamente hacia el afio 2038, se protege a los grupos de poblacion mas
desfavorecidos en el mercado de trabajo o que se encuentren excluidos en razoén de sus
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caracteristicas diferenciales tales como, etnia, condicion socioeconémica, condicion sexual
o discapacidad, a través de la articulacion entre la politica social y la politica de generacion
de ingresos y empleo. Adicionalmente, se cuenta con herramientas compensatorias de los
ciclos de actividad econémica, para atenuar los impactos sobre estos grupos de poblacion.

(Articulo 42, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 84. Objetivo. Articular la politica social con la politica de empleo, con el fin de
avanzar en acciones integrales que permiten la materializacion de los derechos econémicos
y el derecho al desarrollo, especialmente de las poblaciones vulnerables en el mercado de
trabajo.

(Articulo 43, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 85. Estrategias. Son estrategias e instrumentos de la politica poblacional
diferencial y articulacion de la politica de empleo y generacion de ingresos con la politica
social, las siguientes:

1. Implementar instrumentos de politica laboral activa, dirigidos a poblaciones con
mayor dificultad para acceder a oportunidades de generacion de empleo e ingresos.

2. Estructuracion de un Sistema de Protecciones Sociales, en donde una parte esencial
del Sistema es la provision de servicios publicos de empleo.

3. Articulacion de los programas sociales de generacion de ingresos con la politica de
empleo, para avanzar en acciones afirmativas integrales que permitan la
materializacion de los derechos y la seguridad economica.

4. Integracion de la institucionalidad social con la institucionalidad econémica, a
través de la articulacion de la politica publica de desarrollo econémico con las
politicas sociales, asi como con las politicas poblacionales, de mujeres y equidad de
género, de garantia de derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas, y
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sobre orientaciones sexuales e identidades de género, de envejecimiento, infancia y
adolescencia, y de adultez, entre otros.

5. Generar instrumentos dirigidos a poblaciones vulnerables para mitigar los efectos
de los ciclos econémicos y sociales del trabajo informal.

6. Promover la participacion y el didlogo social, en espacios renovados de consulta y
concertacion de las politicas especificas para cada sector poblacional, formales y no
formales.

(Articulo 44, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 5
FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL

Articulo 86. Formalizacion laboral y empresarial. La ciudad de Bogotd, en
correspondencia con sus competencias, generara las condiciones que conlleven a la
formalidad, tanto empresarial como laboral, como una condicién que permite mejoras en el
bienestar de la poblacion y en el crecimiento econdémico.

Partiendo del reconocimiento que la informalidad en el caso de Bogota es, en términos
generales, un problema relacionado con la estructura productiva y la escasa generacion de
empleo, se promoveran estrategias para la generacién de empleo formal, el acceso a
empleos formales y la formalizacion de las unidades econdémicas informales, vinculadas
principalmente al emprendimiento por necesidad. De esta manera, la informalidad se
convertird en una etapa temporal que da paso a empleos y empresas integradas a la
economia formal.

Se har4 énfasis en instrumentos diferenciales para atender a la poblacion que desarrolla
actividades econémicas informales, de acuerdo con sus habilidades, intereses y
necesidades. Lo anterior implica definir y reconocer la clara dualidad existente en el sector
informal: informalidad "voluntaria" e "involuntaria".
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(Articulo 45, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 87. Objetivo. Disminuir los niveles de informalidad laboral y empresarial, a
través de estrategias de creacién y acceso a oportunidades laborales y actividades
economicas formales, con el fin de mejorar los niveles de bienestar de la poblacion
bogotana.

(Articulo 46, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 88. Estrategias. Son estrategias de la politica de formalizacion laboral y
empresarial:

1. Mejorar la productividad de los trabajadores informales a través de politicas activas
de formacion para el trabajo y mayor educacion.

2. Mejorar la productividad de los emprendimientos por necesidad, vinculados al
trabajo informal, a través de servicios que eleven la capacidad productiva y de
acceso a mercados de estas empresas, de acuerdo con las estrategias definidas en el
presente decreto para la promocion del emprendimiento en la ciudad.

3. Promocion de politicas estructurales que incentiven el crecimiento de sectores
potencialmente creadores de trabajo formal, de acuerdo con las estrategias definidas
en el presente decreto para el impulso de sectores dinamicos y empleo.

4. Busqueda de balance de incentivos para aquellos trabajadores que se encuentran en
el margen entre la formalidad y la informalidad, tales como medidas y para reducir
los costos de entrada, y/o generar beneficios, de la formalidad.

5. Inversion en programas de proteccion social dirigidos a las alternativas informales
de subsistencia, de acuerdo con las estrategias definidas en el presente decreto para
la articulacion de la politica social con la politica de empleo y generacion de
ingresos.
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6. Articular progresivamente las unidades productivas informales a las dindmicas del
sector formal, de acuerdo con las estrategias definidas en el presente decreto para el
cierre de brechas y convergencia de las unidades econdmicas.

7. Promover el aprovechamiento econdmico del espacio piblico como una estrategia
de inclusion y generacion de oportunidades econdmicas dirigida a los vendedores
informales que realizan ventas informales en el espacio publico para asegurar su
ingreso minimo vital.

(Articulo 47, Decreto Distrital 064 de 2011)

’ ~ SUBCAPITULO 6 ’
INCLUSION DE GENERO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 89. Inclusion de género para el desarrollo econémico. Las politicas de
inclusion de género para el desarrollo economico de Bogota D.C., en forma progresiva y
sostenida al afio 2038, habran procurado la integracion equitativa de mujeres y hombres al
mercado de trabajo, logrando niveles salariales necesarios para generar calidad de vida de
las personas y de sus familias, en condiciones de igualdad para mujeres y hombres.

Se hara énfasis en el reconocimiento del trabajo adelantado en el espacio doméstico y en
las labores menos reconocidas econdmica y socialmente, en especial la economia del
cuidado.

(Articulo 48, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 90. Objetivos. Promover el ejercicio pleno de los derechos econémicos de las
mujeres en sus diversidades, considerando su ciclo vital, etnia, cultura, orientacion sexual,
identidades y condiciones, el reconocimiento de su aporte a la vida econémica de la ciudad
y el acceso al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

(Articulo 49, Decreto Distrital 064 de 2011)
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Articulo 91. Estrategias. Son estrategias de las politicas de inclusion de género para el
desarrollo econémico:

1. Integracion de la institucionalidad social con la institucionalidad econdmica a través
de la proyeccion, el fortalecimiento y la implementacion de acciones afirmativas
como las contenidas en herramientas como el "Plan de Igualdad de Oportunidades
para la equidad de género en el Distrito Capital, 2004-2016" y otros instrumentos
que se generen para tal fin.

2. Incentivar el acceso al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad para las
mujeres desde el enfoque diferencial que reconozca sus necesidades e intereses en
relacion a su ciclo vital, etnia, orientacion sexual y condiciones, en articulacion con
las estrategias e instrumentos de las politicas de empleo e ingresos de que trata el
presente decreto.

3. Realizar acciones afirmativas que promuevan igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en el sector empresarial, la igualdad en la remuneracion, que
remuevan los obstaculos culturales y superen los roles de género tradicionales a la
luz de la visibilizacion y el reconocimiento del aporte econémico de las mujeres a
la economia distrital y a la economia del cuidado.

4. Promover el reconocimiento econémico, juridico y politico de la economia del
cuidado, asi como su contribucion al desarrollo de la ciudad.

(Articulo 50, Decreto Distrital 064 de 2011)
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’ CAPITULO 6
EJE TEMATICO: GESTION DEL TERRITORIO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

SUBCAPITULO 1
INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

Articulo 92. Integracion econémica regional. En forma progresiva y sostenida al afio
2038. Bogota D.C. se consolidara con su region circundante, mediante el ordenamiento
territorial, en una entidad de desarrollo integral, equitativo, ambientalmente sustentable, asi
como socialmente sostenible, que garantiza el disfrute de los derechos: habra
compatibilizado el desarrollo urbano y econémico, y logrado reducir la segregacion socio-
espacial mediante la redistribucion de los equipamientos y servicios en general.

En forma progresiva y sostenida al afio 2038 Bogota D.C. construird de la mano de la
institucionalizacion de la ciudad y la region, acuerdos en temas impositivos, de planeacion,
de ordenamiento, de conservacion de los ecosistemas regionales, de transporte publico y
de obras de infraestructura necesarias para el desarrollo econémico.

Los instrumentos de planeacion de mediano y largo plazo de caracter intra-urbano, como
el Plan de Ordenamiento Territorial ~POT- y la Politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C., promoveran acciones de
ordenamiento hasta el alcance de sus competencias y en lo correspondiente a sus relaciones
con los municipios circunvecinos y Cundinamarca se avanzara en la identificacion de
problematicas comunes y su solucion.

Se avanzara en la consolidacion de un conjunto equilibrado de asentamientos urbanos
armonicamente relacionados que contrarreste la urbanizacion no planificada de la Sabana
y el crecimiento por conurbacion, y aproveche las oportunidades de complementariedad.
La estrategia regional de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial plantea que la
ciudad continuara siendo el centro principal de la region funcional, que se articularé a través
de corredores que tienen diferentes caracteristicas, por lo que la forma de intervencion debe
ser diferenciada, en aras de potenciar los beneficios y enfrentar las problematicas.
4 W
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(Articulo 51, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 93. Objetivos. Promover la integracion de la region capital Bogotd y
Cundinamarca al 2038, bajo una nueva institucionalidad territorial, que permita a la region
mantener una posicion hegemonica en el contexto nacional a partir del reconocimiento de
la condicion mediterranea del territorio y que posibilite la bisqueda de la convergencia
regional en términos de la calidad de vida de la poblacion.

(Articulo 52, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 94. Estrategias. Son estrategias de consolidacion de la economia regional
mediante el fortalecimiento de la ciudad y la region:

I. Promover la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion,
particularmente los proyectos estratégicos de impacto regional.

2. Apropiar socialmente la Integracion Regional, a través de didlogos regionales que
fortalezcan la comprension de la sociedad sobre los potenciales de la region,
acompafiada de una estrategia de comunicacion, y puesta en marcha de un Sistema
de Informacion Regional.

3. Promover la convergencia de intereses regionales alrededor de: infraestructura vial
y aeroportuaria, seguridad alimentaria, estructura ecoldgica y ftributaria,
reglamentacion, instrumentos econdmicos y financiacion regional, seguridad
humana, planificacion territorial y usos del suelo y proyectos turisticos de cardcter
regional.

4. Promover la creacion de la Region Administrativa de Planificacion -RAP-, y
fortalecer la vocacion econémica regional y nuevas apuestas productivas del
territorio.

(Articulo 53, Decreto Distrital 064 de 2011)
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SUBCAPITULO 2
FORTALECIMIENTO ECONOMICO MEDIANTE EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 95. Fortalecimiento econémico mediante el Ordenamiento territorial. En
forma progresiva y sostenida hasta el aflo 2038 Bogota D.C., integrada como ciudad region
habra logrado un equilibrio adecuado entre los procesos de distribuir mas equitativamente
en el territorio, la poblacion y las actividades econémicas y distribuir los beneficios de la
aglomeracion, derivados de una distribucion desigual en el territorio de la poblacion y las
actividades econdémicas.

Se avanzara en el derecho a la ciudadania de todos los habitantes de la region, con el
proposito de incorporar los beneficios de la urbanizacion a toda la poblacion, reduciendo
los niveles de pobreza y generando desarrollo econdémico mas equilibrado en las
condiciones socioecondémicas, ambientales y la relacion urbano-rural de los asentamientos
humanos.

En forma progresiva y sostenida hasta el afio 2038, Bogota, D.C., lograra la densificacion
de las areas internas poco pobladas y la renovacion urbana, garantizando a los pobladores
de las areas sometidas a renovacion, la permanencia después de las intervenciones. La
politica territorial para la productividad habra ayudado a promover la generacion del
empleo en la ciudad y a la vez procurar que la misma permita la cercania de los grupos de
ingreso bajo a las oportunidades creadas.

(Articulo 54 Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 96. Objetivos. Fortalecer los atributos del territorio que puedan contribuir a esta
mayor productividad y privilegiar la diversidad de especializaciones mediante espacios con
infraestructura adecuada para la interaccion de ideas orientadas a una produccion flexible,
interaccion que debe aprovechar la diversidad de sectores y la alimentacion de insumos
que provee la Region Capital para alimentar al pais y al mundo a través de su plataforma
logistica.
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(Articulo 55, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 97. Estrategias. Son estrategias de la politica de fortalecimiento econémico
mediante el ordenamiento territorial intra-urbano:

1. Fortalecer las centralidades mediante la construccion de equipamientos comunales
y el desarrollo de grandes comercios. El fortalecimiento de las centralidades
considerara aspectos que coadyuvaran al desarrollo econémico.

2. Habilitar una mayor cantidad de predios para usos comerciales, empresariales e
industriales, en suelos urbanos y potenciar el papel de las Unidades de Planeamiento
Zonal UPZ, en cuanto a facilitar los usos del suelo para el desarrollo de actividades
econdmicas.

3. Considerar el espacio publico como un activo con capacidad de generarle ingresos
a la ciudad a través del aprovechamiento econémico del mismo, diferenciando el
manejo de los aprovechamientos altamente lucrativos de los aprovechamientos de
autoempleo y subsistencia y permitir el mejoramiento, mantenimiento y
sostenibilidad de un espacio publico activo e incluyente en equilibrio con el medio
ambiente.

4. Buscar que el urbanismo sea factor de redistribucion de riqueza, y que el disefio y
revision sistematica del modelo de ordenamiento territorial coadyuve a una
dindmica econémica moderna, sustentable y con equidad social.

5. Se promovera que las oportunidades de empleo y generacion de ingresos para la
poblacion estén localizadas a distancias econdmicamente viables y a su vez asegurar
la mayor densidad econémica posible que permita salvaguardar la igualdad en las
condiciones de vida para los habitantes de la ciudad.

6. Consolidar la generacion de empleo mediante el fortalecimiento de los factores
territoriales que apoyan la productividad de las industrias y la adecuacion de la
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infraestructura urbana en las zonas de vocacion industrial y mediante el aumento de
la rentabilidad de las actividades industriales por la via de favores de la localizacion
conjunta de empresas de los mismos sectores o de cadenas productivas.

7. Garantizar las condiciones para que el comercio y los servicios orientados a los
hogares se puedan consolidar en las centralidades establecidas sin tener un rol activo
por parte de la ciudad. Y para aquellos orientados a las empresas, fortalecer la
localizacion conjunta en areas especificas de la ciudad para promover la
competencia y la mayor oferta de variedades de insumos y maquinarias para las
empresas industriales. Es decir, la politica territorial de comercio y servicios para
las empresas busca alinear estos sectores con aquellos que representan su demanda.
Para esto es necesario promover la especializacion de las zonas donde los
proveedores se localizan.

(Articulo 56, Decreto Distrital 064 de 2011)

_ SUBCAPITULO 3
DESARROLLO ECONOMICO Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 98. Desarrollo econémico y sustentabilidad ambiental. En forma progresiva y
sostenida al afio 2038 Bogota D.C., establecera un balance 6ptimo y armonia de los factores
de competitividad y productividad con los de sostenibilidad ambiental, siendo lo ambiental
requisito de viabilidad de la ciudad y la region. Sera una ciudad con avances notables en la
reduccion de la contaminacion por diferentes fuentes.

Se generaran articulaciones armonicas entre los procesos urbanos y ecoldgicos: se
integraran las escalas y procesos locales, regionales y nacionales actuando de manera
concertada, con equilibrio entre las demandas sociales y del sistema econémico con
respecto a las capacidades de oferta y conservacion del sistema natural; y se asumird una
vision integral de gestion en el sistema productivo tomando oportunamente las decisiones
que provean pautas de comportamiento y regulaciones a todos los actores que participan
del sistema econémico.
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(Articulo 57, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 99. Objetivos. Se mantendra el equilibrio entre los logros de conservacion
ambiental, crecimiento econémico productivo y de bienestar y equidad social, soportado en
la aplicacion de tecnologias y procesos eco-eficientes, la cultura ambiental, la armonizacion
de las politicas publicas estratégicas, el respeto por la diversidad cultural, la
corresponsabilidad en la gestion, y la equidad en los beneficios que generen las actividades
econdmicas en la capital.

(Articulo 58, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 100. Estrategias. Son estrategias de las politicas de desarrollo econémico y
sostenibilidad ambiental:

1. Gestionar el adecuado manejo del medio ambiente bajo los principios de eficiencia,
eficacia, flexibilidad, sostenibilidad, corresponsabilidad y equidad mediante la
promocion del disefio e implementacion de instrumentos econdémicos para
compensar las actividades de preservacion y conservacion que ejecuten las
comunidades.

2. Desarrollar incentivos e instrumentos de apoyo para estimular la densificacion y
redensificacion en las dreas cuyo soporte en infraestructura, los equipamientos y la
movilidad garanticen las condiciones basicas de calidad de vida y el desarrollo
economico de los territorios.

3. Estimular la oferta de distintas modalidades de produccion de vivienda, que sea
consistente con las caracteristicas del entorno y que contemple la generacion de
vivienda productiva.

4. Generar, con los actores econémicos y ciudadanos de la region, programas de
produccion y consumo responsables que tiendan al cambio de héabitos de consumo
sobre la base de la produccion amigable con el ambiente.

A
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5. Promover la aplicacion de criterios de ecourbanismo y construccion sostenible, en
la produccion de infraestructura y malla urbana, que redunden en el
aprovechamiento eficaz de agua, energia y en la ecoeficiencia de dichos procesos.

(Articulo 59, Decreto Distrital 064 de 2011)

SUBCAPITULO 4
DESARROLLO ECONOMICO DE LA RURALIDAD

Articulo 101. Desarrollo econémico de la ruralidad. Se avanzara en el ordenamiento
ambiental sostenible de la ciudad y su region circundante y en la superacion de la exclusion
de su poblacion, en procura de una articulacién armoniosa de las diversas dindmicas de la
ciudad, mediante el desarrollo de politicas de desarrollo econémico de ruralidad articuladas
al ordenamiento territorial.

Igualmente se contard con sistemas de valoracion y retribucion econdémica de la
contribucion de los habitantes rurales a la provision de bienes y servicios ambientales,
principalmente el agua y la biodiversidad.

La politica de desarrollo econémico de la ruralidad aportara a la integracion del territorio
rural al sistema de planeacion del distrito capital y al sistema regional, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad, el capital social, la programacion y ejecucion
coordinada de la inversion para frenar las dinamicas de marginalidad y exclusion social de
la poblacion campesina.

(Articulo 60, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 102. Objetivos. Se alcanzara el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores rurales, el reconocimiento al trabajo no pagado, la proteccién del patrimonio
ecoldgico, la cohesion de la accion institucional publica, en funcion del ordenamiento
ambiental sostenible del territorio rural y su articulacion con la ciudad, la region, la nacion
y el ambito internacional.
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(Articulo 61, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 103. Estrategias. Son estrategias de las politicas de desarrollo econémico de la
ruralidad y el ordenamiento territorial:

I. Generar un nuevo marco de relacion campo ciudad a través de la institucionalidad
de la ciudad que reconoce los valores ambientales, econdmicos y culturales de la
ruralidad y cuenta con la disponibilidad para desarrollar estrategias financieras,
economicas, € inversiones en infraestructura vial, de telecomunicaciones y servicios
publicos que permitan una planeacion adecuada y un desarrollo arménico campo
ciudad.

2. Realizar la reconversion productiva, que permita el mejoramiento de las
condiciones sanitarias y fitosanitarias de la produccion rural, y de la trazabilidad,
amplie las cadenas de agregacion de valor, reduzca ineficiencias, promueva nuevos
nichos de mercado, de servicios ambientales, y ecoturismo, y genere ingresos
derivados del conocimiento local y cientifico asociado a los valores y la
biodiversidad de los ecosistemas y agro ecosistemas, asi como alcanzar eficiencias
en la cadena de abastecimiento que garantice el acceso a los alimentos mediante un
precio justo.

3. Estructurar la coordinacion interinstitucional con distintos niveles territoriales para
el desarrollo de una economia integrada armoénicamente a la region capital, donde
se gestionen los factores de la conservacion como los de la produccion, distribucion
y consumo garantizando la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos y
empleos que permitan una vida digna a los habitantes rurales.

4. Fortalecer la agricultura urbana de manera sostenible como estrategia de
autoconsumo, produccion sana, seguridad alimentaria, uso creativo del tiempo libre
y de convivencia social.

(Articulo 62, Decreto Distrital 064 de 2011)
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CAPITULO 7
INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

SUBCAPITULO 7-1 )
FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES DE LA POLITICA

Articulo 104. Criterios para la conformacién de la institucionalidad. Son criterios de
institucionalidad para la politica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondmico de Bogota, D.C.

1. Las politicas, planes, programas y proyectos que elaboren o formulen las diferentes
instancias de la Administracion Distrital, relacionadas con las materias de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C., se
armonizaran con las disposiciones contenidas en el presente decreto.

2. Se promovera la conformacion de redes de confianza y de aprendizaje entre los
actores econdmicos de la ciudad, orientadas hacia la potenciacion de la
productividad y competitividad, innovacion y transformacion de los procesos de
produccién tanto ptblicos como privados orientados al desarrollo socio-econdémico.

3. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, propondra y promovera la
institucionalidad requerida con participacion publica y privada, con el objetivo de
garantizar el desarrollo y promocion de la Politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C., establecida en el
presente decreto, asi como de posicionar los alcances de la misma en la conciencia
colectiva de la ciudad.

4. Se promoveri el fortalecimiento institucional y cultural basado en el mejoramiento
continuo de las instituciones ptblicas, la institucionalidad orientada a garantizar un
clima de inversion eficiente, con simplificacion de tramites, y con una regulacion
clara que le permita a la ciudad posicionarse como una de las més atractivas del
continente para vivir y hacer negocios.

Carrera 8 No. 10 - 65 : 3%
Cédigo Postal: 111711 * R

o BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2262 « 2025 « DICIEMBRE « 24



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

:\)

TN
Continuacion del Decreto N°. DE ? 2 D-’-(' 7“?6 Pig. 97 de 124

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econdmico, Industria
y Turismo™

5. Se promovera y propenderan sistemas modernos y eficientes de comercializacion
en Bogota D.C., y la region, otras regiones del pais y el exterior, tales como ruedas
de negocios, produccion con compra asegurada, entre otros.

Paragrafo. Es responsabilidad de todos los agentes ¢ instancias distritales encargadas de
la definicion, seguimiento, evaluacion y formulacion de ajustes de los planes y politicas,
velar por la articulacion de los mismos con la Politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C.

(Articulo 66, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 105. Promocion de una institucionalidad regional y local. Corresponde a la
Administracion Distrital de Bogota, D.C., gestionar y liderar en lo pertinente, la
conformacion de una institucionalidad regional adecuada ante las instancias constitucional
y legalmente competentes. Igualmente, se propendera por la implementacion de la Politica
Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico en las localidades
y su gestion territorial en el marco de la estrategia de gestion social integral.

(Articulo 67. Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 106. Fortalecimiento de la descentralizacion. Se procurara la articulacion de
la Administracion Distrital con el Gobierno Nacional en la construccion y ajuste de la
politica productiva, a fin de generar las sinergias requeridas y potenciar el efecto de las
mismas.

Igualmente, se crearan las competencias institucionales que permitan la coordinacion y
articulacion de los programas y proyectos relativos a la generacion de empleo e ingresos,
la formacion para el trabajo y la divulgacion de informacion sobre oferta y demanda para
el mercado laboral.

Se propendera por la organizacion de la institucionalidad con relacion a la investigacion
sobre formacion para el trabajo y del Servicio Publico Distrital de Empleo, que responda
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por programas que evallen las capacidades de trabajo, identifiquen las necesidades del
mercado y proporcionen formacion a través de instituciones especializadas.

(Articulo 68, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 107. Promocién de inversion extranjera. El sector Distrital de Desarrollo
Econdmico, fortalecera el desempefio de la agencia de promocion de inversiones orientada
al desarrollo de politicas activas para la atraccion de inversiones de calidad, que
contribuyan a mejorar la consolidacion de apuestas productivas y sectores lideres en el
marco de la ciudad region, bajo criterios de generacion de amplias cadenas de valor,
encadenamientos y apropiacion endogena de los efectos de la actividad economica de los
inversionistas.

(Articulo 69, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 108. Cooperacién publico privada. Se promoveran procesos de participacion
activos para que:

1. Las asociaciones empresariales participen en la formulacion y ajuste de las politicas
productivas, a través de las instancias existentes o de aquellas que resulten eficaces
y eficientes para estos propositos.

2. Se logre la articulacion pertinente entre las instituciones dedicadas al desarrollo
técnico y cientifico y las demandas de conocimiento e innovacion que exigen las
dinamicas productivas, a través de instancias como las Redes Tecno Econdmicas,
de cooperacion publico privadas y de los centros de investigacion que movilizan
fuentes de financiacién y recursos orientados al desarrollo cientifico, la
investigacion y la innovacion articuladas a las dinamicas productivas.

(Articulo 70, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 109. Sistema Integrado de Gestion y Proteccion Social y Econémica.
Conforme a lo dispuesto en el presente decreto se promovera la creacion de un Sistema
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Integrado de Gestion y Proteccion Social y Econdémica, que impulse, desde la perspectiva
del territorio y la Administracion Distrital y sus interrelaciones con otros niveles
gubernamentales, la garantia de los derechos sociales y econémicos de manera integral a
la poblacion del Distrito Capital.

(Articulo 71, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 110. Corresponsabilidad y Control social. Se promovera la integracion de la
participacion ciudadana en el control social de la accion publica, en los procesos de
evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas en un marco de corresponsabilidad en la
gestion de lo publico, procurando articular al quehacer de la politica econémica las
recomendaciones que formule la ciudadania atendiendo a criterios de pertinencia y

viabilidad.
(Articulo 72, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 111. Responsabilidad Social Empresarial. Las estrategias de cooperacion
publico privadas que contribuyan al logro de los objetivos propuestos en el presente
Decreto, privilegiaran aquellas que respeten el medio ambiente, protejan los ecosistemas,
brinden servicios y productos de calidad en condiciones justas, ofrezcan condiciones de
trabajo decentes, impulsen el didlogo y la transparencia, contribuyan al desarrollo de la
Capital creando trabajos decentes, transfiriendo conocimiento y realizando inversiones
productivas, todo ello en el marco de los principios de responsabilidad social empresarial.

(Articulo 73, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 112. Monitoreo y evaluacion de la politica pablica. La politica publica que se
establece mediante el presente decreto, debera ser monitoreada y evaluada en cuanto a sus
objetivos, componentes, estrategias e instrumentos por parte de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico quien debera disefiar el esquema de seguimiento y evaluacion de la
politica, formulara las metodologias apropiadas, al igual que los indicadores necesarios y
pertinentes.
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(Articulo 74, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 113. Sistema de incentivos. En desarrollo de lo dispuesto en el presente Decreto
la Secretaria de Desarrollo Econémico propondra el sistema de incentivos para la
articulaciéon y concurrencia de los diversos actores en la puesta en marcha de la politica
adoptada mediante el presente Decreto, todo lo cual conformaré el plan de accion de la
presente politica que sera de caracter vinculante para todos los agentes e instancias
distritales mencionadas en el paragrafo del articulo 104 del mismo.

(Articulo 75, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 114. Identificacién y priorizacion de programas, proyectos e instrumentos.
La Secretaria de Desarrollo Econémico debera identificar y priorizar las acciones de corto,
mediano y largo plazo requeridos para la ejecucion de la politica, asi como realizar la
identificacion de los programas y proyectos e instrumentos que deberan iniciarse en
desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto.

(Articulo 76, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 115. Participacion ciudadana y colectiva. Se promovera la participacion de la
ciudadania y agentes econémicos en la comprension y alcance de la politica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C., para lo cual
la Secretaria de Desarrollo Econdmico promovera los programas a que haya lugar.

(Articulo 77, Decreto Distrital 064 de 2011)

Articulo 116. Costos fiscales. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 378 de
2009, los costos implicados en la ejecucion de los programas de la Politica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogotd D.C., deberan
preverse y articularse en los Planes y Programas de Desarrollo de la Ciudad. Para las
acciones requeridas en su ejecucion durante el primer afio de vigencia de la misma, la
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Secretaria de Desarrollo Econdémico asignara los recursos pertinentes, segun la
disponibilidad que de ellos tenga en la vigencia fiscal respectiva.

(Articulo 78, Decreto Distrital 064 de 2011)

LIBRO 3
REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR

PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO 1
ALCANCE

Articulo 117. Alcance. En el presente Libro se compilan las disposiciones de caracter
reglamentario expedidas por el/la Alcalde/sa Mayor de Bogotd, haciendo gobierno con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en ejercicio de las facultades reglamentarias
conferidas para ello.

PARTE2
REGULACION ESPECIFICA

TITULO 1
DISPOSICIONES PARA OPTIMIZAR EL GASTO SOCIAL DISTRITAL
DESTINADO A FOMENTAR LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO Y LA EDUCACION INFORMAL

Articulo 118. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente titulo son
aplicables a las entidades del nivel central y descentralizado de la Administracion y
localidades que destinen recursos de inversion para el desarrollo de programas, proyectos
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y/o acciones orientados a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la
educacion informal, las instituciones distritales que ofrezcan créditos educativos o
incentivos para proyectos productivos o creacion de empresas y el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP.

(Articulo 1, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 119. Objeto. El presente Titulo tiene como objeto principal optimizar el gasto
social distrital destinado a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y
la educacion informal en el Distrito Capital.

(Articulo 2, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 120. Poblacién objetivo. Esta constituida por la poblacion en edad de trabajar,
comprendida entre los 17 y 60 afios, atendida por las entidades de los niveles central y
descentralizado funcionalmente o por servicios y las localidades a través de los proyectos
de inversion dirigidos a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
educacion informal o cualquier tipo de capacitacion o formacion con fines similares, tales
como productividad, generacion de ingresos y emprendimiento.

(Articulo 3, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 121. Gasto social en programas de formacién laboral. Por lo menos el 80%
del total de los recursos que las secretarias y entidades distritales y las localidades destinen
a educacion para el trabajo y el desarrollo humano con cargo al presupuesto de cada
vigencia deben dirigirse a programas de formacién laboral certificada en las apuestas
productivas y sectores promisorios identificados por la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad de la Region Bogota-Cundinamarca 2005, o de los
sectores y apuestas que posteriormente se identifiquen como prioritarios para el desarrollo
de la Ciudad.

Paragrafo 1. Los programas podran ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de caracter estatal o privadas, que cuenten

3
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con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito y que estén
debidamente autorizadas para prestar este servicio educativo y para otorgar el
correspondiente certificado de aptitud ocupacional o certificado de técnico laboral por
competencias.

Paragrafo 2°. Los programas de formacion laboral deben tener una duraciéon minima de
seiscientas (600) horas, y al menos el cincuenta (50%) de su duracion debe corresponder a
la formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia
y ser conducentes al certificado de técnico laboral por competencias.

(Articulo 4, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 122. Gasto social en programas de formacién académica. Alfabetizacion y
preparacion para la validacion. Por lo menos el 15% del total de los recursos que las
secretarias y entidades distritales y las localidades destinen a educacion para el trabajo y el
desarrollo humano con cargo al presupuesto de cada vigencia deben dirigirse a programas
de formacion académica que tengan por objeto la alfabetizacion y la preparacion para la
validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacion formal basica y media,
los cuales deben tener una duracion minima de ciento sesenta (160) horas y ser conducentes
al certificado de conocimientos académicos.

Paragrafo. Los programas podran ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de carécter estatal o privadas, que cuenten
con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito, y que estén
debidamente autorizadas para prestar este servicio educativo y para otorgar el
correspondiente certificado de aptitud ocupacional o certificado de conocimientos
académicos.

(Articulo 5, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 123. Gasto social en otros programas de formacion académica. Por lo menos
el 5% del total de los recursos que las secretarias y entidades distritales y las localidades
destinen a educacion para el trabajo y el desarrollo humano con cargo al presupuesto de
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cada vigencia deben dirigirse a programas de formacion académica que tengan por
objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia,
las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la
recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion a las
personas para impulsar procesos de autogestion, de participacién, de formacion
democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional, los cuales
deben tener una duracion minima de ciento sesenta (160) horas y ser conducentes al
certificado de conocimientos académicos.

Paragrafo. Los programas podréan ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de caracter estatal o privadas, que cuenten
con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito, y que estén
debidamente autorizadas para prestar este servicio educativo y para otorgar el
correspondiente certificado de aptitud ocupacional o certificado de conocimientos
académicos.

(Articulo 6, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 124. Gasto social en programas de educacion informal. Los recursos que las
secretarias y entidades distritales y las localidades destinen para educacién informal con
cargo al presupuesto de cada vigencia no pueden superar el 10% del total de los recursos
destinados a la educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano (gasto social para
programas de formacion laboral + gasto social para programas de formacién académica).

(Articulo 7, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 125. Prioridad del gasto social sefialado. En el evento de que el gasto social
requerido para la atencion de la demanda por formacion laboral sea inferior a los recursos
previstos en el articulo 124 del presente Decreto, se podran destinar los recursos
excedentes, en su orden, para programas de formacion académica y educacién informal,
previa autorizacion expedida por el Comité Interinstitucional de Formacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano. De la misma manera, el Comit¢ atendera los eventos similares.
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Para el efecto, la secretaria, entidad o localidad interesada debera remitir al Comité
mencionado la respectiva justificacion con los soportes debidos.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Educacion
del Distrito conformaran el Comité Interinstitucional de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, para lo cual, cada una, designara dos (2) representantes. El Comité
tendra como funciones principales: vigilar el cumplimiento del presente Decreto, autorizar
la modificacion de la distribucion de los recursos sefialada en los Articulos 124 a 127 del
presente Decreto, darse su propio reglamento, formular estrategias de socializacion de este
decreto y de reconocimiento o premio de la efectividad de las entidades en la optimizacion
del gasto social distrital destinado a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

(Articulo 8, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 126. Igualdad de tratamiento para los estudiantes de instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Las instituciones distritales que
ofrezcan créditos educativos o incentivos para proyectos productivos o creacion de
empresas daran igual tratamiento en la asignacion de recursos y beneficios a los estudiantes
de las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano debidamente
acreditadas que a los potenciales beneficiarios establecidos en las normas que establecen
estos créditos o incentivos.

(Articulo 9, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 127. Retiro parcial de cesantias para programas de formacién laboral. El
Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones FONCEP debera proceder a dar
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1064 de 2006.

(Articulo 10, Decreto Distrital 294 de 2008)
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Articulo 128. Sistema de informacion distrital de las instituciones y programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La Secretaria de Educacion del
Distrito debera implementar, el Sistema de Informacion Distrital de las Instituciones y
Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, bajo la direccién del
Ministerio de Educacion Nacional, al cual debera mantener actualizado.

(Articulo 11, Decreto Distrital 294 de 2008)

Articulo 129. Coordinacién y seguimiento del presente Decreto. La Secretaria Distrital
de Desarrollo Economico a través de la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo
tendra a su cargo la coordinacion interinstitucional y el seguimiento de este titulo. Para
ello, las entidades distritales que destinen recursos a los proyectos de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y la educacion informal deberan presentar a la Direccion
mencionada antes del 28 de noviembre de cada afio, la distribucién de los recursos
destinados a los programas de formacion laboral, formacion académica y educacion
informal, que realizaran en la vigencia siguiente. Esta distribucion sera revisada y ajustada
de acuerdo con las necesidades en mayo del afio siguiente a su presentacion.

Parigrafo 1. La Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico debera obtener indicadores de resultado de los procesos de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano financiados con recursos distritales, para
lo cual debera tener en cuenta el Sistema de Informacion Distrital de las Instituciones y
Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, que administra la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Paragrafo 2. Las entidades distritales que destinen recursos a los programas de formacién
laboral, formacién académica y educacion informal deberén enviar a la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico un reporte semestral de los programas financiados y los recursos
invertidos, asi como de la poblacion beneficiada.

(Articulo 12, Decreto Distrital 294 de 2008)
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TiTULO 2

MECANISMO DISTRITAL DE PAGO POR RESULTADOS Y’COMITE
DISTRITAL DE PAGO POR RESULTADOS EN BOGOTA D.C.

CAPITULO 1
PARTE GENERAL

Articulo 130. Objeto. Reglamentar el funcionamiento del Mecanismo de Pago por
Resultados y, conformar y reglamentar el Comité Distrital de Pago por Resultados
conforme al articulo 295 del Acuerdo Distrital 927 de 2024.

(Articulo 1, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 131. Definiciones. Para efectos del presente titulo, los lineamientos y las
reglamentaciones que se expidan se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Cuenta Unica Distrital: Mecanismo definido en el articulo 83 del Decreto Distrital 714 de
1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, y en el articulo 28 del Decreto Distrital
192 de 2021 reglamentario del mencionado Estatuto o la norma que lo modifique o
sustituya mediante el cual los Organos y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual
depositan sus recursos a nombre de la Tesoreria Distrital, o a nombre de ésta seguido del
nombre de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Distrital.

Inversionista: Corresponde a la entidad, publica o privada o persona natural, distinta del
Pagador por Resultado que provee recursos al Operador para la ejecucion de un Proyecto
estructurado bajo el esquema de Mecanismo Distrital de Pago por Resultados y que, por lo
tanto, actia como financiador del Operador.

Esquemas Fiduciarios: Hace referencia a la fiducia publica y el encargo fiduciario,
previstos en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, mediante los cuales se
encargard la administracion y manejo de los recursos, destinados a un proyecto
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estructurado bajo el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados, a una sociedad fiduciaria
de conformidad con las instrucciones definidas en el respectivo contrato de fiducia piblica
o encargo fiduciario.

Mecanismos Distritales de Pago por Resultados: Para efectos del presente titulo, son los
instrumentos de contratacién de Proyectos estructurados conforme con los requisitos
minimos previstos en el articulo 143 del presente Decreto, que se materializan a través de
un contrato en el que la remuneracion esta condicionada a la obtencion total o parcial de
resultados predefinidos y verificados y que se rigen por la Ley 80 de 1993 y demas
normativa aplicable a la contratacion estatal.

Pagador por Resultados: Entidad Distrital que celebra un contrato bajo el esquema de
Mecanismo Distrital de Pago por Resultados con un Operador, para que éste ejecute un
programa bajo esta modalidad en cualquiera de las categorias previstas en el Acuerdo 927
de 2024. También seran Pagadores por Resultado terceros del sector privado,
organizaciones de cooperacion nacional o internacional o entidades de otra naturaleza que
participen junto con entidades distritales como Pagadores por Resultado.

Operador: Es aquella persona natural o juridica que es parte de un contrato celebrado bajo
el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados con la finalidad de asumir la obligacion de
implementar el Proyecto objeto del contrato y toma el riesgo de su pago se condicione a la
obtencion del resultado predefinido y verificado.

Proyectos: Son proyectos de generacion y permanencia de empleo, emprendimiento,
formacion para el trabajo, ambientales y sociales, estructurados bajo Mecanismos
Distritales de Pago por Resultados.

(Articulo 2, Decreto Distrital 442 de 2024)
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CAPITULO 2
COMITE DISTRITAL DE PAGO POR RESULTADOS

Articulo 132. Naturaleza del Comité Distrital de Pago por Resultados. Créase el
Comité Distrital de Pago por Resultados, como una instancia colegiada encargada de
promover, evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este titulo
para la contratacion y financiacion de Proyectos estructurados por entidades del Distrito
bajo el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados.

(Articulo 3, Decreto Distrital 442 de 2024)
Articulo 133. Conformacion. Hacen parte del Comité Distrital de Pago por Resultados:

e La/El Secretaria/o Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado/a,
quien lo presidira.

e La/El Secretaria/o Distrital de Hacienda o su delegado/a.

e La/El Secretaria/o Distrital de Planeacion o su delegado/a.

e La/El Secretaria/o Distrital de Integracion Social o su delegado/a.

e La/El Secretaria/ Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado/a.

Paragrafo: La delegacion se realizara mediante acto administrativo a un/a funcionario/a
de nivel directivo o asesor facultado para la toma de decisiones.

(Articulo 4, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 134. Asistencia Técnica. EI Comité Distrital de Pago por Resultados podra
contar con la asistencia técnica de expertos de reconocida idoneidad que asistiran a la
sesion y apoyaran a la Secretaria Técnica con el objeto de cumplir una funcién consultiva
que sirva de apoyo para el debido cumplimiento de su objeto y funciones.
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(Articulo 5, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 135. Invitados. Los miembros del Comité Distrital de Pago por Resultados
podran, de comn acuerdo, invitar a sus sesiones a las personas naturales o juridicas que,
por su experticia o cargo desempefiado, consideren necesarias para la deliberacion de algin
asunto en particular.

Ningtn invitado tendrd derecho a remuneracion derivada del hecho de su participacién y
actividades dentro de esta instancia.

(Articulo 6, Decreto Distrital 442 de 2024)
Articulo 136. Funciones. Seran funciones del Comité Distrital de Pago por Resultados:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de los Proyectos estructurados bajo
Mecanismos Distritales de Pago por Resultados previstos en el articulo 143 del
presente Decreto para que hagan uso del esquema de ejecucion presupuestal al que
se refiere el articulo 295 del Acuerdo Distrital 927 de 2024.

2. Promover en el sector central y descentralizado del Distrito Capital la utilizacion de
Mecanismos Distritales de Pago por Resultados para el desarrollo de Proyectos.

3. Orientar la implementacion institucional y mejora continua de la implementacion
de los Proyectos ejecutados mediante el Mecanismo Distrital de Pago por
Resultados.

4. Promover y facilitar la gestion de alianzas y articulacion entre entidades del sector
central y descentralizado y organismos de cooperacion multilateral o internacional,
entidades sin 4nimo de lucro, personas juridicas de derecho privado o personas
naturales para el desarrollo de Proyectos que se estructuren parcial o totalmente bajo
el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados.
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5. Establecer requisitos y expedir los lineamientos distritales estratégicos, financieros
y técnicos para la presentacion de Proyectos estructurados bajo Mecanismos
Distritales de Pago por Resultados.

6. Crear mesas de trabajo para la realizacion y cumplimiento del objeto del Comité
Distrital de Pago por Resultados.

7. Darse su propio reglamento.

8. Orientar la agenda de aprendizajes derivados del funcionamiento del Comité
Distrital de Pago por Resultados y de los Proyectos con el proposito de documentar
los logros y desafios en la implementacion de los Mecanismos Distritales de Pago
por Resultados.

9. Recibir informes sobre los avances, evaluacion y diagnosticos relacionados con el
desempeiio e impacto de los Proyectos.

10. Presentar recomendaciones a la Administracion Distrital para la elaboracion de
lineamientos, politicas y capacitaciones que propendan al desarrollo y
profundizacion del Mecanismo Distrital de Pago por Resultados en el Distrito
Capital.

11. Elaborar propuestas de desarrollo normativo a nivel nacional y distrital relacionados
con Mecanismos Distritales de Pago por Resultados.

12. Las demas relacionadas con el funcionamiento del Comité Distrital de Pago por
Resultados.

Paragrafo. El Comité Distrital de Pago por Resultados no tendra competencia para aprobar
o expedir lineamientos relacionados con asociaciones publico privadas reguladas por la
Ley 1508 de 2012 y el Decreto Nacional 1082 de 2015 para el disefio y ejecucion de
proyectos de infraestructura y servicios asociados a infraestructura.
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(Articulo 7, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 137. Funciones de la Presidencia. Las funciones de la presidencia son las
establecidas en el articulo 4 de la Resolucion 233 de 2018 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor o el acto que lo modifique, adicione o sustituya.

(Articulo 7 -sic-, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 138. Sesiones. El Comité Distrital de Pago por Resultados sesionara
trimestralmente, de manera virtual y/o presencial, previa convocatoria de la Secretaria
Técnica con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles por medio fisico o digital.

El Comité podra ser convocado a sesiones extraordinarias, segin lo considere el/la
Presidente, o por solicitud previa de alguno de los miembros permanentes, por
convocatoria que hara la Secretaria Técnica del Comité Distrital de Pago por Resultados,
con una antelacién minima de ocho (8) dias por medio fisico o digital. En dicha sesion solo
podréan tratarse los temas establecidos previamente en la agenda, salvo que, agotado el
orden del dia, la sesion plenaria decida abordar otros temas.

La inasistencia de cualquiera de las entidades que hacen parte del Comité Distrital de Pago
por Resultados deberé ser justificada por medio escrito dirigido a la Secretaria Técnica.

(Articulo 8, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 139. Actas. De las sesiones realizadas, la Secretaria Técnica levantara las actas
respectivas, que contaran con numeracion consecutiva, seguida del afo.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la realizacion de la sesion, el acta serd
enviada por la Secretaria Técnica a los integrantes de la instancia, a través de correo
electronico para que en el término de cinco (5) dias habiles realicen sus observaciones. Si
se presentan observaciones, la Secretaria Técnica dispondréa de dos (2) dias habiles para
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resolverlas y presentar el acta final. Si no se reciben observaciones, se entendera que los
miembros estan de acuerdo con lo plasmado en la misma.

El acta final se estructurara conforme con lo dispuesto en la Resolucion 233 de 2018 y
modificada por la Resolucion 753 de 2020 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota o la norma que la modifique, adicione o la sustituya y sera suscrita por el/la
Presidente/a y por el/la Secretario/a Técnico/a de la instancia y contendra las decisiones
tomadas, los compromisos y tareas de los integrantes y los documentos que hagan parte de
cada sesion.

En el evento de que no se retna el quérum o no se realice la sesion, la Secretaria Técnica
elaborara el acta en la que se evidencie la razon.

(Articulo 9, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 140. Quérum. El Comité Distrital de Pago por Resultados podra deliberar con
un quoérum de la mitad mas uno de los miembros permanentes.

(Articulo 10, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 141. Votaciones. Las decisiones del Comité Distrital de Pago por Resultados
seran aprobadas por mayoria simple de los miembros presentes en la respectiva sesion.

Cuando una de las entidades con miembro permanente en el Comité Distrital de Pago por
Resultados presente para su aprobacion ante esta instancia un Proyecto estructurado bajo
el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados, no podra votar. En caso de empate, la
decision se volvera a someter a votacion. Si el empate persiste, los miembros que emiten
voto negativo formulardn recomendaciones para que la entidad con miembro permanente
realice los correspondientes ajustes al proyecto para ser presentado nuevamente ante el
Comité en una sesion posterior.

(Articulo 11, Decreto Distrital 442 de 2024)
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Articulo 142. Secretaria Técnica y funciones. La Secretaria Técnica sera ejercida por
el/la director/a de Estudios de Desarrollo Econémico de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico.

1. Previa solicitud de alguno de los miembros permanentes, invitar a las deliberaciones
del Comité Distrital de Pago por Resultados a representantes del sector publico o
privado que requieran para tratar asuntos especializados.

2. Presentar al Comité Distrital de Pago por Resultados los conceptos técnicos €
informes que soliciten los miembros.

3. Liderar el desarrollo de la agenda de aprendizajes del Mecanismo Distrital de Pago
por Resultados y, en coordinacion con las entidades que implementen Proyectos,
presentar los avances y aprendizajes sobre la implementacion de las iniciativas.

4. Elaborar los informes de acceso publico sobre los avances, evaluaciones y
diagnosticos relacionados con el desempefio e impacto de los Proyectos presentados
bajo el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados aprobados.

5. Elaborar y publicar los informes de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 233
de 2018 y la Resolucion 753 de 2020 de la Secretaria General o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

6. Las demas descritas en la Resolucion 233 de 2018 y la Resolucion 753 de 2020 de
la Secretaria General o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

(Articulo 12, Decreto Distrital 442 de 2024)
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CAPITULO 3
MECANISMO DISTRITAL DE PAGO POR RESULTADOS

Articulo 143. Condiciones Minimas de Proyectos bajo Mecanismos Distritales de
Pago por Resultados presentados por las Entidades Estructuradoras: Para que un
Proyecto estructurado por entidades distritales pueda ser habilitado por el Comité Distrital
de Pago por Resultados, debera cumplir, como minimo, con las siguientes caracteristicas:

1. El Proyecto deberé tener por objeto la generacion y permanencia de empleo, el
emprendimiento, la formacion para el trabajo, ambientales y sociales.

2. El Proyecto debera estar estructurado de tal manera que la totalidad o una parte de
la retribucion a favor del Operador debera estar condicionada al cumplimiento de
resultados verificables que estaran previstos en el contrato mediante el cual se
materializard el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados.

3. El Proyecto podra contar con participacion de terceros del sector privado,
organizaciones de cooperacion nacional o internacional o entidades de otra
naturaleza en calidad de Inversionistas u Operadores. Asi mismo, las entidades
mencionadas podrian participar junto con entidades Distritales como Pagadores por
Resultado.

4. El Proyecto no podra ser financiado con aportes del Distrito que provengan de
recursos de crédito.

5. La administracion y ordenacion de gasto de los recursos asociados al Proyecto
estaran en cabeza de la entidad a la que pertenezcan los recursos.

6. Cuando el plazo de ejecucion del Proyecto presentado al Comité Distrital de Pago
supere los doce (12) meses y se extienda hasta por un plazo de diez y ocho (18)
meses, la estructuracion debera contemplar alguno de los Esquemas Fiduciarios
previstos en este decreto, sin perjuicio de la posibilidad de que la entidad
estructurante pueda hacer uso de vigencias futuras. En todo caso, cuando se haga
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uso de estos Esquemas Fiduciarios, se aplicara lo previsto en los articulos 144 y 145
del presente decreto.

(Articulo 13, Decreto Distrital 442 de 2024)

Articulo 144. Criterios adicionales para Esquemas de Pago por Resultados que
superen la anualidad: Cuando la estructuracion del Proyecto incluya el plazo de ejecucion
descrito en el numeral 143.6 del presente decreto, las entidades estructuradoras deberan
tener en cuenta ademas, las siguientes condiciones:

1. Seleccionar, bajo los términos del Estatuto General de Contratacién, a la sociedad
fiduciaria que celebrara con el Pagador por Resultado el contrato de fiducia publica
o el encargo fiduciario segtin aplique, incluyendo la realizacion de todos los tramites
presupuestales, los certificados de disponibilidad, los registros presupuestales
necesarios para su contratacion.

2. Los contratos que deba suscribir para la gestion de la fiducia publica o el encargo
fiduciario, segiin aplique, asi como todos los que se deriven de ellos, estaran
sometidos a las reglas y procedimientos del manual de contratacion de la respectiva
entidad.

3. Siempre que el Esquema Fiduciario aplicable al Mecanismo Distrital de Pago por
Resultados esté previsto para cubrir més de una vigencia fiscal hasta por diez y ocho
(18) meses, la entidad a cargo del Proyecto debera obtener del CONFIS Distrital
autorizacién para comprometer vigencias futuras unicamente sobre el monto
destinado al pago de la remuneracion de la entidad fiduciaria, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto Nacional 1550 de 1995 y el articulo 3° del
Decreto Nacional 568 de 1996. Esta autorizacion debera ser obtenida previamente
a la apertura de la licitacion o concurso, sus adiciones, prorrogas o reajustes

(Articulo 14, Decreto Distrital 442 de 2024)
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Articulo 145. Esquema de Ejecucion Presupuestal. Los aportes distritales destinados al
Proyecto corresponden a los recursos del presupuesto de la entidad distrital destinados a la
remuneracion del Operador y, consecuentemente al cumplimiento de sus obligaciones
como Pagador por Resultados.

Para la presupuestacion de los Mecanismos Distritales de Pago por Resultados, la entidad
debera surtir los tramites previstos en la Ley 819 de 2003, en la Ley 1483 de 2011 y en el
Decreto Distrital 714 de 1996 o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Los recursos presupuestados para los Mecanismos Distritales de Pago por Resultados seran
desembolsados al Esquema Fiduciario dispuesto por la entidad para la ejecucion del
Proyecto, de conformidad con lo previsto en el contrato. Una vez desembolsados al
Esquema Fiduciario, tendran un plazo maximo de dieciocho (18) meses para ser ejecutados,
tiempo después del cual deben ser devueltos a la Cuenta Unica Distrital.

Cuando se causen, los rendimientos financieros generados en los Esquemas Fiduciarios que
se constituyan o utilicen para Proyectos estructurados bajo Mecanismos Distritales de Pago
por Resultados, deberdn ser consignados en la Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital
de Hacienda, de conformidad con el articulo 85 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto
Distrital Decreto Distrital 714 de 1996 y el articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021
reglamentario del Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital.

(Articulo 15, Decreto Distrital 442 de 2024)
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LIBRO 4
DELEGACIONES Y ASIGNACIONES DE FUNCIONES

TITULO 1
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION LEGAL EN LO
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL RESPECTO A LAS PLAZAS DE MERCADO

Articulo 146. Representacion legal en lo judicial y extrajudicial del Distrito Capital
en relacion con las Plazas de Mercado de propiedad del Distrito. Asignese al Instituto
para la Economia Social ~IPES- la representacion legal en lo judicial y extrajudicial del
Distrito Capital, respecto de todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales
o administrativas, existentes o que surjan en relacion con las Plazas de Mercado de
propiedad del Distrito.

Paragrafo. El IPES tendra a su cargo el pago de aquellas obligaciones producto del
cumplimiento de las decisiones en via administrativa, conciliaciones judiciales o
prejudiciales o fallos judiciales donde se involucre una plaza de mercado de propiedad del
Distrito, con la facultad de repetir o iniciar las acciones judiciales o extrajudiciales que
sean del caso.

(Articulo 1, Decreto Distrital 558 de 2009)

Articulo 147. Facultades de la representacion legal en lo judicial y extrajudicial del
Distrito Capital. La funcién de representacion legal en lo judicial y extrajudicial del
Distrito Capital, comprende las siguientes facultades.

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, impugnar y en
general todas las facultades comprendidas en la normatividad vigente.

2. Participar en la prictica de los demas medios de prueba o contradiccion que se
estimen pertinentes, directamente o a través de apoderado, en nombre de Bogota,
Distrito Capital.
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3. Atender, en nombre del Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de autoridad
administrativa relacionados con los asuntos derivados de la funcion asignada
inherentes al respectivo organismo.

4. Otorgar poderes generales y/o especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, y/o audiencias de conciliacion.

5. Iniciar las acciones judiciales que fueren procedentes para la defensa de los intereses
de Bogota Distrito Capital.

6. Dar cumplimiento a los fallos judiciales, conciliaciones y laudos arbitrales
proferidos con anterioridad o posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto, en los cuales hubiere resultado condenado directamente el respectivo
organismo en su calidad de administrador.

(Articulo 2, Decreto Distrital 558 de 2009)

Articulo 148. Saneamiento de la propiedad inmobiliaria del Distrito. La funcion de
saneamiento de la propiedad inmobiliaria del Distrito a cargo de la Defensoria del Espacio
Publico, comprende la depuracion juridica de los bienes de propiedad del Distrito a fin de
consolidar la propiedad en cabeza del mismo; adelantar la revision técnica y administrativa
poniendo acorde la informacion real del terreno con la existente asi como la actualizaciéon
catastral y registral.

Paragrafo. La anterior atribucion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas del mismo, las cuales
son responsabilidad de las entidades distritales que se encontraban administrando el
respectivo bien.

(Articulo 4, Decreto Distrital 558 de 2009)
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TITULO 2

DELEGACION DE LA REPRESENTACION LEGAL DEL DISTRITO
CAPITAL PARA LA CONSTITUCION Y DESARROLLO DE LA RED
REGIONAL PARA EMPRENDIMIENTO BOGOTA D.C.

Articulo 149. Delegar en el/la Secretario/a Distrital de Desarrollo Econémico, la
representacion legal del Distrito Capital, para efectos de la constitucion y desarrollo de la
Red Regional para el Emprendimiento Bogota, D.C. - Cundinamarca, quien en el ejercicio
de dicha delegacion debera cumplir la Ley 1014 de 2006 y deméas normas aplicables sobre
la materia.

Paragrafo.- El/la Suplente en caso de ausencia del/la Delegado a que hace referencia el
presente articulo, seré el/la Director/a de Desarrollo Empresarial y Empleo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico.

(Articulo 1, Decreto Distrital 284 de 2010)

LIBRO 5
DEPURACION NORMATIVA

Articulo 150. Derogacién expresa de normas. Deroguese las siguientes disposiciones,
conforme a las razones consignadas en el Anexo 1, el cual forma parte integral del presente
decreto:

1. Decreto Distrital 76 de 1950.
2. Decreto Distrital 463 de 1953.
3. Decreto Distrital 90 de 1963.

4. Decreto Distrital 380 de 1963.
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5. Decreto Distrital 78 de 1970.
6. Decreto Distrital 213 de 1973.
7. Decreto Distrital 1094 de 1977.
8. Decreto Distrital 247 de 1989.
9. Decreto Distrital 327 de 2008.
10. Articulo 3 Decreto 558 de 2009
11. Decreto Distrital 664 de 2011.
12. Decreto Distrital 380 de 2015.
13. Decreto Distrital 394 de 2018.
14. Decreto Distrital 268 de 2020.
15. Decreto Distrital 399 de 2022.

16. Articulo 27, Decreto Distrital 437 de 2016

LIBRO 6
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 151. Intangibilidad de los efectos juridicos de la compilacion y depuracién.
La derogatoria expresa de las normas compiladas y depuradas en este decreto no afecta ni
modifica las situaciones juridicas concretas consolidadas ni los derechos adquiridos que se
hayan consolidado durante la vigencia de aquellas.
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La compilacion dispuesta en este Decreto Unico Sectorial no implica la renovacion de las
competencias, plazos y obligaciones juridicas contenidas en los decretos compilados.

Articulo 152. Motivacion de los actos. La parte considerativa, las motivaciones y
consideraciones técnicas, financieras y presupuestales que dieron lugar a la expedicion de
los decretos compilados, se entienden incorporadas en este Decreto Unico Sectorial por el
ejercicio mismo de la compilacion.

Articulo 153. No decaimiento de actos administrativos. Los actos administrativos
expedidos con fundamento en las atribuciones y mandatos establecidos en los decretos
compilados mantendran su vigencia y fuerza ejecutoria con ocasion de la expedicion del
presente decreto compilatorio, y por lo tanto no es posible predicar su decaimiento con
fundamento en la derogatoria expresa hecha por este Decreto.

Articulo 154. Actualizacion e indice del Decreto. Los decretos con contenido
reglamentario del sector administrativo Desarrollo Economico, Industria y Turismo
expedidos a partir de la fecha seran compilados en este Decreto Unico Sectorial.

El presente decreto contendré un indice disponible en el Sistema de Informacion Régimen
Legal, el cual sera actualizado de forma permanente por su administrador.

"
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Articulo 155. Anexos. Forman parte del Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo los siguientes anexos:

1. Anexo 1 Depuracion Normativa.

2. Anexo 2 del Decreto Distrital 442 de 2024: Sandra Zuluaga, Sandra Oviedo,
Santiago Muiioz, Luisa Vargas, Recomendacion para una estrategia nacional de
pago por resultados, Documentos SIBSCO, Fedesarrollo, Bogota, 2023

3. Anexo 3 del Decreto Distrital 442 de 2024: Departamento Nacional de Planeacion.
Documento CONPES 4067 - Estrategia para fortalecer el uso de los mecanismos de
pago por resultados en programas sociales y declaracion de importancia estratégica
del proyecto fortalecimiento de la gestion de oferta para la superacion de la pobreza
FIP a nivel nacional, Departamento de Planeacion Nacional, Bogota, 2021.

Articulo 156. Derogatoria expresa. Los siguientes decretos objeto de la presente
compilacion, quedan derogados: 294 de 2008, 558 de 2009 con excepcion del articulo 3,
589 de 2009, 284 de 2010, 64 de 2011, 437 de 2016 con excepcion del articulo 27, 314 de
2021, 443 de 2021, 100 de 2023, 442 de 2024, salvo sus anexos indicados en el articulo
anterior.
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Articulo 157. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C.,alos 2 7 DI( 2079

Mr? brl <

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Nt 5o Dlan ez

Secretaria de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Proyectd: Juan Antonio Araujo, Contratista — Oficina Juridica, SDDE
Revisd: Enrique Silva Hurtado, Profesional Especializado, SDI)% 2/
Santiago Restrepo. Contratista, SJD
Carlos Bernal, Asesor, SJD
Aprob6: Sergio Alvenix Forero Reyes, Jefe Oficina Juridica, Sl)l)ligs.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ANEXO 1 DEPURACION NORMATIVA

A continuacion, se presenta el listado de los decretos que fueron depurados y sus causales
conforme a lo sefialado en las fichas de valoracién juridica que acompafian la exposicion de

motivos:

1. Por depuracidén por obsolescencia, los siguientes decretos:

Nro. Decreto y afio Epigrafe

1 76 de 1950 Reglamentario de los gremios de vendedores ambulantes.

2 90 de 1963 Cual se reglamenta el articulo 301 del Cddigo en lo referente
a hoteles, hosterias, pensiones y casas de huéspedes.

3 380 de 1963 Por el cual se reglamenta los permisos para fotdgrafos
ambulantes.

4 78 de 1970 Por el cual se reglamentan los articulos 709y S.S. del Cadigo
de Policia de Bogota y se adscriben funciones.

5 213 de 1973 Por el cual se dictan disposiciones sobre vendedores
Ambulantes.

6 1094 de 1977 Por el cual se dispone la reubicacion de los vendedores
ambulantes y estacionarios en la Carrera 102,

7 247 de 1989 Por la cual se reglamenta el funcionamiento del sistema de
mercados moviles en el Distrito Especial de Bogota.

8 327 de 2008 Por el cual se adopta la Politica Distrital de Turismo para
Bogota, D.C. y su zona de influencia Region Capital.
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9 664 de 2011 Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Turismo
para Bogota, D.C.

2. Por depuracion de normas por cumplimiento o agotamiento del objeto -
Cesacion de efectos juridicos, los siguientes decretos:

Nro. | Decretoy afio Epigrafe

1 463 de 1953 Por el cual se dispone la clausura de plazas de mercado y
propiedad municipal.

Por el cual se precisan algunas atribuciones en materia de
2 | 558 de 2009 | representacion legal en lo judicial y extrajudicial respecto a
articulo 3° las Plazas de Mercado, y se dictan otras disposiciones

Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la

3 437 de 2016 | Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
articulo 27

4 399 de 2022 Por medio del cual se crea el Programa Empleo Incluyente
para el cierre de brechas de poblacion de dificil empleabilidad
y se dictan otras disposiciones

3. Por depuracion de normas por decaimiento en razén a la desaparicion de los
fundamentos juridicos o facticos, los siguientes decretos:

Nro. | Decretoy afio Epigrafe

1 380 de 2015 | Por el cual se formula la Politica de Trabajo Decente y Digno
de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones
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2 394 de 2018 | Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Cuenta Distrital de Innovacion, Tecnologia e Industrias
Creativas - FITIC

3 268 de 2020 | Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Desarrollo Turistico de Bogotd — FONDETUR
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Resumen ejecutivo

Una de las apuestas estratégicas del actual Gobierno colombiano es la de innovar en
la forma de hacer la politica social a través del disefio e implementacion de proyectos que
contribuyan a una mayor eficiencia del gasto social utilizando las nuevas herramientas
tecnoldgicas, juridicasy financieras en beneficio de la poblacién vulnerable. Por esta razén,
ha liderado a nivel nacional la estrategia para la implementacion de proyectos sociales bajo
esquemas de pago por resultados, enfocados principalmente en temas de inclusion laboral
para poblacién pobre y vulnerable, logrando que Colombia sea hoy en dia un referente
internacional en este tipo de esquemas.

Si bien la implementacion de estas modalidades de pagos por resultados ha generado
resultados importantes, el pais adn enfrenta barreras legales, presupuestalesy operativas que
limitan la escalabilidad y replicabilidad de estas experiencias en otros sectores. Por tal razén,
se propone una estrategia que elimine las barreras que limitan la adopcion de mecanismos
de innovacion publica como esguemas de pagos por resultados, para la implementacion de
programasy proyectos sociales.

Pese a los avances en estas modalidades que inciden en la efectividad de iniciativas
de politica publica, el pais aun enfrente grandes retos en materia social, en particular de
empleabilidad de la poblacion en condicion de pobreza. A este panorama se suma el
aumento en el nimero de poblacién migrante proveniente de Venezuela que ha ingresado al
pais, quienes por su condicion de irregularidad estdn expuestos a mayores condiciones de
vulnerabilidad, pobreza y desempleo, que enfrentan barreras para el acceso al mercado
formal. En esta medida, el desarrollo de programas e iniciativas orientados a mejorar la
empleabilidad de la poblacion migrante y vulnerable, constituyen una herramienta de politica
prioritaria para abordar esta problematica.

Por lo tanto, el presente documento CONPES somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) una estrategia para fortalecer el uso de
los mecanismos de pago por resultados en programas sociales y a su vez establece la
declaracion de importancia estratégica del Proyecto de inversién Fortalecimiento de la
Gestion de Oferta para La Superacién de la Pobreza — AP A Nivel Nacional, con cédigo
BPIN 2019011000102, con el objetivo garantizar la disponibilidad de recursos para
implementar proyectos de empleo para poblacion pobre y migrante bajo esgquemas de pago
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por resultados, y que compromete vigencias futuras ordinarias de conformidad con la Ley
819 de 20031 y el Decreto 1068 de 2015.2

B valor de los recursos solicitados corresponde a 3.501.545.876 de pesos para la
vigencia 2022 y 3.597.338.112 de pesos para la vigencia 2023. En la implementacion de
las acciones de politica definidas se requiere la participacion de entidades como el
Departamento para la Prosperidad Social, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Clasificacion: 030 035.

Palabras clave: Mecanismos de Pago por Resultados, financiacion basada en resultados, Fondo de Pago
por Resultados, Bonos de Impacto Social, medicién de resultados, inversién de impacto, innovacion social,
migracion, cierre de brechas, empleabilidad, reduccion de pobreza.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico.
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1. INTRODUCCION

Los mecanismos de pagos por resultados (PpR) tienen como base la gestion por
desempefio o resultados para implementar soluciones a problematicas sociales complejas, y
asegurando resultados verificables. Colombia ha sido uno de los paises pioneros en lograr
avanzar en la implementacion de este tipo de esquemas de pagos para financiar programas
sociales, en particular programas de empleabilidad. Una de las modalidades de pago por
resultado que se ha usado con mayor frecuencia en el pais son los Bonos de Impacto Social
(BIS) que son modelos de contratacion por resultados y que reunen al Gobierno, a la
cooperacion internacional y al sector privado; asi como la constitucién del primer Fondo de
Pagos por Resultados del pais.

De esta manera, entre el 2016 y 2021 se han implementado cuatro BIS y dos
programas de contratacion por resultado que han logrado mejorar los resultados de empleo
formal y retencion laboral para las poblaciones vulnerables y en situacion de pobreza y una
mayor costo-efectividad en la inversion realizada en estos programas. Si bien se registran
avances importantes con las experiencias del los BIS, aun existen varias barreras legales,
presupuestalesy operativas que han limitado la vinculacion de mas actores en estos esquemas
de pagos por resultados y la expansién de estos mecanismos a otros sectores sociales.

De otro lado, en la actualidad uno de los principales desafios sociales que enfrenta el
pais, y que se ha exacerbado por causa del COVID-19 es la alta tasa de desempleo que
afecta principalmente a poblaciones en condicibn de pobreza y vulnerabilidad, y la
poblacion migrante, quienes cuentan con escasas oportunidades de insercion laboral. Para
responder a estas problematicas se hace necesario promover el uso de programas de
empleabilidad que sean efectivos en la inclusién y retencion laboral de la poblacion de dificil
colocacion. Por lo anterior, en el marco del Contrato de Desempefio de Reforma Sectorial
(CDRS) para una Economia Inclusiva, Verde, y Competitiva en Colombia, que suscribio el
Gobierno de Colombia con la Unién Europea, se destinaran recursos para financiar
iniciativas (bajo la modalidad de pagos por resultados) para la colocaciéon de poblacién
migrante, retornada y colombianos residentes en empleos formales y con una retencién
minima de entre 3 a 6 meses.

Por lo anterior, el presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social (CONPES) la aprobacion de una estrategia que fortalezca el
uso de los mecanismos de PpR en programas sociales y la declaracién de importancia
estratégica del Proyecto de Inversion Fortalecimiento de la Gestion de Oferta para la
Superacion de la Pobreza — AP A Nivel Nacional, con el financiar un programa para la
vinculacion laboral y permanencia para poblacion pobre, vulnerable y migrante bajo el
esquema de pagos por resultados, y que para su ejecucion requiere de esfuerzos fiscales que
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afectan el presupuesto de vigencias futuras ordinarias en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 819 de 20032 y de conformidad con el articulo 2.8.1.7.1.2. del
Decreto 1068 de 2015*.

Este documento se divide en seis secciones. La primera corresponde a la presente
introduccion; la segunda aborda los antecedentes y la justificacion para la promocion de
mecanismos de PpR en el pais y la Declaracion de Importancia Estratégica del Proyecto de
inversion Fortalecimiento de la Gestion de Oferta para La Superacion de la Pobreza — AP A
Nivel Nacional; la tercera seccién presenta el marco conceptual; seguido del diagndstico
sobre barreras de este tipo de esquemas innovadores para la financiacion de resultados; asi
como las necesidades de empleo para poblacién en pobreza y pobreza extrema, tanto
colombianos como migrantes venezolanos; la quinta seccidén se presenta la definicion de la
politica, sus objetivos, el plan de accién y el seguimiento. Finalmente, en la Ultima seccion,
se exponen las recomendaciones del documento.

2. ANTECEDENTES Y USTIHCACION

B gasto social es el mecanismo mediante el cual el Gobierno nacional busca
solucionar las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion vulnerable, tales como la
salud, saneamiento ambiental, educacion, vivienda, acueducto, alcantarillado, entre otras.
Al respecto, la Constitucion Politica de 1991 consagro el Estado Social de Derecho, en el
cual se establecen deberes del Estado y obligaciones presupuestales para priorizar el gasto
social sobre cualquier asignacion de gasto, reconociendo que desde el articulo 366 de la
Constitucion Politica se establecen como fines sociales del Estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucion Folitica y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998°, sefialan que la funcion administrativa debe desarrollarse, entre otros, con
fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, relacionados con la ordenacion y ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion y, en general, con la administracién de bienesy recursos
publicos. En virtud de lo anterior, desde 2014 el Gobierno nacional realiza la asignacion de
los recursos de inversion publica con enfoque de resultados, el cual promueve el uso eficiente

8 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico.

5 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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y transparente de los recursos de inversién, permite alinear los objetivos y prioridades
definidos en el Fan Nacional de Desarrollo con el PFan Furianual de Inversiones y hace
posible establecer una relacién directa entre el gasto y los bienesy servicios entregados a la
ciudadania.

Por otra parte, a partir de la mesa redonda internacional sobre resultados que se llevo
a cabo Marrakech en 2004 vy el foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda en Paris en
2005, se acordaron las primeras acciones a nivel internacional en la busqueda de métodos
enfocados en los resultados, desarrollando mecanismos de medicion y vigilancia de los
recursos. Estos acuerdos se basan en cinco lineamientos: (i) propender que en todas las fases
del proceso de desarrollo se entablen los acuerdos entorno a los resultados; (ii) orientar la
programacion, el seguimiento y la evaluacion a los resultados; (iii) tener informacién de facil
entendimiento para las distintas personas que tuviesen manejo de la misma, estableciendo
instrumentos de medicion sencillos; (iv) basar la gestién de los proyectos en el ‘para’y no en
el ‘por’ de los resultados; (v) Utilizar la informacion recopilada de los resultados y adherir las
lecciones aprendidas, las cuales sirvan para la toma de futuras decisiones.

De esta forma, a nivel mundial se comienzan a generar avances en la importancia de
transitar de un sistema tradicional que se enfoca en la contabilidad de los insumos utilizados
en los proyectos a una gestion de recursos basada en resultados y en lo que se consigue
hacer. Estos mecanismos de PpR representan un avance en la administracién e inversion de
recursos en la medida en que hay una mejor distribucion de riesgos entre actores (gobierno
y ejecutores).

Pese a los avances que se han tenido en América Latina y en Colombia en la
implementacion de mecanismos de pagos por resultado, se identifican algunas barreras para
la implementacién de estos mecanismos por la dificultad para pagar por resultados bajo de
principio de anualidad presupuestal, ausencia de un marco para la contratacion de esquemas
de PpR falta de datos fiables, desconocimiento del modelo como instrumento de politica
publica, incertidumbre sobre la continuidad del Fondo de Pago por Resultados (FPR) derivada
de los cambios de gobierno, confianza limitada sobre el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los copagadores publicos, entre otras (Fundacion Empresarios por la
Educacion, 2021).

A continuacion, se describen los avances que se han tenido en América Latina y en
Colombia en la implementacién de mecanismos de pagos por resultados, asi como la
justificacion de una estrategia que permita ampliar los usos de estos mecanismos y de la
Declaracion de Importancia Estratégica del Proyecto de inversion Fortalecimiento de la
Gestion de Oferta para La Superacion de la Pobreza — HP A Nivel Nacional del
Departamento de Prosperidad Social.
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2.1. Mecanismos de PpRen América Latina

En los Ultimos afios, América Latina ha experimentado un aumento en el uso de
mecanismos de PpR para financiar programas sociales, incluidos los Bonos de Impacto Social
(BIS) y los Bonos de Impacto para el Desarrollo. Se han contratado ocho bonos de impacto,
cuatro en Colombia, tres en Chile y uno en Argentina®. B laboratorio de innovacién del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID Lab) ha jugado un papel fundamental en estas
iniciativas. En 2014 inaugurd una dependencia dedicada al desarrollo de BIS (Facilidad BIS)
con la vocacion de hacer crecer el mercado de BIS en América Latina y con tres componentes
iniciales: asistencia técnica, inversion y gestion del conocimiento. Facilidad BIS desarrolld
varios estudios de prefactibilidad en Chile, México, Brasil, Colombia y Argentina, y
participaron en el desarrollo de los BIS lanzados en Colombia y Argentina y en la
estructuracion de algunas iniciativas que estan pendientes por lanzarse.” En la Tabla 1 se
encuentra una cronologia de los principales hitos de las iniciativas de BIS en América Latina
(Agusti, A. & Ronicle, J 2021):

Tabla 1. Principales hitos de las iniciativas de BIS en América Latina

Afio Hito
2014

Creacion de la Facilidad BIS en el Banco Interamericano de Desarrollo.
e En Colombia se crea la Alianza por el Empleo® para comenzar a realizar pilotos de
PpR en temas de empleo.
2015 e la Facilidad BIS del BID encarga una investigacion sobre el panorama y potencial
de las BIS en América Latina por paisesy areas de politica. H estudio comienza con
Chile, México y Brasil.
e En Perd se firma el BID Ashaninka para la produccion de café y cacao sostenible.
2016 e En Colombia se funda SIBs.CO en asocio con el BID Lab, SECO (Programa de
cooperacion economica y desarrollo de Suiza) y la Fundacion Corona.
e En Colombia se empieza el disefio de un BIS de empleo, el primer BIS en un mercado

emergente.
e En México se comienza a trabajar en la estructuracién de un BIS de empoderamiento
econémico.
e En Brasil se comienzan a desarrollar dos BIS en educacion y salud.
2017 e En Colombia se lanza el primer BIS de empleo Gmpleando Futuro como resultado

del trabajo de SIBs.CO y el Gobierno nacional.

e En Colombia, la cooperacion canadiense (GAC) comienza a explorar instrumentos
de PpRen temas de educacion y desarrollo rural.

e En México el Gobierno de Jlisco cancela el BIS de empoderamiento econémico.

6 Datos de Argentina y Chile tomados a mayo del 2020. Datos de Colombia a noviembre de 2021.

7 Chile, México y Brasil son iniciativas en las que Facilidad BIS ha contribuido pero que a la fecha no se han
lazando (Agusti, A. & Ronicle, J. 2021).

8 Fundacién Corona, la Fundacion Santo Domingo, el Centro de Formacion Empresarial Mario Santo Domingo
y la Organizacién Activos S.A.
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Afio Hito
e En Argentina comienza el disefio de un BIS de empleo.

2018 e En Colombia se contempla la creacion del Fondo de Pago por Resultados (FPR) en
el PMan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
e En Colombia se comienza el disefio del segundo BIS Cali Rogresa con Empleo.
e En Argentina se lanza el primer BIS en empleo Proyecta tu futuro con el Gobierno
de Buenos Aires.
e En Chile, los BIS y los mecanismos de PpR son incluidos en el Fan Nacional de

Desarrollo.
En Brasil se cancelan los BIS de educacion y salud.
2019 e En Colombia se lanza el segundo BIS de empleo Cali progresa con Empleo.

e En Colombia se crea el Fondo de Pago por Resultados (FPR).

e En Argentina se intenta consolidar un BIS en educacion en la Provincia de Salta.

e En Chile se lanza el primer bono de impacto de desarrollo (BID) Aimero Lee sin
participacion del Gobierno en temas de alfabetizacion.

e En México comienza a desarrollarse un BIS de empleo en Nuevo Ledn.

2020 En Colombia se lanza el tercer BIS Creo: Crecemos con Bmpleo y Oportunidades -
Comfama (€l primer BIS lanzado en el marco del Fondo de Pago por Resultados+PR)
2021 e En Colombia se lanza un cuarto BIS (el segundo BIS lanzado en el marco del FPR).

e En Colombia, la Alcaldia de Bogota lidera el disefio de un Contrato Basado en
Desempefio (CBD) en empleo como parte de su estrategia de empleo para poblacion
afectada por la pandemia de COVID 19.

e En Colombia se comienza el disefio de un BIS para la graduacién de pobreza de
poblacién migrante (liderado por ACNUR), el disefio de un instrumento de PpR para
la contratacion de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) (liderado por UNICEFy el
ICBF) y CBD para promover la competitividad de cadenas de valor de café y cacao
(liderado por SECO).

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 202.

2.2. Mecanismos de PpR en Colombia

En el marco de las disposiciones ya mencionadas, el Departamento de Prosperidad
Social suscribié en el afio 2016 el Convenio Marco de Cooperacion No. 1638 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través del BID LAB (Laboratorio de Innovaciones del
Grupo BID) y la Secretaria para Asuntos Econdmicos, Cooperacion y Desarrollo de Suiza
(SECO). Bajo este convenio, impulsado por la Fundacion Corona junto a SECO,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y BID Lab, el Departamento
de Prosperidad Social se une al Programa Bonos de Impacto Social en Colombia (SIBS.co)®,
con el objetivo de mejorar los resultados de empleo formal y retencion laboral para las
poblaciones vulnerables y en situacién de pobreza en el pais y lograr una mayor costo-

9 Este programa fue impulsado por el BID Lab, SECO y la Fundacion Corona y Prosperidad Social.
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efectividad del gasto publico, comprometiendo de esta manera al gobierno, el sector privado
y las organizaciones sociales en el desarrollo de alternativas innovadoras y efectivas para
enfrentar desafios sociales.

La implementacion de los dos primeros BIS entre los afios 2016 y 2020 generd
importantes resultados sobre el potencial de este tipo de mecanismos para la financiacion de
programas sociales'®. En primer lugar, permitié utilizar por primera vez recursos publicos
para pagar resultados medibles y verificables en empleo y retencién laboral para poblacion
vulnerable, logrando resultados efectivos en esta materia, los cuales cumplieron en mas del
100 % las metas de colocacion esperada'*. En segundo lugar, permitid recolectar
informacion sobre intervenciones en empleo que no se tenian disponiblesy gener6 evidencia
rigurosa acerca de los efectos de mediano y largo plazo en la empleabilidad de la poblacién
vulnerable®?. En términos del disefio e implementacion de este modelo, uno de los principales
aprendizajes es que el disefio de bonos individuales e independientes hace dificil su
escalabilidad, genera altos costos de transaccién y limita el fortalecimiento del mercado de
actores directamente involucrados en los bonos.

Bajo este contexto, Prosperidad Social, mediante Otrosi No. 1 al Convenio No. 1638*3
modifica el alcance el objeto del convenio con el fin de que en el marco de dicho convenio
se puedan desarrollar proyectos piloto bajo la forma de Bonos de Impacto Social y se cree
un Fondo de Pago por Resultados (FPR) de tal forma que se constituya en un vehiculo para el
desarrollo de futuros BIS. Posteriormente, Prosperidad Social constituye el FHdeicomiso FPRa
través de un contrato de fiducia mercantil con vigencia hasta julio de 2022 y como patrimonio
auténomo como parte del Fondo de Inversiones para la Paz (HP). Bl HP creado por la Ley
487 de 1988'* es un instrumento de financiacion de programas y proyectos para la

10 H primero, denominado Empleando Futuro se implementd entre los afios 2017 y 2018 en las ciudades de
Pereira, Cali y Bogota, con recursos por 2.495 millones de pesos. H segundo, Cali Progresa con Empleo se
implement6 entre 2019 y 2020 en la ciudad de Cali, con la participacion de la Alcaldia de Cali, el BID Lab y
SECO, por un valor de 3.999 millones de pesos.

11 H BIS | logré la vinculacion laboral de 766 personasy con permanencia laboral de al menos 3 meses, con
una efectividad de 117 % frente a la meta propuesta; el BIS Il logré la vinculaciéon de 1.030 personasy una con
permanencia de 3 meses para el 90 % de ellas, lo cual represento una tasa de efectividad de 120 %.

12 |a evaluacion de impacto del BIS | Empleando Futuro evidencié que la formacién en habilidades duras con
una intensidad de 70 horas o mas, después de seis meses después de la intervencién, incrementa la probabilidad
de ubicarse en un empleo formal en 15 puntos porcentuales. Luego, a los 15 meses el efecto sigue siendo positivo
y significativo con un incremento en la probabilidad de ser formal de 8 puntos porcentuales. En el caso de la
probabilidad de tener un empleo que cotice a la seguridad social durante el mes completo, se encontré que una
alta intensidad en horas tanto en formacién en habilidades duras como blandas impacta positivamente la
consecucion de un empleo estable. En conclusién, el mercado laboral colombiano valora los programas de
formacion que dotan a los participantes con habilidades blandas, lo cual les permite acceder a empleos estables.

13 Otrosi que se suscribi6 el14 de noviembre de 2019 entre DPS, BID y SECO.
¥ Por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno y se crea el Fondo de Inversion para la Paz.
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obtencion de la paz; dada esa finalidad dicha ley lo habilita para celebrar contratos de
fiducia. En 2020 y mediante acuerdo, Prosperidad Social, el BID y SECO, se comprometen
a disponer recursos por 8.495 millones de pesos para la financiacion de proyectos de PpR
a través del recién constituido Fondo de Pagos por Resultados, como una plataforma de
innovacion publica desde la cual se identificardn mejores practicas en la inversion de los
recursos publicos al implementar proyectos en los cuales se pasa de un pago por actividades
a un pago atado a resultados®®.

Desde sus inicios, el objetivo del FPR ha sido mejorar los programas de empleo para
poblacion de dificil colocacion, generar aprendizajes e insumos que contribuyan a la
formulacion de la politica publica de empleo inclusivo y fortalecer el sistema publico de
empleo con un énfasis en retencién a largo plazo. Para ello, en el afio 2020 se estructuraron
desde el FPR dos nuevos proyectos de empleabilidad. B primer proyecto correspondio al
Programa Empléate’®. B segundo proyecto, denominado Reto Empleo, fue disefiado en 2020
recogiendo las experiencias de los dos primeros BIS implementados desde 2016 en el marco
del programa SIBs.CO. H Reto Empleo se estructuré6 como un proyecto en etapas, que inicio
con la puesta en marcha de un Bono de Innovacion en Emergencia en el afio 2021,
denominado CREO Crecemos con empleo y oportunidades, el cual busca contribuir en la
generacion de resultados de empleo formal para poblacién vulnerable, asociados a la
colocacion y permanencia laboral en tiempos de crisis. De esta manera se logra la puesta en
marcha del tercer BIS en Colombia y el primero implementado a través del FPR

En general, en Colombia se han firmado contratos para cuatro BIS y se han puesto en
marcha dos programas de empleabilidad bajo el enfoque de contratacion por resultados. En
la Tabla 2, se encuentra el detalle del presupuesto asignado a cada uno, y los principales
resultados obtenidos.

Tabla 2. Principales programas de PpR en Colombia

Presupuesto
Iniciativa Afio (millones de Resultados
pesos)
I BIS 766 personas colocadasy retenidasa 3
Empleando 2017 2.945 meses en un empleo formal.

Futuro

15 Para ello, Prosperidad Social firmé el Contrato de Fiducia Mercantil No. 359 AP de 2019 (3-1-90498) con
Fduciaria La Previsora, constituyendo el FHdeicomiso Fondo de Pago por ResultadosHPR como un patrimonio
autbnomo con vigencia hasta julio de 2022.

16 Este proyecto de empleo bajo la modalidad de contratos de pago por resultados inicié su ejecucién en 2020
a través de las convocatorias Empléate 001 y 002 y continda su implementacion mediante la convocatoria
Empléate 001 de 2021.
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Presupuesto
Iniciativa Afio (millones de Resultados
pesos)

Vincular laboralmente a 856

Il BIS -

. participantes, mantener en el empleo por
Cali progresa 2019 3.999 3 meses a 856 participantesy a 599
con empleo

participantes por 6 meses.
Contrato Pago por

Resultados
Convocatoria 2020 2 940 1.397 personas colocadasy 1.287
2020 retenidas a 3 meses en un empleo formal.
Programa
Empléate
I BIS .
Creo: Crecemos 346 personas colocadasy 270 retenidas
' 2021 1.357 a 3 meses en un empleo formal.
con empleo y
oportunidades — Comfama
IV BIS
Creo: Crecemos 1.098 personas colocadasy 839
2021 4.800 )
con empleo y retenidas a 3 meses en un empleo formal.
oportunidades - Inversor
Contrato PxR
Frograma 2021 3.720 1.842 personas colocadasy 1.262

. retenidas a 5 meses en un empleo formal.
Empléate

Fuente: DNP (2021).

Teniendo en cuenta la experiencia en la implementacion de esquemas de PpR
acumulada por el Gobierno nacional, en el aflo 2020 el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en representacion del Gobierno de Colombia, y la Unién Europea pactaron la firma del
Contrato de Desempefio de Reforma Sectorial (CDRS) para una Economia Inclusiva, Verde, y
Competitiva en Colombia, por un periodo de 48 meses. El objetivo de este contrato es
contribuir al desarrollo econémico y empresarial inclusivo y sostenible en Colombia, mediante
un apoyo presupuestario estimado de 18,5 millones de euros, de los cuales 2 millones de
euros (aproximadamente 7.870 millones de pesos colombianos) seran aportados a
Prosperidad Social con el fin de promover acciones para la integracién socioeconémica y la
generacion de ingresos de personas migrantes, retornadas'’ y colombianos residentes en
comunidades de acogida y otras poblaciones vulnerables 'y en condicion de pobreza.

B desembolso de los recursos de este contrato de desempefio se encuentra sujeto al
cumplimiento de los resultados de un conjunto de indicadores de desempefio. En el marco de

17 Se hace referencia a la poblacion colombianas en situacion de retorno del exterior segln lo previsto en la Ley
1565 de 2012.
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este contrato, Prosperidad Social estara a cargo del cumplimiento del indicador Ndmero de
participantes de poblacion migrante, retornada y colombianos residentes en comunidades de
acogida colocada en un empleo formal con una retencion minima de entre 3 a 6 meses segtin
sexo’®. Para el cumplimiento de este compromiso se plantea incorporar los recursos
provenientes del convenio con la Unién Europea al FHdeicomiso FPR para implementar
iniciativas de empleo mediante esquemas de PpR que contribuyan al acceso a empleos
formales de la poblacion pobre y vulnerable en Colombia, tanto colombianos como migrantes
provenientes de Venezuela. Esta intervencion incluird acciones que mejoren las condiciones
para la empleabilidad de la poblacién mediante procesos de cierre de brechas que incluyen
la formacion complementaria y de evaluacion y certificacion de competencias laborales de
la mano del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Esto implica que una parte del apoyo
presupuestario para este indicador se destinara exclusivamente al PpRen empleo y retencién
laboral y el restante a procesos de formacién en competencias laborales.

Adicionalmente, en Colombia se han analizado diferentes mecanismos de pagos por
resultados en otros sectores. Entre ellos se destaca una iniciativa del Global Affairs Canada,
gue a través del Fondo de resultados de la educacion y en trabajo conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, busca incorporar mecanismos de pagos por resultados con alianzas
publicoprivadas para poblacion vulnerable (BID,2021).

2.3. Programas de insercion laboral dirigidos a poblacién en pobreza y vulnerabilidad,
nacional y migrante

Uno de los factores fundamentales para la superacién de pobreza, especialmente de
tipo monetaria, es la generacion de ingresos y, en esa medida, el empleo es una de las
alternativas mas efectivas para alcanzar este logro. De acuerdo con el Informe Nacional de
Empleo Inclusivo, INE 20182019, el empleo se constituye en un mecanismo fundamental
para el desarrollo de proyectos de vida y para el mejoramiento de la calidad de vida. Sin
embargo, la poblacién en pobreza presenta barreras de acceso al mercado laboral formal:
falta de formacion acorde a las necesidades de las empresas, falta de experiencia, falta de
habilidades para enfrentar las dinamicas del mercado laboral, entre otras. En términos del
informe en mencidn, las posibilidades para acceder a un empleo formal estan supeditadas a
lo que sucede en el ciclo educativo, asi como en el transcurso de los procesos de formacion
e intermediacién para el empleo. Sin embargo, estos aspectos muestran considerables
debilidades que conllevan retos importantes para el pais (Usaid, 2018 -2019).

18 En las metas del indicador esta establecido que Prosperidad Social, como minimo, lograr que 900 personas
de poblacion migrante, retornada y colombianos residentes en comunidades de acogida sean colocadas en un
empleo formal con una retencién minima de entre 3 a 6 meses entre 2022 y 2023.
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En 2009 el Gobierno nacional expidié el Documento CONPES 3616 Lineamientos de
la politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema o
desplazamiento®, el cual surgié como respuesta a la necesidad de contar con herramientas
para que la poblacién en pobreza y desplazada lograra superar su situacion socioeconémica
de manera sostenida. H objetivo general de esta politica fue el desarrollo e incremento del
potencial productivo de la poblacién pobre extrema y desplazada, desarrollando sus
capacidades y creando oportunidades para que los hogares logren, en el mediano y largo
plazo, alcanzar la estabilizacion socioeconémica.

Esta politica estableci6 una ruta para la generacion de ingresos mediante el acceso de
los hogares a una oferta integral de servicios en formacion para el trabajo, gestion, y
vinculacion al empleo. Si bien este marco de politica orient6 el curso para la implementacion
de programas de generacién de ingresos, en el pais subsisten retos importantes en temas
como la formacion para el trabajo, el enfoque diferencial, la focalizacién y la articulacién
institucional para la atencion de la poblacion. Ademas, la ausencia de informacién sobre la
efectividad de los programas conlleva importantes dificultades para la identificacion de las
mejores practicas y las oportunidades de mejora, asi como a la misma necesidad de disefio
de otros instrumentos que faciliten a la poblacion la vinculacién a un empleo formal.

Asi, los programas de empleabilidad que se han implementado en los Ultimos afios
buscan fortalecer la oferta, es decir mejorar las competencias de los buscadores de empleo
o fortalecer la demanda a través de la interaccién con los empresarios?®. B INE, identifico
350 iniciativas de empleo inclusivo en el territorio nacional, implementadas tanto por
entidades del Gobierno Nacional como por fundaciones, organismos de cooperacion,
organizaciones no gubernamentales, entre otros, y menciona la existencia de diferencias en
términos de cobertura geografica, poblacional o tematica.

Dentro de los principales programas implementados para facilitar la inclusion laboral
de la poblacion colombiana, la Unidad Administrativa para el Servicio Piblico de Empleo
implementa a nivel nacional la Ruta Basica de Empleo para el Cierre de Brechas, mediante
la cual se ofrecen servicios de gestién y colocacion a la poblacién. Por su parte, el Programa
Estado Joven es una iniciativa liderada por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Piblico de Empleo, que facilita a jovenes estudiantes que finalizan sus ciclo de

19 Disponible en https:/ / colaboracion.dnp.gov.co/ CDT/ Conpes/ Econ%C3%B3micos/ 3616.pdf.

20 Todos los programas incluyen procesos de convocatoria, registro o inscripcion de participantes, actividades
enfocadas al fortalecimiento de competencias y esquemas de seguimiento. Sibs.co. 2018. Mapeo de tipos de
resultados de empleabilidad y empleo inclusivo en el pais. Recuperado de http:// www.sibs.co/ wp-
content/ uploads/ 2019/ 06/ Corona_BIS Mapeo-V11-comprimido.pdf
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formacién post media, el paso del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a través de
incentivos para la realizacion de sus practicas profesionales en el sector publico?!;
respondiendo a la necesidad de acumulacién de experiencia laboral como determinante de
la efectividad del proceso de insercion laboral de los jévenes. En el Anexo C se relacionan
otros programas implementados para la inclusion de la poblacién en el mercado laboral.

En términos de insercién laboral de la poblacion mas vulnerable, el aumento en el
ndamero de migrantes desde Venezuela ha generado necesidades de atencion para esta
poblacion en materia de servicio socialesy de insercidn laboral. Al respecto, la Constitucién
Politica dispone que los extranjeros gozaran en el territorio de la Republica de las mismas
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezca la Constitucion
y la ley. En este sentido, el Estado ha reiterado su compromiso con la promocion, respeto a
la garantia de los derechos inherentes de la persona humana, ratificando mdltiples
instrumentos internacionales en materia de proteccion de derechos humanos, entre los cuales
se asocian algunos como la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y sus
protocolos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de 1966 y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, entre otros.

De igual forma, el Gobierno Nacional, en desarrollo de los compromisos
internacionales y con el fin de proteger los derechos de los migrantes venezolanos en
Colombia, puso en marcha el Estatuto Temporal de Rroteccion para Migrantes mediante
Decreto 16 del 1 de marzo de 202122, En el marco de este estatuto, las personas refugiadas
y migrantes venezolanas podran regularizar su permanencia en el paisy estar en condiciones
de igualdad para el acceso a trabajo, educacién, seguridad social, entre otros.

Asi mismo, a través de la expedicion de la Ley 2136 de 202123, el Gobierno nacional
en su articulo 40 establece que, a partir de la identificacién de las necesidades de los
diferentes sectores de la economia, se deberan promover diferentes acciones que faciliten la
insercion en el mercado laboral de la poblaciéon migrante, que contribuyan al desarrollo y
redunden en beneficio de toda la poblacién, y bajo el principio del trabajo decente. Algunas
de estas acciones se relacionan con fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral,

21 En el programa pueden participar jovenes entre los 15 y 28 afios, estudiantes de programas de formacion
normalista, técnico laboral y profesional, tecn6logo, universitario de pregrado o de formacién integral titulada del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, que dentro de sus planes académicos tengan como requisito el
desarrollo de practicas empresariales para su titulacién. Tomado de: https:/ / www.mintrabajo.gov.co/ empleo-y-
pensiones/ movilidad-yformacion/ estadojoven.

22 Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccidn para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria.

23 Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.
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certificacion de competencias y formacion para el trabajo, articulacion con el sector
empresarial, entre otros.

Recientemente con el fin de atender el fendbmeno migratorio, también se han orientado
esfuerzos para generar programas de inclusién dirigidos a poblacién migrante. Dentro de
estos se encuentran el Programa de Alianzas para la Reconciliacion (PAR) de USAID y
ACDI/ VOCA que promueve alianzas para generar acciones de movilizacién, inclusién e
integracion econémica, social y cultural en 24 municipios de Colombia, ciudades con mayor
presencia de poblacion migrante venezolana, y territorios PDET. También se destaca el
programa para fortalecer politicas de empleo ejecutado por el Ministerio del Trabajo y que
incluye varias iniciativas para mejorar la insercion laboral de la poblacion migrante
procedente de Venezuela24. Por su parte, la Unidad Administrativa del Servicio Piblico de
Empleo implementa la Ruta Basica de Empleo para el cierre de brechas, mediante la oferta
de servicios de gestion y colocacién a la poblacion migrante proveniente de Venezuela, a
través de las agencias y bolsas de empleo. En el Anexo C se relacionan algunos programas
de inclusion laboral para poblacién migrante.

En el marco de la mision institucional de Prosperidad Social y con el fin de lograr la
inclusion social y productiva de grupos vulnerables para la superacion de la pobreza y la
pobreza extrema se disefid la ruta para la superacion de la pobreza. A través de esta ruta
se coordinan los programasy proyectos institucionales y se orienta la oferta social del Estado
hacia la atencién integral de los hogares y comunidades en situacion de pobreza extrema y
moderada y pobreza multidimensional. Uno de los componentes de la ruta es el de
empleabilidad, entendiendo que el trabajo es uno de los elementos centrales para la inclusion
social y un mecanismo fundamental de construccion de autonomia, dignidad personal y
ampliacion de ciudadania, siempre que se trate de un trabajo decente, y como ha sido
reafirmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2018). Por
lo tanto, Prosperidad Social busca ampliar la cobertura del componente de empleo de la ruta
para la superacion de la pobreza a la poblacion migrante y como una oportunidad de
superacion de la pobreza y de desarrollo para el pais.

A pesar de los esfuerzos de politica y los avances logrados en los Ultimos afos para
facilitar la vinculacion de la poblacién en pobreza extrema y desplazada a un empleo formal,
las condiciones y caracteristicas de la poblacion, asi como las limitaciones en la oferta de
servicios hacen necesario continuar el trabajo e incorporar nuevos y novedosos instrumentos
que permitan la insercion laboral como via para la generacion de ingresos, de tal manera

24 Esta operacion se financia en un 80 % con recursos de crédito, 10 % con un grant del gobierno suizo y los
restantes 10% con recursos de la Iniciativa de Migraciones del BID.
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que se logre avanzar en la superacion de la situacion socioeconémica que enfrentan los
hogares.

2.4. .dstificacion

B Gobierno nacional incluy6 el uso de los instrumentos de PpR en las bases del Fan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Facto por Colombia, Facto por la Equidad como
herramienta innovadora. Especificamente en la linea /nnovacion Riblica para un pais
moderno, donde se establecio que el Departamento Nacional de Planeacidn lideraria para
varios sectores una estrategia para explorar y promover mecanismos de PpR entre ellos los
BISy los fondos de pago por resultados.

Entre los aspectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 20182022 se: (i)
menciona la importancia de explorar la flexibilizacion del principio de anualidad
presupuestal en lo concerniente al PpR asi como la disponibilidad de fondos publicos como
garantia de las contrapartidas de los cooperantes; (ii) hace referencia al desarrollo de un FPR
como estrategia de sostenibilidad y escalamiento de los BIS; y (iii) concede a Colciencias la
posibilidad de usar BIS para escalar soluciones de ciencia, tecnologia e innovacion con
enfoque transformativo?®.

La implementacion de modalidades de pagos por resultados ha generado resultados
importantes, aprendizajes y evidencia sobre la efectividad de los procesos en el desarrollo
de proyectos como la inclusién laboral para poblaciéon de dificil colocacion (Sibs.co, 2017;
Instiglio, 2019; Chaparro et al, 2020; Social Fnance y Fundacién Empresarios por la
Educacion, 2021; Agusti, A. & Ronicle, J 2021); el fortalecimiento de actores publicos y
privados para la implementacion de programas de implementacion laboral con enfoque en
resultados; asi como la medicién rigurosa de indicadores de desempefio y resultado pre y
post vinculacion. Sin embargo, el pais aun enfrenta barreras legales, presupuestales y
operativas que limitan la escalabilidad y replicabilidad de estas experiencias en otros
sectores. Las iniciativas del pais han sido dispersas y apoyadas principalmente por
organismos internacionales y no gubernamentales, mostrando la necesidad de una
intervencion mas efectiva y sistematica con mas concurso del Estado. Por tal razén, se
propone una estrategia que elimine las barreras que limitan la adopcion de mecanismos de
innovacion publica como esquemas de pagos por resultados, para la implementacion de
programasy proyectos sociales.

Pese a los avances en estas modalidades que inciden en la efectividad de iniciativas de
politica publica, el pais aln enfrenta grandes retos en materia social, en particular de
empleabilidad de la poblacion en condicion de pobreza. A este panorama se suma el

25 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Paginas 550 y 567.
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aumento en el nimero de poblacién migrante proveniente de Venezuela que ha ingresado al
pais, quienes por su condicién de irregularidad estan expuestos a mayores condiciones de
vulnerabilidad, pobreza y desempleo, que enfrentan barreras para el acceso al mercado
formal. En esta medida, el desarrollo de programas e iniciativas orientados a mejorar la
empleabilidad de la poblacion migrante y vulnerable, constituyen una herramienta de politica
prioritaria para abordar esta problematica. Por tal razon se hace necesaria la declaracion
de importancia estratégica del Proyecto de Inversion Fortalecimiento de la Gestién de Oferta
para la Superacién de la Pobreza — HP A Nivel Nacional, con el financiar un programa para
la vinculacion laboral y permanencia para poblacién pobre, vulnerable y migrante bajo el
esguema de pagos por resultados

3. MARCO CONCEPTUAL

Esta seccion describe los principales instrumentos de pagos por resultados y la
importancia de estos mecanismos para la innovacion pubica.

3.1. Descripcién de los mecanismos de pagos por resultados (PfFR)

Los instrumentos dePpR son acuerdos de financiacion de programas en los que los
pagos estan sujetos a la obtencion de resultados predefinidos y verificados por un evaluador
independiente. La mayoria de los instrumentos de PpR comparten una misma estructura; un
pagador por resultados®® que contrata a un implementador?” para generar resultados
preacordados, y que condiciona parte o la totalidad de sus pagos al logro de dichos
resultados. En algunos instrumentos, esto puede variar al incluir un inversionista que provee
capital inicial para los operadores o pueden ser instrumentos entre los gobiernos centrales y
locales.

los programas de PpR permiten superar barreras comunes encontradas en los
programas sociales al ser una forma de financiar e implementar programas en la cual se
condiciona parte o toda la financiacion de una intervencién al logro de resultados medibles,
verificables y preacordados. Al hacer esto, se vuelve una alternativa menos riesgosa de
financiar actividades que no necesariamente logran los resultados intencionados para los

26 | pagador por resultados es cualquier organizacién interesada en financiar un programa, y que condiciona
parte o la totalidad de dicha financiacion al logro de determinados resultados preacordados. Esto incluye, por
ejemplo, gobiernos, organizaciones de cooperacion multilateral, entidades filantropicas, y organizaciones
privadas interesadas en financiar programas sociales.

27 Dentro de la FBR, un implementador es la organizacion responsable de la implementacién del programa que
busca generar los resultados de interés. Usualmente, los proveedores son organizaciones sin &nimo de lucro o
entidades privadas con una mision social. Sin embargo, las agencias gubernamentales también pueden actuar
como proveedores dentro de un esquema de FBR
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beneficiarios. Con esto, la apuesta central del PoR es aumentar el impacto generado por
cada peso invertido.

Hay una variedad de formas en las que se pueden estructurar los acuerdos de PpR Si
bien ha identificado hasta 12 diferentes instrumentos, algunos de los instrumentos mas usados
en el ecosistema incluyen los Contratos Basados en Desempefio (CBD), las Transferencias
Basadas en Desempefio (TBD), los Bonos de Impacto (BIS), las Competencias Basadas en un
Premio y los Fondos por Resultados. A continuacion, se describen los instrumentos de PpR
mas comunes.

Contratos Basados en Desempefio (CBD)

En un CBD un pagador por resultados condiciona parte de sus pagos a un
implementador segun el logro de resultados predeterminados (verificados por un evaluador
independiente). La proporcién de la financiacion condicionada al logro de resultados en un
CBD puede variar, pero usualmente es una parte pequefia del tamafio total del contrato. En
todo caso, los CBD transfieren algo de riesgo a los implementadores, ya que no reciben la
totalidad de los pagos si no se alcanzan los resultados preacordados. Cuanto mayor sea la
parte de la financiacién vinculada a los resultados, mayor sera el riesgo percibido por los
implementadores (Hgura 1).

Hgura 1. Esquema de Contratos Basados en Desempefio

CONTRATO DE PAGO
CONDICIONAL

—

ENTREGA DE RESULTADOS
VERIFICADOS

|

Fuente: Instiglio (2021).

Bonos de Impacto Social (BIS) y Bonos de Impacto de Desarrollo (BID)

En los Bonos de Impacto un inversionista provee el capital inicial para que el
implementador pueda ejecutar su programa. B pagador por resultados le paga al
inversionista, usualmente con retornos, solamente si se alcanzan los resultados preacordados,
verificados por un evaluador independiente. Los Bonos de Impacto se diferencias de los CBD
en que transfieren el riesgo financiero de no alcanzar los resultados del implementador al
inversionista. Por esto, los Bonos de Impacto responden a la barrera de necesitar capital
inicial para la implementacién de un programa. Cuando el pagador por resultados es un
gobierno, se usa el término Bono de Impacto Social (BIS), mientras que cuando el pagador
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es un donante, como una fundacién o una agencia de desarrollo bilateral o multilateral, se
usa el término Bono de Impacto de Desarrollo (BID) (Fgura 2).

Fgura 2.Esquema de Bonos de Impacto

EMNTREGA DE RESULTADOS
VERIFICADOS

Fuente: Instiglio (2021).

Transferencias Basadas en Desempefio (TBD)

En una transferencia basada en desempefio el gobierno central condiciona parte de
sus pagos a un gobierno local ante el logro de resultados predeterminados. Segun la
verificacion de estos resultados por un evaluador independiente, el gobierno central
desembolsa un pago al gobierno local. En la siguiente figura se puede ver la estructura de
este instrumento. Las Transferencias Basadas en Desempefio cuentan con una estructura
similar a los CBD. Sin embargo, se diferencian al centrarse en transferencias dentro del
sistema fiscal de un pais, en el que el gobierno central define unos resultados que
desencadenan posibles desembolsos para los gobiernos locales (Fgura 3).

Fgura 3. Esquema de Transferencias Basadas en Desempefio

GOB CENTRAL 1. ACURRDO GOB LOCAL

1 PAGO

™ el ™

| 1 ENTREGA DE RESULTADOS VERIFICADOS I

Fuente: Instiglio (2021).

Competencia basada en un premio

Una competencia basada en un premio es un concurso abierto en el que un pagador
por resultados otorga un premio econémico a la mejor innovacion desarrollada en un plazo
de tiempo predefinido. Aunque es similar a otras formas de concurso, las competencias
basadas en un premio recompensan a los competidores por ofrecer la solucion mas propensa
a desencadenar resultados sociales deseados, en lugar de solo presentar la mejor propuesta.
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Las soluciones que compiten usualmente se evallan en funcién de los resultados que ofrecen
y la mejor recibe el premio final (Fgura 4). Se debe tener en cuenta que una competencia
basada en un premio difiere de los Bonos de Impacto y los CBD en que vincula a muchos
implementadores para que compitan en el desarrollo de una nueva solucién, en vez de
enfocarse en mejorar el impacto y la financiacién de programas existentes.

FHgura 4. Esquema de Competencia basada en un premio

1. PARAMETROS DE
COMPETENCIA
PAGADOR 3. PREMIO

| 2 INNOVACION I

Fuente: Instiglio (2021).

Fondo de Pago por Resultados (FPR)

Los Fondos de pago por Resultados son vehiculos usados para escalar diferentes
instrumentos de PpR en un pais o contexto particular. Por medio de este instrumento, se
incentiva el disefio e implementacién de mecanismos de PpR innovadores al proporcionar
constantemente recursos condicionados a los resultados de diferentes implementadores.
Ademas, los fondos buscan atraer posibles financiadores que incrementen el financiamiento
de los implementadores, generando mayores incentivos para mejorar el impacto de los
programas sociales (Hgura 5). Ademas de buscar escalar el impacto de PpR, algunos de los
beneficios de los Fondos por Resultados incluyen reducir los costos de transaccion
relacionados con el disefio e implementacién de mecanismos de este tipo, alinear el PpR, con
los objetivos de las entidades publicas y generar evidencia, conocimiento y experticia sobre
el PpRen general. La siguiente figura muestra la estructura de un Fondo por Resultados.

25

2318 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2318 « 2025 * DICIEMBRE * 24



Fgura 5. Fondo de Pago por ResultadosHPR

Pagadores Fondo por Financiadores
o Resultados

resultados
~s e

Fuente: Instiglio (2021).

3.2. Mecanismos de pagos por resultados (PfR como herramientas de innovacién
publica
Los mecanismos de PpR fomentan la innovacion y efectividad para maximizar el
impacto de los programas sociales a través de acciones que permiten enfocar la atencién en
resultados medibles, alinear los incentivos con el bienestar de los beneficiarios, proporcionar
flexibilidad para maximizar resultados, reconocer a los implementadores mas efectivos y
atraer inversionistas méas aversos al riesgo en el caso de los BISy BID.

Por una parte, enfocan la atencion en resultados medibles ya que el PpRintroduce los
incentivos financieros adecuados para dirigir la atencion de los actores hacia el logro de
resultados sociales, en lugar de las actividades ejecutadas. Ademas, pagar por resultados
implica invertir en sistemas de datosy monitoreo que brinden informacién sobre los resultados
del programa. Por eso, el PpR proporciona retroalimentacion constante del impacto de los
programas. Los conocimientos nuevos que proporcionan los datos permiten hacer una gestion
dinamica del desempefio de los programasy adaptarlos para alcanzar mejores resultados.

Asi mismo, el PpR alinea los incentivos con el bienestar de los beneficiarios al
condicionar una fraccién o la totalidad de los recursos al logro de los resultados, y asegurar
gue los intereses y objetivos del pagador por resultados y de los implementadores que
ejecutan los programas estén alineados con el bienestar de los beneficiarios. Bajo los
esguemas de PpR los implementadores son premiados econémicamente por cumplir con los
objetivos que el programa tiene en relacién con los beneficiarios, lo que los lleva a estar
buscando satisfacer sus necesidades y monitoreando el impacto que les estan generando.
Esto impulsa a los implementadores a tratar a los beneficiarios como clientes, colocandolos
en el centro de cada decision y accidn para el logro de resultados.

Por otra parte, el PoR proporciona flexibilidad para maximizar resultado, ya que ofrece
el espacio para adoptar e iterar el disefio de los programas. Al especificar los resultados

26

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ARO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2319 » 2025 + DICIEMBRE * 24



deseados y no las actividades que llevaran a dicho resultado, los pagadores por resultados
relajan su control sobre el implementador, lo que le da mayor flexibilidad de seguir una
variedad de estrategias en la busqueda de impacto. Losimplementadores son libres de invertir
en gastos de funcionamiento, de monitorear y adaptar sus programas frente a condiciones
cambiantes sin tener que pasar por procesos burocraticos largos y dispendiosos. Esto es
crucial en los programas sociales ya que usualmente operan en sectores dinAmicos.

Adicionalmente, el PpR reconoce a los implementadores mas efectivos, pues ayuda a
gue los programas de los implementadores mas efectivos se destaquen cuando compiten por
recursos limitados. Dado que el PpR requiere que los implementadores estén dispuestos a
recibir pagos por sus resultados, solo los implementadores de alto rendimiento tienden a
participar en este tipo de programas, lo que les proporciona mayor confianza a los
financiadores.

De igual forma, los PoR atraen inversionistas méas adversos al riesgo en el caso de los
BISy BID atado a que los financiadores solo pagan la totalidad del programa si este logra
resultados predefinidos; los financiadores con aversién al riesgo pueden estar mas dispuestos
a financiar programas de PpR especialmente si estos prometen innovacion. Esto puede
ayudar a atraer mas financiacion, crear oportunidades para ampliar los programasy generar
mas impacto.

En general, los mecanismos de PpR no solo promueven la innovacion y efectividad en el
sector publico, sino que pueden ser considerados en si mismos una herramienta innovadora,
ya gque son una solucion que incluye diversos principios de innovacion publica (Aceros,
Rodriguez Triana, Rodriguez Rocha, y Vivas, D. 2021), entre los que se destacan la
comprension profunda del contexto y de las limitaciones del sistema de contratacién actual
para formular una alternativa que permita adquirir soluciones con mejores resultados y la
generacion de espacios de riesgo controlado para la experimentacion de soluciones
diferentes. Adicionalmente estos mecanismos permiten superar limitaciones de tramites
presupuestales que tradicionalmente implican demoras en la contratacion publica y se
orientan a la obtencién de aprendizajes sobre lo que funciona y lo que no al solucionar un
problema, para replicar y mejorar las intervenciones.

4. DIAGNOSTICO

4.1. Barreras legales, presupuestales y operativas para implementaciéon de esquemas
innovadores de pagos por resultados sociales y una mejor efectividad del gasto
publico
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A pesar de la creacion y puesta en marcha del FPR con el cual se han suscrito dos BIS,
y celebrado otro tipo de contratos como el que dio origen al Programa Empléate, persisten
ciertas dificultades en la estructuracion, implementacion y funcionamiento de mecanismos de
pagos por resultados, y en la posibilidad de potenciar el uso de estos mecanismos en otros
sectores sociales. Pese a que esta figura ha sido utilizada en seis programas®, no se ha
logrado extender sus usos a otros sectores mas alla de los programas de empleo.

De las evaluaciones que se han realizado de los bonos de impacto social?® se han
identificado barreras legales contractuales y de programacion presupuestal que han
desincentivado la contratacién de estos esquemas por parte de las entidades publicas. En
principio, la ausencia de un marco legal mina la confianza y certeza de estos instrumentos y
de los contratos de Pago por Resultado. En especial por posibles cuestionamientos de los
organos de control sobre los procesos contractuales que se han llevado a cabo bajo este
esquema.

Los contratos de PpR suscritos por entidades publicas nacionales y locales se deben
enmarcar en los principios y procedimientos de la ley de contratacién publica (Ley 80 de
1993)*. Si bien esta ley permite la contratacién de esquemas de PpR, no existe un referente
normativo para orientar la forma de contratar este tipo particular de proyectos. Esta situacion
reduce la inclinacion de las entidades de Gobierno para contratar de manera diferente (es
decir, por resultados), pues los equipos juridicos no tienen conocimiento o confianza en estos
esquemas y no existe disposicién a asumir los riesgos de innovar con la contratacion de un
esquema novedoso sin que exista un referente juridico.

De igual forma, la normatividad existente genera una inflexibilidad en cuanto a los
requisitos para la celebracién y perfeccionamiento de los contratos de PpR y la constitucion
y consolidacion de Fondos de Pagos por Resultados, en la medida en que estos mecanismos
por resultados no corresponden a un contrato para el cual la legislacion aplicable prevea
excepciones en los procedimientos de seleccién, y en los cuales solo es aplicable el régimen
de contratacion publica general que contempla la modalidad de licitacion publica. En la
medida en que auln se tienen un mercado incipiente de potenciales operadores que entiende
los esquemas de pagos por resultados, resulta Util poder hacer procesos de convocatoria con
listas cortas de oferentes invitados.

Adicionalmente, el régimen general de contratacién publica contemplado en la Ley 80
de 1993 no prevé una determinacion clara o Unica para los objetos de los contratos de PpR

28 4 bonos de impacto social y 2 programas de empleabilidad de pagos por resultados.
29 Entre ellos se destaca el estudio de Social Finance UK y Fundacion Empresarios por la Educacion (2021).
30 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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usualmente, estos esgquemas de contratacion delimitan los pagos al cumplimiento de
actividades y entregables del operador en el marco de un contrato, y no contemplan
incentivos para la obtencion de resultados o impactos verificados. En consecuencia, en la
medida en que los operadores se enfocan en el cumplimiento contractual y de actividades
especificas, no existen incentivos para compartir las motivaciones y riesgos de no obtencién
de los resultados o impactos finales frente al reto publico a resolver.

Ante la falta de un marco legal especifico y bajo la normatividad presupuestal y
contractual en Colombia existen algunos requisitos aplicables al contratante para la
celebracién de contratos que rifien con la légica de los esquemas de pagos por resultados y
desincentivan la adopcion de estas modalidades por parte de las entidades publicas que
requieren de ejecutores privados y del apoyo y concurrencia de donantes externos. Esto
incluye contar con la disponibilidad presupuestal o las autorizaciones para asumir
compromisos con cargo a vigencias futuras, la previa publicacion de estudios previos o
borradores de pliegos de condiciones cuando ello aplique. Ademas, bajo el actual marco
normativo no se permite: (i) el traslado de asignaciones presupuestales a actores diferentes a
las entidades publicas; (ii) asignaciones presupuestales mayores a un afo (excepto si se
autorizan vigencias futuras); y (iii) hacer asociaciones publico privadas (APP) en campos
distintos a la infraestructura productiva, infraestructura social y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones®.

Otra de las principales limitaciones a estas iniciativas recae en los requerimientos
presupuestales del Gobierno, tales como el cumplimiento de los principios de anualidad fiscal
y de ejecucion presupuestal. Por una parte, se tiene que el principio de anualidad dificulta el
desarrollo de proyectos plurianuales, restringiendo asi la estructuracion de BIS que
generalmente son proyectos plurianuales que requieren periodos prolongados para
desarrollar las intervenciones, lograr los resultados esperados y para consolidar los
aprendizajes en la propia implementacion.

Si bien el principio de anualidad brinda un marco claro para la gestién, que permite
controlar y rendir cuentas sobre el uso de recursos publicos, desarrollo de actividades y
entrega de productos, para muchas intervenciones innovadoras y sociales puede representar
una barrera que desincentiva su implementacién (Grupo de Modernizacion del Estado del
DNP, 2020).

De ahi que en relacion con la cadena de valor de las intervenciones publicas esta
representa la secuencia en la que, por lo general, los insumos se usan para realizar
actividades, las cuales generan productos que posteriormente conducen a resultados e

31 https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/5316/7220
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impactos, siendo estos Ultimos el objetivo de la Administracion Piblica. No obstante, la
gestion y la contratacién se ven muchas veces limitadas a realizar seguimiento a la parte
central de la cadena (insumos, actividades y productos) debido a que el principio de
anualidad define el control y gestion de recursos y logros enmarcados en solo una vigencia,
lo cual muchas veces no es suficiente para evidenciar la obtencion de resultados.
Adicionalmente, la contratacion de intervenciones que implican mas de un afo de ejecucion
requiere tramites adicionales como la solicitud de vigencias futuras, que suponen de una
alineacion y voluntad politica importante, o que hace estas intervenciones engorrosas y
costosas en términos de esfuerzo institucional, haciéndolas la excepcién y no la regla.

La contratacion de estos esquemas necesita, por lo tanto, que se tramiten vigencias
futuras para pagar por aquellos resultados alcanzados en mas de una vigencia presupuestal.
Este tramite no suele ser comuan, en especial para las entidades locales, pues requiere de
mucha alineacion politica y de intereses. M&s aun, cuando se tramita una vigencia futura, el
principio de anualidad del gasto puede generar ciertas restricciones para pagar por
resultados. En caso de que no se logren los resultados en un determinado afo y, por lo tanto,
no se ejecute el presupuesto de una vigencia, los recursos no pueden ser transferidos a la
siguiente vigencia para pagar por los resultados alcanzados posteriormente (salvo contadas
excepciones que no hacen parte de las buenas practicas presupuestales). De hecho, la no
ejecucion de los recursos presupuestados para una vigencia puede traer consecuencias
indeseables para las entidades publicas, debido a que el presupuesto de la siguiente vigencia
se ve determinado por el porcentaje de ejecucién alcanzado en la anterior, lo cual
desincentiva el uso de mecanismos de PpR al representar un riesgo de disminucién del
presupuesto disponible. Asi mismo, los recursos de cooperacién, donaciones y otras fuentes
de recurso, administrados por el Estado se enfrentan a las mismas limitaciones y obstaculos,
generando escenario de ineficiencia del uso de recursos publicos.

Aunque el FPR fue propuesto como una alternativa para la flexibilizacion del manejo
presupuestal en tanto permite la ejecucion de los recursos por parte de la entidad aportante,
se evidencio que la creacion del Fondo como un patrimonio autbnomo no ha sido suficiente
para lograr la flexibilidad requerida en el manejo presupuestal, por razones como oposicién
al traslado de fondos de la nacion a fiducias, confusiones entre la naturaleza de fiducia y
encargo fiduciario y, por consecuencia, la comprensién sobre el momento en que se entiende
ejecutado el presupuesto. También es importante tener en cuenta el caracter temporal y
experimental del Fondo de Pago por Resultado, lo cual limita su capacidad para asumir retos
de largo plazo, adicionar entidades publicas y desarrollar nuevas estructuras (Instiglio,
2019).
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Otra de las barreras para lograr atraer inversionistas y vincularlos a este tipo de
esquemas de PpR es el desconocimiento de la calidad de su inversion. Para estos actores se
identifican asimetrias de informacion dada la novedad de estos instrumentos con lo cual su
confianza se limitaba a los compromisos adquiridos por entidades publicas. En cuanto a los
operadores, se advirti6 que uno de los principales obstaculos radica en la falta de
involucramiento en la definicion de parametros técnicos y legales de los contratos lo que
conlleva a dificultades a operativas relacionadas con una incongruencia entre las metas
pactadasy el tiempo para su cumplimiento, condiciones limitadas para la adaptacion durante
la implementacion y alta carga administrativa (Social Anance y Fundacion Empresarios por
la Educacion, 2021).

A lo anterior se suma el poco conocimiento y definicion de estos mecanismos que
conlleva una alta fluctuacion del personal dentro de las entidades publicas vinculadas al
desarrollo de los proyectos. En consecuencia, existe un bajo aprendizaje entre los diferentes
actores publicos que participan como copagadoras de resultados, altos costos de transaccion
para cada proyecto y la carencia de informacion disponible para los procesos de
estructuracion dificultando su creacién, implementacion y consolidacion (Social Anance 'y
Fundacion Empresarios por la Educacién, 2021).

La participacion de entidades de manera desarticulada o aislada dificulta la retencion
y transferencia de aprendizajes en temas administrativos, contractuales, legales y técnicos,
lo que a su vez dificulta su réplica o adopcién por parte de otras instituciones y sectores que
enfrentan retos similares para la obtencién de resultados. Este fue el caso de los dos BIS
individuales ya implementados en Colombia, pues al involucrar dos entidades de gobierno
diferentes, los equipos directivos y técnicos de las mismas no se beneficiaron plenamente del
aprendizaje generado a lo largo de la estructuracion e implementacién sucesiva de los dos
BIS. Entretanto, aquellos actores que jugaron un papel central en ambos proyectos — como la
cooperacion internacional, el intermediario, y algunos inversionistas y operadores — tuvieron
la oportunidad de utilizar los aprendizajes del primer bono en el segundo y adquirir asi un
conocimiento mas profundo a partir de su experiencia en dos proyectos diferentes.

Por Udltimo, y a partir de los hallazgos descubiertos tras la implementacién de
mecanismos de pagos por resultados en cinco paises latinoamericanos, el BID (2021)
identificé que la disponibilidad y solidez de los datos son un requisito clave para el desarrollo
de mercado de los BIS. La falta de datos gubernamentales confiables y exactos limitan su uso
tanto en el disefio como en la evaluacion del BIS, lo que finalmente se convierte en una
barrera al crecimiento del mercado BIS. Por lo tanto, es imperante la necesidad de mejorar
la calidad y disponibilidad de datos en todos los sectores, con el fin de extender los beneficios
del uso de estos mecanismos a las diferentes politicas impulsadas por el Estado.
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4.2. Persistencia de brechas para la inclusién laboral de poblacién colombiana y
migrante en pobreza o vulnerabilidad

En los dltimos afos los indicadores de mercado laboral vienen mostrando una
importante afectacion que se profundizé con la aparicién del COVID-19. La tasa mas baja
de desempleo que se ha registrado fue de 8,9 % en 2015 y a partir de ese periodo presenta
una tendencia creciente ubicandose en 10,5 % en 2019 (DANE, 2019). Por su parte, en el
afio 2020 la tasa de desempleo fue 19 %, lo que signific6 un aumento de 8,5 puntos
porcentuales frente al afio anterior (10,5 %); en consecuencia se presentd una disminucion
de la tasa global de participacion que se ubico en 56 % (7,3 puntos porcentuales por debajo
de 2019), y de la tasa de ocupacién que fue de 46 % (10,6 p.p. por debajo de 2019).

Tabla 3. Indicadores de empleo para poblacién en condicién de pobreza y pobreza

extrema
Tasa global de
participacion Tasa de desempleo Tasa de ocupacion
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Total nacional 63 % 56 % 11 % 19 % 57 % 46 %
No pobres 65 % 60 % 9 % 12 % 59 % 53 %
Pobres 55 % 53 % 18 % 25 % 45 % 40 %
Pobres extremos 48 % 46 % 30 % 43 % 34 % 26 %

Fuente: Prosperidad Social (2021), con base en microdatos del Informe de pobreza monetaria y multidimensional
en Colombia 2019-2020.

La poblacién en pobreza y pobreza extrema es la que presenta mayores porcentajes
de exclusion del mercado laboral. En la Tabla 3 se observa que para los pobres extremos la
tasa de ocupacion es considerablemente baja (34 %). Por el contrario, para los no pobres la
TO se encuentra alrededor del 60 %, lo cual muestra que las personas pobres tienden a no
acceder al mercado de trabajo, a diferencia de las personas no pobres. Por su parte, la tasa
de desempleo de los hogares en pobreza extrema, esta 24 p.p. por encima del total nacional,
mientras que la tasa de desempleo de la poblacion en pobreza duplica la tasa de desempleo
de la poblacién no pobre.

Debido a la situacion de exclusion del mercado laboral y la latente necesidad de
generar ingresos, la poblacion pobre se ve obligada a realizar actividades informales de
generacion de ingresos por cuenta propia o a emplearse en trabajos de baja productividad
y de bajos salarios, con los que no pueden solucionar su condicion de pobreza. H trabajo
por cuenta propia y la pobreza estdn estrechamente vinculados, aunque no de forma
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perfecta. Un estudio de la red internacional Women in Informal Employment: Globalizing
and Organizing (WIEGO) concluye que los trabajadores independientes suelen concentrarse
en categorias de ingresos medios bajos y riesgo de pobreza alto (Felds, 2019).

Las barreras que deben enfrentar las personas en situacién de pobreza y pobreza
extrema para acceder al mercado laboral formal se relacionan principalmente con brechas
estructurales derivadas de las falencias en su proceso educativo, asi como brechas
friccionales relacionadas con los canales de busgueda de empleo y la poca disponibilidad
de recursos para participar en procesos de seleccion (DPS, 2019). Estas caracteristicas
configuran lo que la Comisiébn Econémica América Latina y el Caribe (CEPAL denomina
vulnerabilidad laboral (Cepal, 2009).

Las brechas estructurales se relacionan con la deficiencia de activos relacionados con
la educacion, las habilidades para el trabajo y la experiencia laboral. Segun la
caracterizacion de la Estrategia Unidos*? la poblacion pobre presenta deficiencias
significativas en materia educativa y un nivel de cualificacion para el trabajo muy reducido.
B promedio de afios de educacion de la poblacidon pobre extrema es de solo 4,3 afios y
presenta una tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afiosde 17,3 %, mientras
gue la poblaciéon victima del desplazamiento forzado presenta 4,6 afios de educacion
promedio y una tasa de analfabetismo de 13 % (DNP, 2013). Esta condicién limita
ampliamente los resultados de los programas que promueven la insercion laboral y el
incremento de la productividad laboral via educacién y aprendizaje en el trabajo.

B bajo nivel educativo de la poblacién en pobreza extrema conlleva a: (i) la reducida
capacidad para acceder a programas de desarrollo de capacidadesrelacionadas al empleo,
como capacitacion y entrenamiento, o a niveles superiores de educacion; (ii) que la poblacion
entre al mercado de empleo en una situacion precaria, en trabajos sin proteccién, sin
estabilidad y sin posibilidad de aprendizaje; estas carencias también definen sus trayectorias
posteriores en el mercado laboral, (iii) para la mayor parte de la poblaciéon en pobreza o
pobreza extrema aln con una mejora de sus activos, les resulta dificil competir con personas
mas calificadas por los escasos empleos en el sector moderno, por lo que el trabajo
independiente e informal es la principal alternativa para la generacion de ingresos laborales
(DNP, 2013).

Por su parte, las brechas friccionales hacen referencia a la falta de informacién
relacionada con el mercado laboral (canales de busqueda) y la ausencia de recursos

32 |a Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema- Estrategia Unidos- es una iniciativa de caracter nacional,
transversal e intersectorial, coordinada por Prosperidad Social, que busca mejorar las condiciones de vida de los
hogares mas pobres del pais mediante el acompafiamiento familiar y el acceso preferente a la oferta social
publica y privada pertinente en areas de salud, educacién, trabajo y vivienda.
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econdémicos para solventar los gastos correspondientes a los procesos de seleccién (costes de
transaccion). En cuanto a los canales de blsqueda de empleo, las personas consiguen empleo
en Colombia principalmente a través de canales informales. En 2017, cerca de dos terceras
partes de quienes consiguieron empleo lo hicieron a través de amigos o familiares, mientras
que el 5,45 % lo hizo a través de convocatorias, y 2,94 % a través de bolsas de empleo o
intermediarios (Consejo Privado de Competitividad, 2018). De acuerdo con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEH, 2020) a marzo de 2019 de las 14.370 personas encuestadas
que se encontraban ocupadas, 1.634 (11,3 %) correspondid a poblacién en condicion de
pobreza y pobreza extrema, de las cuales el 23,32 % consigui6 trabajo a través de la ayuda
de familiares, amigos y colegas. Este porcentaje para la poblacion no pobre se ubicé en
33,74 %. Asi, el acceso a canales de busqueda de empleo de mayor eficiencia es otro de
los obstaculos que enfrentan las personas en condicién de vulnerabilidad para insertarse en
condiciones favorables al mercado laboral formal.

Los resultados del piloto 2019 del Programa de acompafamiento familiar para la
superacién de pobreza - Unidos muestran que el mayor apoyo requerido por las personas en
situacion de pobreza y pobreza extrema que buscan vincularse a un empleo formal se
relaciona con la formacién y la informacién, que corresponden a las barreras relacionadas
con la educacion y los canales de busqueda de empleo relacionados anteriormente. Otros
aspectos en los que manifiestan requerir apoyo para el cierre de brechas se relacionan con
documentacion, herramientas de trabajo y transporte®3.

A esta problemética de la poblacién en pobreza y pobreza extrema colombiana se
suma la situacion de la poblacién migrante venezolana cuyo ingreso al pais ha aumentado
de manera sostenida desde inicio de su crisis econdmica y social. A pesar de existir una
larga historia de intercambios de migrantes entre ambos paises, 10s niveles de migracion
aumentaron en los ultimos afios de manera significativa e inesperada. Segun datos de
Migracion Colombia, Colombia pasd de acoger en su territorio a 171.000 venezolanos con
vocacion de permanencia en mayo de 2017 a 1.842.390 en agosto de 20213, es decir
que se paso de recibir el 0,58 % al 6,48 % del total de la poblacién venezolana en el pais.
De estos ultimos el 19 % es poblacién que se encuentra en condicion regular, el 17 % se
encuentra en situacion irregular y el 64 % se encuentra en proceso de incorporacion al
Estatuto Temporal de Proteccidn. Segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién migrante es

33 para el programa piloto Superando Barreras los apoyos complementarios como el vestuario y el transporte
ascendieron al 36 % y fueron los més utilizados para garantizar la participacion de los beneficiarios en los
procesos de seleccion.

34 La cifra de 2017 fue reportada en el Documento CONPES 3950 Estrategia para la atencién de la migracion
desde Venezuela. La cifra de 2021 corresponde a los datos del Observatorio de Migracién del DNP.
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mayoritariamente joven y en edad de trabajar. En particular, se observa para el afio 2020
el 41,1% de la poblacién migrante se encuentra entre 25 y 45 afos de edad, el 32,5 %
tiene entre 10 y 24 afiosy finalmente, el 2,6 % del total corresponde a personas de 55 afios
0 mas.

Por lo anterior, uno de los desafios que actualmente enfrenta el pais es como abordar
la situacion social y laboral de la poblacién migrante. Una encuesta realizada por el Proyecto
Migracién Venezuela® revel las dificiles condiciones en que vive gran parte de los casi 1,8
millones de migrantes venezolanos en Colombia. Por ejemplo, 48,8 % de esta poblacion
enfrenta un hacinamiento critico en sus viviendas, el 51,7 % esta en situacion de pobreza
multidimensional, 85,4 % les falta de aseguramiento en salud, 51,4 % tiene rezago escolar
y 97,7 % de los hogares migrantes tienen empleos informales. Respecto a los efectos de la
pandemia sobre los niveles de vulnerabilidad de la poblacion migrante venezolana, el
informe sefialé que 61,7 % de los hogares enfrentd alguna dificultad durante el
confinamiento, principalmente de generacion de ingresos (79,6 %), y que mas del 74 % de
los hogares migrantes percibe que sus condiciones econémicas son mejores o iguales que las
gue tenian en Venezuela (Proyecto Semana, 2020), situacién atribuible tanto a su condicién
de migrantes como a los efectos de la pandemia.

Frente a su situacion laboral, los migrantes muestran un mayor deterioro que la
poblacién colombiana. La tasa global de participacion® se ubicé en 67,9 % a junio 2021,
0,7 % por debajo de la registrada en el mismo periodo del afio anterior que fue de 68,6 %
(Tabla 4). Por su parte, para el mismo periodo la tasa de ocupacion de esta poblacion fue de
50,9 %, que muestra una reduccion de 1,9 pp. frente a junio 2020, donde se registré una
ocupacion de 52,8 %. Finalmente, la tasa de desempleo, para el periodo comprendido entre
junio de 2020 y junio de 2021, evidencia un aumento de 4,4 p.p. para la poblacion
migrante, se pasd de 20,7 % a 25,1 %. Estos indicadores dejan ver la dificil situacion de
esta poblacion.

Tabla 4. Indicadores de mercado laboral poblacién migrante junio 2020 y 2021

Variables Junio 2020 Junio 2021 Variacion
TGP 68,6 67,9 0,7
TO 52,8 50,9 1,9
D 20,7 25,1 4,4

35 Encuesta realizada entre el 5 y el 17 de diciembre de 2020 en 99 municipios y 25 departamentos
colombianos, incluida Bogota.

36 Estos indicadores laborales hacen referencia a la inmigracién reciente, tomando en cuenta si vivian o no en
Colombia en los Ultimos 12 meses.
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Fuente: DAN E-GEIH, con informaciéon del Médulo de Migracion®” (2021).

De acuerdo con CUSO (2020) la documentacion, en términos de residencia y de los
trdmites para homologar estudios, asi como para la certificacion de competencias y
experiencia laboral se constituye en la principal barrera para el acceso de la poblacion
venezolana al mercado laboral formal. Esta poblacién también encuentra dificultades
institucionales debido a que las entidades no estan preparadas para su vinculacion en los
programas ofrecidos, ademas se observa baja preferencia de algunos empleadores para la
contratacion de poblacion migrante. Cuso (2020) también considera que la discriminacién y
la xenofobia pueden llegar a incidir en la baja insercion en el mercado laboral formal.

Dadas las barreras mencionadas, se observa que la mayor parte de la poblacion
venezolana que se ubica en Colombia logra vincularse en actividades informales o cuando
se trata de empleos formales, solo acceden a los niveles mas bajos de la escala ocupacional.
En consecuencia, esta poblacion suele trabajar un mayor nimero de horas, recibe bajos
ingresosy la afiliacion a la seguridad social en el régimen contributivo es baja.

Frente al impacto de la migracion venezolana en Colombia, un estudio del Banco de
la Republica (Tribin et al, 2020) establece que el choque migratorio tiene efectos en las tasas
de participacion y de ocupacion total. Se observa que los nativos estan menos dispuestos a
participar en el mercado laboral ante el choque migratorio. Si bien no se observa una
reduccion en la tasa de desempleo total por el choque migratorio, se encuentra que el choque
migratorio aumenta la probabilidad de desempleo entre los mismos migrantes.

Lo anterior permite evidenciar la persistencia de barreras para la insercién laboral de
la poblacién tanto colombiana como migrante que se encuentra en pobreza o
desplazamiento, situacién que se ha acentuado con la pandemia. Por esto, resulta primordial
avanzar de manera contundente en el camino para mitigar estas barreras, mediante el disefio
e implementacion de instrumentos oportunos que atiendan las necesidades y condiciones de
estas poblaciones. Para este propésito, también se considera necesario superar el vacio
existente en cuanto a la generacion de informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones.

5. DERANICION DE LA POLTICA

5.1. Obijetivo general

$"Tomado de https:/ / www.camara.gov.co/ sites/ default/ files/ 2021 -
09/ RESPUESTA%20PRO PO SICION %20MIN TRABAJO . pdf
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Promover la adopcidn de mecanismos de innovacion publica como esquemas de pagos
por resultados, para la implementacion de programas y proyectos sociales e innovadores
para resolver retos publicos, como lo es el acceso efectivo al mercado laboral formal de la
poblacion migrante y colombianos en pobreza y pobreza extrema.

5.2. Obijetivos especificos

OEL. Fortalecer la capacidad institucional, la articulacion de actores, gestion de
riesgos, gestion de aprendizajes para la implementaciéon de mecanismos de PpR en
intervenciones innovadoras y sociales.

OE2. Promover la inclusién y retencion laboral de poblacién colombiana y migrante
gue se encuentre en estado de pobreza o vulnerabilidad a través de iniciativas financiadas
bajo esquemas de mecanismos de PpR

5.3. Plan de acciéon

A continuacion, se presenta el plan de accion para la promocion de mecanismos de
(PpR) como instrumento para materializar la innovacion y generar valor publico en programas
de impacto social y la declaracion de importancia estratégica de/ Rroyecto fortalecimiento de
la gestion de oferta para la superacion de la pobreza — HP a nivel nacional para la
financiacién de un programa de insercion laboral de migrantes y jovenes.

5.3.1 He estratégico para eliminar barreras para la adopcién de mecanismos de
innovacion publica como esquemas de PpR para la implementacion de programas
y proyectos sociales

Con el fin de identificar la institucionalidad necesaria para la adopcion de esquemas
de PpR el Departamento Administrativo para la Funcion Piblica y el Departamento
Nacional de Planeacion desarrollaran en 2022 un estudio para diagnosticar el estado
actual de la gobernanza Fondo de Pago por Resultados y la aplicacién de mecanismos
de pago por resultados en los sectores priorizados de la administracién publica, con el
fin de identificar oportunidades de fortalecimiento y desarrollo de capacidades para la
implementacion de mecanismos de PpR

Con el fin de identificar alternativas para financiar y consolidar el FPRcomo un vehiculo
para la promocion e implementacion de la innovacién publica, el Departamento Nacional
de Planeacién y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social desarrollaran
en 2022 un estudio diagndéstico de posibles actores, roles, esquemasy fuentes potenciales
de financiacién de iniciativas, programas y proyectos a ejecutarse a través de
mecanismos de PpR
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Por su parte, el Departamento Nacional de Paneacion, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia disefiaran e implementaran en 2023 una ruta de accién entre el Departamento
Nacional de Paneacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, que
promueva la vinculacién de cooperantes internacionales en mecanismos innovadores de
PpR con el fin de identificar organismos y cooperantes internacionales que estén interesados
utilizar estos mecanismos para financiar mecanismos que contribuyan al cierre de brechas
sociales.

Con el objetivo de generar evidencia sobre la implementacién de esquemas de PoRen
el pais como un mecanismo para la inclusién laboral de poblacidn colombiana en pobreza
o vulnerabilidad y migrante, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
disefiara e implementard entre 2022 y 2023 una estrategia de documentacién, y
medicion de resultados y de impacto, en el marco del esquema de PpR y las
intervenciones de BIS y Empléate, de tal manera que se garantice la generacion de
informacion suficiente y oportuna para la toma de decisiones en la implementacion de los
esquemas de PpRen el pais.

De la misma manera, con el propdsito de fortalecer la capacidad institucional para el
disefio de estrategias que favorezca la inclusién laboral de la poblacion desempleada, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social trabajard en 2022 en la
elaboracion y puesta en marcha de una propuesta de difusion de las lecciones
aprendidas de esquema de PpR que transmita ventajas, riesgos y beneficios, y que
considere la realizacion de una mesa técnica con el Ministerio del Trabajo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
el Servicio Piblico de Empleo y el Departamento Nacional de Paneacién para presentar los
aprendizajes de las iniciativas BIS y Empléate.

5.3.2 He estratégico para el fortalecimiento de la gestién de oferta para la superacién
de la pobreza a través de proyectos de empleabilidad bajo esquemas de pago
por resultados

A través del proyecto de empleabilidad bajo el mecanismo de pagos por resultados se
busca beneficiar a 4.304 personas mayores de 18 afios en pobreza y pobreza extrema,
migrantes venezolanosy colombianos a través de iniciativas de apoyo al empleo, que buscan
eliminar o mitigar las barreras existentes que permitan el acceso efectivo al mercado laboral
de la poblacion objeto del programa y su permanencia, e incorpore laslecciones aprendidas,
oportunidades de mejora y recomendaciones por etapas y componentes, con enfoque
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territorial y poblacional, como insumo para la gestién de conocimiento que genere insumos
para la toma de decisiones de politica publica en materia de inclusion laboral de poblacién
vulnerable.

Para la operacion del proyecto se suscribiran contratos con operadores encargados de
implementar esquemas de intervencién para atender a los participantes. Teniendo en cuenta
el enfoque de PPR se ha establecido que el costo de la colocacién por persona asciende a
1.103.918 pesos, monto que se pagaria como resultado unitario al operador. Si una vez la
persona colocada se retiene en su empleo al menos por tres meses, el operador recibira
619.564 pesos adicionales. Si la persona permanece en el empleo al menos seis meses el
operador recibiria 827.602 pesos adicionales; en este caso el total del pago por resultado
de colocacion y retencion ascenderia 2.561.084 pesos.

B ciclo operativo del programa se disefiar4 conforme las necesidades del mercado
laboral, cobertura poblacional, focalizacién territorial, inversion presupuestal, entre otros,
bajo un enfoque de PpRy siguiendo los lineamientos del Ministerio del Trabajo para los
procesos de gestion y colocacion laboral. Ademas, el operador debera identificar la
demanda laboral de las empresas con las cuales realice acercamientos en los diferentes
sectores econdmicos para la potencial vinculacién al mercado laboral formal de los
participantes. Para el logro de los resultados esperados del programa se contempla el
desarrollo de las siguientes cinco componentes.

Fgura 6.Componentes de la ruta de intervencién del Proyecto de empleo para
poblacién en pobreza y vulnerabilidad nacional y migrante

Empoderamiento
Geslidn O y Promocidn del
empresanal e " i ;] = - Talenlo Humano
iniciativas de sl perfilamie = e
emplac® especalzado

Innovacién para la superacion de
= empled barreras os diferenciales)

" Bl progerants debenh Blagune b gassdn i o Gn da propecios por parks da slados an ¢l lemiong
= Lidarnds por Proapedded Socal

Fuente: DPS, con informacion de la Guia Operativa del Programa Empléate (2020).

A partir de la gestion e identificacion de potenciales vinculaciones laborales
adelantada por las entidades, aliados o prestadores autorizados interesados en ejecutar el
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programa, se ofrece a la poblacion los servicios de la ruta basica de gestién y colocacién
del Servicio Piblico de Empleo (SPE) por parte del prestador autorizado por el SPE, mediante
servicios de convocatoria, preinscripcion, inscripcion y verificacion de elegibilidad del
participante. Posteriormente, en el componente de empoderamiento y promocion del talento
humano, se desarrollan las actividades asociadas a la provision de los bienes y servicios
para la superacion de barreras para cada una de las personas o empresas, de tal manera
gue logre una vinculacion efectiva de la poblacion. Entre estos se cuentan apoyos para
fortalecimiento de habilidades asi como para transporte, alimentacion, vestuario y cuidado
de menores.

En el componente de fomento de la productividad inclusiva el aliado, socio u operador
selecciona los candidatos, de acuerdo con las vacantes presentadas y aprobadas en la
iniciativa de apoyo al empleo y la vinculacion laboral de los participantes, asi como la
provision de los bienesy servicios para la superacién de barreras institucionales y personales
que se requieran.

La intervencion culmina con la oferta de servicios post vinculacién que contempla las
actividades orientadas a la retencion en los puestos de trabajo y a visibilizar la productividad
de los equipos y empresas receptoras, con miras a consolidar una estrategia de
posicionamiento de la inclusién laboral como enfoque que contribuye a la generacion de
valor compartido y objetivos estratégicos de las organizaciones.

5.4. Beneficios del proyecto

B Poyecto fortalecimiento de la gestion de oferta para la superacion de la pobreza+P
a nivel nacional, correspondiente a la declaratoria de importancia estratégica del presente
documento se orienta a mejorar las posibilidades de insercion y retencién laboral de la
poblacion joven y migrante, promoviendo la generacién de ingresos y el mejoramiento de
vida de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria y sus hogares.

Son varios los beneficios que se derivan de la implementacion de este proyecto. En primer
lugar, el desarrollo del proyecto permitira darle continuidad a la estrategia de promocion de
PpRy de avanzar hacia la consolidacién de las bases necesarias para la innovacion en la
gestion publica a través de un mecanismo que apunta a lograr mayor efectividad del gasto
social y mayores impactos en las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables,
entre ellos la poblacién migrante. De esta manera se avanza en la articulacion de recursos y
esfuerzos entre actores publicos, privados y de cooperacidn para la solucién de diferentes
problematicas sociales, asi como una mayor cobertura de los programas que disefia e
implementa el Gobierno nacional para el abordaje de estos problemas.
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También se pretende obtener aprendizajes y evidencias para la escalabilidad vy
replicabilidad de esguemas innovadores en la politica social y el fortalecimiento de la
capacidad técnica y operativa del Gobierno nacional para generar innovaciones en la
politica publica, asi como para generar insumos que permitan el redisefio y ajuste de la
politica social, particularmente en materia de inclusién laboral para poblacion vulnerable. Se
espera beneficiar a 4.304 colombianos, migrantes venezolanos y retornados de Venezuela
en situacion de pobreza con acciones en formacion y orientacion que permitan mejorar sus
posibilidades de empleabilidad.

Asi mismo, los beneficiarios podran fortalecer habilidades para el trabajo y ademas
recibiran (i) apoyos para el cierre de brechas como pueden ser transporte, alimentacion,
vestuario, cuidado de menores, entre otros y (ii) servicios de orientacion ocupacional,
perfilamiento y remision a procesos de seleccion.

A través de este proyecto se busca la vinculacion de la poblacién beneficiaria a un
empleo formal y lograr la retencion laboral entre 3 y 6 meses, creando una fuente estable de
generacion de ingresos que contribuya en la superacion de pobreza. Adicionalmente, se
busca que, con el fortalecimiento de las habilidades para el trabajo, esta poblacion se
mantenga en el mercado laboral formal una vez finalizada la intervencién del programa,
logrando la sostenibilidad del proyecto. Asi, se lograra un enfoque territorial y poblacional
para la superacion de barreras no tradicionales que garanticen la vinculacién laboral de una
manera mas eficiente y por resultados.

De otra parte, las empresas que se vinculen al programa obtendran beneficios en
términos de fortalecimiento de capital humano, disminucion de la rotacion, incremento de la
productividad gracias a procesos de inclusion laboral, mejoramiento de sus procesos de
seleccion.

5.5. Seguimiento

B seguimiento y monitoreo a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones
propuestas tanto para el desarrollo de la politica dirigida a fortalecer el uso de los
mecanismos de pago por resultados como para la declaracion de importancia estratégica
del proyecto de inversion Fortalecimiento de la Gestion de Oferta para La Superacion de la
Pobreza — AP A Nivel Nacional, con cédigo BPIN 2019011000102 se realizara a traves
del Pan de Accidn y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En ese anexo se
sefiala los responsables de cada accién, sus periodos de ejecucion, los recursos necesarios
y disponibles para llevarlas a cabo y la importancia de cada una para el cumplimiento del
objetivo general de la politica. B reporte periédico al PAS lo realizaran todas las entidades
involucradas en este documento CONPES y sera consolidado por el DNP, segln el
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cronograma que para ello se defina. Las acciones establecidas en este documento CON PES
tienen un periodo de implementacion desde 2021 hasta el 2023. Su seguimiento se hara de
manera semestral iniciando su reporte en diciembre de 2021 y el informe de cierre se
realizara con corte al 31 de diciembre de 2023 (Tabla 5).

Tabla 5. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 31 de diciembre de 2021
Segundo corte 30 de junio de 2022
Tercer corte 31 de diciembre de 2022
Cuarto corte 30 de junio de 2023
Informe de cierre 31 de diciembre de 2023

Fuente: DNP (2021).

5.6. Fnanciamiento

B valor del proyecto fue estimado en 12.307 millones de pesos, de los cuales 5.208
millones de pesos corresponden al apalancamiento que hace el DPS con recursos de 2021.
Los restantes 7.098 millones de pesos serdn ejecutados entre 2022 y 2023 a través de
vigencias futuras ordinarias. Para tal efecto, el Confis, en sesién del 9 de diciembre de 2021,
otorgd aval fiscal por 7.098 millones de pesos (Anexo B). En la Tabla 6 se presenta la
distribucion de recursos por afio para la ejecucién del proyecto.

Tabla 6.Aujo de recursos para la ejecucién del proyecto

(pesos corrientes)

Total
20222023

Pesos corrientes  5.208.823.741 3.501.545.876 3.597.338.112 7.098.883.988

Vigencia 2021 2022 2023

Fuente: DPS (2021).

Los recursos por utilizar en el proyecto estan contenidos en las cifras del Marco de
Gasto de mediano plazo vigente del sector de inclusion social y reconciliacion. Los recursos
del proyecto estan distribuidos en cuatro componentes:

(i) PpRen términos de empleabilidad: costo por colocacién y retencion de la poblacion
beneficiaria. Este es el valor que se le desembolsa al operador una vez verificado el
resultado en colocacion y retencion.
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(i) Comision fiduciaria: corresponde al pago de recursos a la Hduciaria por los servicios
prestados para la administracion de los recursos aportados por Prosperidad Social y
los cooperantes, la suscripcion de los contratos para la implementacion de los proyectos
de PpRs, la contratacion del personal del Fondo, el desembolso de recursosy los demas
pagos que se requieran para su operacion.

(iii) Operacion del Fondo: incluye los gastos de soporte técnico para la administracion de
la plataforma tecnolégica para verificacion y aprobacion de pagos por resultados
obtenidos, la contratacién de una evaluacion del programa de empleo, y el valor de
los contratos de prestacion de servicios del equipo especializado del Fondo FPR para
la administracion de los proyectos y los contratos derivados.

(iv) Auditoria independiente: corresponde al servicio de auditoria externa para la
verificacion y certificacion respecto a los resultados presentados por el o los operadores
en la implementacién del programa de empleo, a partir de lo cual se realiza el pago
de los resultados pactados.

La estructuracion financiera de la intervencion contempla los elementos presentados en
la Tabla 7, en la que se destaca que el valor del proyecto de empleo de 4.999 millones de
pesos representa el 70,4 % del total de las vigencias futuras necesarias.

Tabla 7. Estimacién de costos del proyecto por tipo de componente

(pesos corrientes)

Partici-
Componente 2022 2023 Total L
pacion %

Pago por Resultados en

2.500.000.000 2.499.827.070  4.999.827.070 70,4
Empleo
Comisién Hduciaria 66.358.725 115.017.411 181.376.136 2,6
Operacion del Fondo 320.000.000 885.600.000 1.205.600.000 17,0
Auditoria independiente 615.187.151 96.893.631 712.080.782 10,0
Total 3.501.545.876 3.597.338.112 7.098.883.988 100,0

Fuente: Prosperidad Social (2021).

Por otra parte, frente a las acciones de politica presentadas en este documento en el
objetivo estratégico 1, las entidades involucradas en su implementacion gestionaran y
priorizaran, en el marco de sus competencias, recursos para la financiacion de las
actividades que se proponen. Se estima que el costo total para el desarrollo de las acciones
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de politica es 933 millones de pesos que se ejecutara en un periodo de dos afios y sera
financiado con recursos de Funcionamiento del Presupuesto General de la Nacion (Tabla 8).

Tabla 8. Estimacién de costos acciones de politica por afio

(pesos corrientes)

i ) Total
Vigencia 2022 2023
20222023
Pesos corrientes 573.000.000 360.000.000 933.000.000

Fuente: DNP (2021).
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6. RECOMENDACIONES

B Departamento Nacional de Paneacién, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia recomiendan al Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CON PES):

1. Aprobar la Estrategia para la promocion de mecanismos de Pago por Resultado (PoR)
como instrumento para materializar la innovacion y generar valor pUblico en programas
de impacto social planteada en el presente documento CONPES junto con su Pan de
Accion y Seguimiento (PAS) contenido en el Anexo A y declarar de importancia
estratégica el proyecto de inversion denominado Fortalecimiento de la gestion de oferta
para la superacion de la pobreza - HP a nivel nacional, con cédigo BPIN nro.
2019011000102, con el fin de garantizar los recursos para adelantar el proyecto de
empleo para poblacién migrante y colombiana en el marco del Contrato de Desempefio
de Reforma Sectorial (CDRS) para una Economia Inclusiva, Verde, y Competitiva en
Colombia suscrito con la Unién Europea, segun el aval fiscal otorgado por el Confis,
presentado en el Anexo B.

2. Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a. Gestionar las vigencias futuras para el proyecto de inversion fortalecimiento de la
gestion de oferta para la superacion de la pobreza - HP a nivel nacional.

b. H disefio e implementacion de una estrategia de documentacién, medicion de
resultados y de impacto en el marco del esquema de PpRYy las intervenciones de BIS
y Empléate.

c. la elaboracion y puesta en marcha de una propuesta de difusion de las lecciones

aprendidas de esquema de PpR que transmita ventajas, riesgos y beneficios.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion elaborar un estudio de diagnéstico
de actores, esquemas y fuentes potenciales de financiacion de iniciativas a través de
mecanismos de PpR

4. Solicitar al Departamento Administrativo de la Funcién Plblica desarrollar un estudio
para diagnosticar el estado actual de la gobernanza Fondo de Pago por Resultados y
la aplicacion de mecanismos de pago por resultados en los sectores priorizados de la
administracion publica.

5. Solicitar a la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia disefiar
e implementar una estrategia para la gestion de recursos de cooperacion internacional
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orientados a financiar iniciativas sociales e innovadoras a través de mecanismos de

PPR
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)
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Anexo B. Aval Fiscal del Confis
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5.4.0.2 Grupo de Inclusion Social y Control

D
ngfﬁr:l.& BUELVAS RAMOS .III ﬁ%mll I”

Secretaria General adicado: 2-2021-065474

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Bogata D.C., 13 de diciembre de 2021 1552
Carmera 7 Mo. 27-18
Bogota D.C.

BRadicado entrada: 1-2021-105411
Mo. Expediente: 2639/2021/SITPRES

Asunto: Respuesta solicitud Aval Fiscal
Apreciada doctora Tatiana:

En atencion al oficio No. 5-2021-2000-322735 del 24 de noviembre de 2021, de manera atenta
me permito informarle que el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en su sesién del dia
9 de diciembrs de 2021, aproba la solicitud de aval fiscal para el proyecto de "Fortalecimiento de
la gestion de oferta para la superacion de la pobreza- FIP a nivel Macional® del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, de conformidad con lo sefalado en los articulo 10 de
la Ley 819 de 2003y el Articulo 2.8.1.7.1.2 del Decrefo 1068 de 2015, en los siguientes #mminos:

Cifras en pesos
Macion 3501545876 3567332

Lo antenior, con el fin de que la entidad continde con el proceso para la Declaratoria de
importancia Estratégica por parte del Consejo Supenor de Politica Econdmica y Social
(COMNPES).

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva Consejo Superior de Politica Fiscal

Rawisd: Diana Jiménaz / Lilana Mara Rodriguez
Prapand: Jhon Higuera

Frmado digitalmenie por: CLALTAA MARCELA NUMA PAER
Directora Gonaral dal Presupussts Pibboo Mocional

Ministario de Haclends y Crédho Publico

Cidigo Postal 111711

PO (571) 381 1700

Assncian al ciudadano (57 1} BI21270 - Linsa Nacional; 01 BOO0 810071
af=nciorchsnta@rminhacsnda. gow oo

Carmera 8 No. BC- 38 Bogota DG

wivew mirbacienda. gow o0
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Anexo B. Programas de inclusién laboral para poblacién colombiana

Tabla 9. Programas de inclusién laboral dirigidos a colombianos

Programas

Descripcion

Programa
Empléate

Camello si hay

Estado Joven

Primer empleo

Pacto de
Productividad

Ruta basica
Empleo SPE -
Cierre de
brechas

A través de iniciativas de apoyo al empleo, para eliminar o mitigar las barreras
existentes que permitan el acceso efectivo y permanencia al mercado laboral de
la poblacion sujeto de atencion de Prosperidad Social y se realiza a través del
FPR que se constituyé por parte de la entidad para lograr la mayor eficiencia
de los recursos publicos

Mediante el Decreto 688 de 2021, se crea en el marco del Pan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 Facto por Colombia, Racto por la Fquidad, el apoyo
econdmico para la generacion de empleo de jovenes dentro de la Estrategia
Sacldete. Este beneficio sera otorgado a los empleadores, es decir a las
personas juridicas, naturales, consorcios, uniones temporales, patrimonios
autbnomos y cooperativas que contraten o vinculen formalmente a jévenes entre
18 y 28 afios a partir del mes de julio y durante el resto de la vigencia 2021.
Programa liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y la UAESPE, que facilita
a jovenes estudiantes, el paso del ciclo de aprendizaje al mercado
laboral, a través de incentivos para la realizacién de sus practicas
profesionales en el sector publico.

A través del Decreto 392 de 2021, a los contribuyentes de impuesto sobre la
renta tendrdn deducciones, si dan ‘primer empleo’ a jévenes entre 18 y 28
afios, para lo cual se debe tener la certificacion del Ministerio del Trabajo en la
que se acredite que es el ‘primer empleo’ de quien se contraté

Programa empresarial de promocion laboral para personas con discapacidad
con el objetivo principal de: crear un Modelo de Inclusién laboral de Personas
con discapacidad que articule y fortalezca en alianza con el sector empresarial,
los servicios de formacion y empleo.

A nivel nacional, el Servicio Piblico de Empleo cuenta con agencias y bolsas
de empleo autorizadas por la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Piblico de Empleo, las cuales ofrecen servicios de gestion y colocacion a la
poblacién colombiana y a la poblacion migrante proveniente de Venezuela de
manera gratuita y de facil acceso.

Fuente: DPS (2021).
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Anexo C. Programas de inclusién laboral para poblacién migrante

Tabla 10. Programas de inclusiéon laboral para poblacién migrante

Programas

Descripcion

Estatuto
Temporal de
Proteccion para
Migrantes
Venezolanos
Bajo Régimen
de Proteccién
Temporal —
ETPV

Empresas de
brazos abiertos

Programa de
Alianzas para
la
Reconciliacién -
PARDE USAID
Y ACDI/ VOCA
Programa para
Fortalecer
Politicas de
Empleo con el
BID

Iniciativas
ACNUR

En el marco del ETPV, los migrantes venezolanos que cuenten con el PPT, pueden
acceder a los servicios del Servicio Piblico de Empleo y del SENA que incluye
formacion gratuita para el empleo, busqueda de ofertas laborales, orientacién
ocupacional, entre otros

Con el fin de incentivar la inclusion laboral de nacionales venezolanos y
colombianos, el Ministerio del Trabajo y el Programa de Estabilizacién
Comunitaria de USAID, implementado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones, OIM, con el apoyo del Taller Creativo de Aleida Sanchez B.
SAS., se desarrollé la estrategia “Empresas de Brazos Abiertos”, implementada
entre noviembre de 2020 y julio de 2021, la cual buscd enriquecer la
experiencia de los cerca de 40 participantes delegados por las 25 empresas
vinculadas, a través de talleres liderados por expertos tematicos, brindando
herramientas conceptualesy practicas para el abordaje de la migracién laboral.
De igual forma, se intercambiaron vivencias y retos que a diario se presentan
en la vinculacién laboral de personas refugiadas y migrantes desde las
empresas.

Iniciativa de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y ACDI/ VOCA que promueve alianzas para generar acciones de
movilizacion, inclusion e integracion econdmica, social y cultural en 24
municipios de Colombia, ciudades con mayor presencia de poblaciéon migrante
venezolana, y territorios PDET

H programa para Fortalecer Politicas de Empleo es una operacién de inversion

de USD 25 millones que ejecuta el ministerio del trabajo. Esa operacién se

financia en un 80 % con recursos de crédito, y aproximadamente 10 % con un

grant del gobierno suizo y aproximadamente 10 % con recursos de la Iniciativa

de Migraciones del BID

o ACNURgenera alianzas con actores clave como el Ministerio del Trabajo, el
Servicio Piblico de Empleo (SPE), el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Cajas de Compensacién Familiar, agencias de empleo, entidades
bancarias, empleadores e industrias, grupos sindicales, y agencias de las
Naciones Unidas como OIT y OIM. También apoya y trabaja junto al
Ministerio del Trabajo en Colombia para promover la inclusion de los
venezolanos en el mercado laboral y su regularizacién, a través del Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPHP).
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Gobernabilidad
de las
migraciones
mejorada en
Colombia para
promover
empleosy
trabajo decente
dela OIT

Programa de
retorno de
connacionales 'y
redes de
atencién al
migrante de la
oM

Ruta basica
Empleo SPE -
Cierre de
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* ACNUR apoya la organizacion de ferias de empleo para venezolanos en
colaboracion con el Ministerio del Trabajo, el Servicio Piblico de Empleo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y otras agencias municipales de
desarrollo econémico.

e * Debido a los efectos de la crisis econédmica relacionada con COVID-19,
ACNURjunto con otros miembros del GIFMM, esta identificando y apoyando
a pequefios empresarios e iniciativas de emprendimientos de poblacion
venezolana que contribuyan al mercado local de acogida y la reactivacion
econdmica post COVID-19.

e Proyecto enfocado a mitigar las barreras que dificultan el acceso a los
trabajadores venezolanos en Colombia al mercado laboral a través de:

e Posicionamiento de la tematica de la migracion laboral en espacios de
debate y dialogo regional

e Prestacion de asistencia técnica al Ministerio de Trabajo, UAESPEY SENA,
para promover la empleabilidad de la poblacién migrante venezolana

e Apoyo en el disefio de estrategias de desarrollo empresarial, para fomentar
los emprendimientos de trabajadores migrantes y su participacion en
cadenas productivas.

Asistencia técnica al Gobierno colombiano en la implementacion de politicas
migratorias y, por ende, de actividades y programas relacionados con la
vinculacién de la diaspora, el retorno de connacionales en el marco de la Ley
1565 de 2012, el fomento de la migracion ordenada y regular y prevencion
de la migracion irregular, el fortalecimiento de las redes de atencion al migrante
y programas de migracion laboral, asi como en la investigacion en temas
relacionados con la migracion.

A nivel nacional, el Servicio Piblico de Empleo cuenta con agencias y bolsas
de empleo autorizadas por la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Piblico de Empleo, las cuales ofrecen servicios de gestion y colocacion a la
poblacién colombiana y a la poblacion migrante proveniente de Venezuela de
manera gratuita y de facil acceso.

Fuente: DPS (2021).
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Durante las ultimas dos décadas los gobiernos y la sociedad civil
alrededor del mundo han buscado trabajar coordinadamente en
una estrategia de desarrollo enfocada en reducir la desigualdad,
y las brechas sociales y econémicas que prevalecen en todos los
paises. La Declaracion del Milenio de 2000 y, posteriormente,

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de 2015 hanido
sefalando un curso de accion para la politica publica que prioriza
lareduccidon de la desigualdad y lainclusion de todas las personas
en la sendade desarrollo, en las dimensiones econémica, social e
incluso politica.

A pesar del progreso global que se ha dado desde 2000 en indicadores como la
esperanza de vida, la pobreza y la desigualdad en los paises en desarrollo (Dasgupta,
2021), todavia persisten grandes retos que se agudizaron con la pandemia de la
COVID-19 y amenazan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), planteados en la Agenda 2030 (OCDE, et al,, 2019), a lo que se suma un contexto
de mayores restricciones fiscales en los paises de ingreso medio y bajo.

Uno de los principales retos para llevar a la practica una politica publica efectiva
para el logro de los ODS es el financiamiento. En 2014 la UNCTAD estimo que se
requerian entre 3,3 y 4,5 billones de ddlares anuales para financiar la agenda de
desarrollo sostenible y que la brecha anual de recursos de financiaciéon para los
paises en desarrollo era cercana a los 2,5 billones de dolares. Como consecuencia

de la pandemia, se estima que la brecha anual de los paises en desarrollo se
incrementé en 1,7 billones de doélares anuales (OECD, 2020). Por este motivo, se ha
hecho imperativa la necesidad de impulsar la innovacién publica para incrementar
la eficiencia, la efectividad y la transparencia del gasto publico, y para atraer actores
privados con una vision de generar impacto social, interesados en complementar los
recursos de financiacion publicos para superar ese déficit de financiacién.

La inversion privada de impacto se ha ido consolidando en el mundo como

un enfoque de inversién que usan actores privados y organizaciones no
gubernamentales (ONGs) con la intencion explicita de: i) contribuir a la solucién de
problemas sociales y/o medioambientales especificos, que contribuyan al desarrollo
sostenible; ii) generar un impacto positivo y medible; y iii) obtener una rentabilidad
que garantice la sostenibilidad de la inversion, en el marco de una combinacion de
impacto y rentabilidad propia del enfoque de cada inversionista.
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Desde hace mas de tres lustros este enfoque de inversion se ha convertido en
una opcion de financiamiento para abordar retos sociales y ambientales y se
ha ido desplazando de la esfera privada a la publica, a través de alianzas en las
que se reconoce que este tipo de mecanismos son una via para promover la
innovacién publica.

La Financiacion Basada en Resultados (FBR) es una de las diversas alternativas que
existen para realizar inversion de impacto y contribuir al financiamiento para el
desarrollo. La FBR se efectua mediante Mecanismos de Pago por Resultados (MPR),
en los que se encuentran los Bonos de Impacto Social (BIS) que buscan supeditar

el pago de una intervencion de politica a la obtencion de resultados medibles, y
contemplan la participacion de un inversionista de impacto que provee el capital
inicial de la intervencion, por el que recibira un retorno financiero. También existen
Contratos Basados en Desempeno (CBD) que de igual manera pueden usarse para
ejecutar gasto condicionando el pago al logro de unos resultados previamente
establecidos, pero sin vincular inversionistas y, obviamente, sin compromisos de
retorno financiero.

Colombia ha sido pionera en América Latina en el uso de vehiculos de FBR como
resultado del trabajo del programa SIBs.CO desde 2016 y de la inclusion en 2019 en la
agenda de politica publica de varios instrumentos de pago por resultados, enfocados
en programas sociales para la inclusion laboral de poblaciones vulnerables en zonas
urbanas. Esta iniciativa de innovacién publica es el resultado del interés compartido
por los miembros del programa SIBs.CO -el Laboratorio de Innovacién del BID (BID
Lab), la Cooperacion Economica y de Desarrollo de Suiza (SECO), actores privados y
el Departamento de Prosperidad Social (DPS)- en abordar de una manera diferente el
reto del empleo.

Con la consideracion de los MPR en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018- 2022 y en el CONPES 4067 de 2021, como una estrategia de innovacion para
la politica social de empleo se generaron las condiciones para implementar varios
pilotos. De esta manera, en Colombia se han implementado cuatro BIS, dos CBD, se
cre6 un Fondo de Pago por Resultados en el Departamento de Prosperidad Social
(DPS) -el FPR-LOGRA-, y actualmente se esta culminado el disefio de vehiculos

en educacion y para poblacion post penada. Esta experiencia ha permitido que

los diferentes actores del ecosistema (gobierno, sector privado y organizaciones
no gubernamentales) hayan generado numerosos aprendizajes e identificado un
conjunto de retos para la implementacion de MPR, su escalabilidad y extension a
sectores diferentes al empleo, y para la sostenibilidad y el fortalecimiento del FPR,
como plataforma de innovacion publica para la implementacion de MPR en ciertos
retos de politica publica.
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En las bases del PND 2022-2026 formulado por el actual gobierno se plantea que, para
aumentar la eficiencia del gasto publico, los procesos de contratacion deben incluir
la posibilidad de pagar por resultados y que la interaccién entre los sectores publico,
privado y popular es una herramienta para apalancar conjuntamente proyectos del
orden nacional y territorial con el fin de avanzar en las transformaciones que el
gobierno quiere lograr.

El objetivo ultimo de este documento es proponer algunas acciones que pueden
implementarse desde la politica publica para impulsar el uso de MPR principalmente
en programas sociales. El documento se compone de cinco secciones, ademas de
esta introduccion. Para este fin, se revisé la literatura sobre pago por resultados
(PPR) en Colombia y el mundo. Partiendo de esa base, se realizaron entrevistas a
actores clave que hayan participado de una u otra manera en el ecosistema de PPR
en Colombia. Adicionalmente, se analizo el marco juridico de los esquemas de PPR
con el objetivo de identificar los retos y barreras legales que se hicieron evidentes en
la implementacion de estos esquemas y con la creacion del FPR.

En la segunda seccion se brinda un contexto que trata sobre qué son los MPR y
cuales son sus usos en la politica publica. A continuacion, se presentan distintos
tipos de MPR y se analiza como funciona el ecosistema en Colombia, haciendo
énfasis en los BIS y los CBD. Posteriormente, se discutira el rol de los FPR y su
desarrollo en Colombia. En la siguiente seccion se presentan los retos identificados
por el ecosistema de pago por resultados recogidos en la literatura sobre MPR

en Colombia y en entrevistas realizadas a actores clave. En la ultima seccion se
presentan, a manera de conclusién, algunas recomendaciones de politica para
abordar los retos. &
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Los MPR son herramientas utilizadas tanto por el sector privado
como por los gobiernos para promover lainnovacion publicay
mejorar la eficiencia del gasto publico. Los MPR pueden incluir
vehiculos como los BIS, los CBD, los Career Impact Bonds, y los
Income Share Agreements, estos ultimos principalmente usados
en Estados Unidos. Estos mecanismos pueden serimplementados
por actores privados, organizaciones no gubernamentales,

o através de alianzas publico-privadas, y permiten combinar
rentabilidad financiera con impacto social o ambiental positivo.

Ademas, estos instrumentos incentivan un comportamiento positivo entre el conjunto
de actores mencionado, permiten transferir el riesgo financiero del gobierno a los
actores privados, fomentan la competencia y la innovacién, y aumentan la efectividad
de las politicas. En América Latina se han disefiado varios MPR, algunos se han
ejecutado con éxito y otros no han podido ser implementados. En Colombia se han
implementado cuatro BIS y dos CBD para lograr que poblacién vulnerable pudiera
acceder a empleos formales. En Argentina se lanzo6 un BIS para brindar empleo

formal a jovenes vulnerables del sur de Buenos Aires. En Chile, se han disefniado tres
BIS en areas como residencia, déficit de vivienda y transiciones juveniles. En México
se diseno un programa dirigido a mujeres amas de casa vulnerables y en Brasil se
disenaron programas de educacién y salud (Agusti y Ronicle, 2021).

21 —— Los Mecanismos de Pago por Resultados

Para los gobiernos interesados en la innovacién publica como una via para
mejorar la eficiencia y la efectividad del gasto publico, el énfasis en el impacto de
las intervenciones de politica publica y especialmente en el pago por resultados
ha abierto nuevas posibilidades de gestion para algunos de los desafios de politica
en sectores como empleo, agricultura, educacion, salud, primera infancia o
seguridad, entre otros.

Los MPR son parte fundamental del enfoque de inversion de impacto que desde
hace casi tres lustros el sector privado ha promovido para contribuir al logro

de los objetivos sociales y ambientales de desarrollo planteados a nivel global.

El enfoque de inversién de impacto ha sido utilizado por compaiias, fondos de
capital, organizaciones no gubernamentales y organizaciones multilaterales con
la intencion de generar un impacto social y/o medioambiental positivo que sea
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medible, y a la vez obtener una rentabilidad financiera (Global Steering Group for
Impact Investment, 2018).

Los MPR se enmarcan en la financiaciéon basada en resultados (FBR) que puede
ser usada por actores privados y publicos. En este ultimo caso, la FBR consiste en
“[l]a practica de pagar a los proveedores por prestar servicios publicos basandose
total o parcialmente en los resultados obtenidos” (Government Outcomes LAB,
s.f.). Al adoptar esta practica la entidad contratante condiciona el pago por una
intervencion, a los resultados obtenidos de la misma, que son previamente
acordados entre las partes y objetivamente verificados (Banco Interamericano

de Desarrollo, 2022). Cabe aclarar que el pago puede estar total o parcialmente
atado a los resultados o se pueden brindar bonificaciones en caso de verificar el
cumplimiento de estos (ibid.).

Los MPR pueden ser implementados de manera auténoma y directa tanto por
actores privados como publicos, o pueden reunir distintos actores que contribuyen
a actividades como la financiacion, la gestion y la operacion de los proyectos.

En estos casos, los actores buscan diferentes combinaciones de rentabilidad e
impacto constituyéndose en una categoria de inversion de impacto, a diferencia
de la filantropia que no contempla la generacion de rentabilidad. En este

sentido los MPR, bien sea para ejecutar gasto o para financiarlo, pueden ser
implementados por actores privados (empresas, fondos de inversion, fundaciones
y donantes), por organizaciones no gubernamentales y multilaterales, y a través
de alianzas Publico-Privadas (APP).

La inversion de impacto incluye vehiculos financieros tradicionales (participacion
accionaria y préstamos) vinculados al impacto, pero también otra serie de
instrumentos innovadores. Estos mecanismos, los MPR, pueden ser de distinto
tipo, dependiendo el objetivo que tengan y la organizacion contractual que los
soporte. En primer lugar, destacan los Bonos Impacto Social (BIS en adelante) y
los Bonos de Impacto en el Desarrollo (BID), que se diferencian en que los ultimos
son implementados por entidades multilaterales u organizaciones filantrépicas.
También existen otras modalidades de bonos como los Verdes, Sociales y de
Sostenibilidad, entre otros. De igual manera, entre los MPR se encuentran los
Contratos Basados en Desempefio (CBD en adelante) en los cuales los objetivos

de un contrato se supeditan al logro de unos resultados determinados. En la
seccion 3 se hara un analisis mas amplio de los BIS y los CBD que incluye sus
caracteristicas contractuales y operacionales, asi como su evolucion en el ambito
internacional y en Colombia.

Otros MPR que se han desarrollado en los ultimos anos son los Career Impact
Bonds y los Income Share Agreements. Los primeros pueden definirse como
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un esquema de financiacion para estudiantes, que busca capacitar a personas
desempleadas o subempleadas para que logren participar en la economia
moderna (Social Finance, 2023). El repago de la financiaciéon por parte de los
capacitados esta sujeto a la obtencion y retencion de un empleo (ibid.). De manera
similar, los Income Shared Agreements son créditos estudiantiles donde el
estudiante paga con una proporcion previamente acordada de su salario por un
tiempo determinado, una vez se gradua y consigue empleo (Pearl & Shearer, 2020).

2.2 —— Objetivos de los MPR y suimportancia para la politica publica

Desde la perspectiva de la formulacion de la politica publica, los MPR
contribuyen a mejorar la efectividad de las politicas, al enfocarse en la medicién
de los resultados, y abrir espacio para la participacion de actores privados

en la provision de servicios publicos, lo que aporta valor tanto a través de

la consecucién de recursos financieros como de la adopcién de practicas
innovadoras que generan aprendizajes para la politica publica. A través de los
MPR se pueden alcanzar varios objetivos de politica deseables. GoLab destaca los
siguientes objetivos:

Incentivar un comportamiento mas positivo entre los distintos actores que
intervienen en la politica social. De una parte, el disefo de las herramientas
de pago por resultados puede hacer que las entidades contratantes les
permitan a los proveedores de servicios tener mas flexibilidad para
ajustarse a las necesidades de los diferentes retos. Por otra parte, los
proveedores de servicios, a su vez, pueden trabajar con enfoques mas
innovadores y basados en la evidencia (por la gestién y medicién del
desempeno durante el proyecto) y, ademas, los actores privados pueden
contribuir a la financiacion de la provisiéon de servicios publicos.

Mejorar la eficiencia del gasto publico al transferir a los actores privados,
el riesgo financiero de no alcanzar resultados. En los casos en que
participan actores privados, el riesgo de no alcanzar los resultados esperados
se transfiere de las entidades publicas contratantes a los inversionistas y/o
proveedores de servicios, dependiendo del disefio del mecanismo, en la
medida en que el pagador de gobierno sélo paga si se alcanzan los resultados.

Reducir los costos de prestacion del servicio al generar competencia e
innovacion en los proveedores. Los costos de prestacion del servicio pueden
reducirse al darle a los proveedores mas libertad en el disefio y la prestacion
del servicio, siempre que se logre el resultado, y al tener informacion
durante la ejecucién de los proyectos de actividades, costos y gestion de
acuerdo con los términos y condiciones de los actores privados.
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Aumentar la efectividad de la politica publica. La efectividad de la politica
publica mejora porque el formulador de la politica puede enfocarse en
intervenciones basadas en evidencia que se genera a medida que se
evaluan el desempeno y los resultados de los proyectos para poder hacer el
pago por resultados.

No obstante, el logro de estos objetivos depende de diversos factores como el
diseno de los MPR, el tipo de desafios que se busca abordar, la identificacion de la
poblacién beneficiada, la definicién de los resultados esperados, el conocimiento
sobre los costos de la intervencion, y el desarrollo del ecosistema (inversionistas,
proveedores de servicios, verificadores y herramientas para la verificacién), entre
otros. En ese sentido, es importante precisar que los MPR no son mecanismos
adecuados para todo tipo de intervenciones de politica.

En el caso particular de los BIS, entre los factores que se consideran mas
importantes para la implementacion del mecanismo y su utilidad para abordar los
retos de politica estan el tamafio y las caracteristicas de la poblacion beneficiaria
y el plazo para el logro de resultados, ademas del tipo de reto que se busca abordar.
Gustafsson-Wright et.al (2015) evaluaron 38 BIS a nivel global, 25 de los cuales
atendieron poblaciones iguales o menores a 1.000 participantes. Agusti y Ronicle
(2021) destacan que en los BIS hay un limite de la capacidad para proveer servicios
de calidad a un tamano demasiado grande de la poblacién. En este sentido, uno de
los retos para la agenda de disenio e implementacion de los MPR es determinar su
potencial de escalamiento.

Varios paises, especialmente los de ingresos altos, han generado evidencia
sobre los beneficios de innovar en la politica publica a través de MPR, siendo el
mas representativo el Reino Unido que ha desarrollado numerosas estrategias
para utilizar este tipo de mecanismos en su arsenal de politicas publicas.
Estados Unidos, Portugal, Paises Bajos, Japon, Australia y Francia también han
implementado MPR en la politica publica y, en el caso de los paises de ingreso
medio alto, se destaca Colombia como pionero en el uso de estos mecanismos,
seguido por Chile, Peru y Argentina.

Colombia desde 2016 ha realizado enormes progresos en este ambito, a traves de
la creacion del Programa Bonos de Impacto Social (SIBs.CO) -cofinanciado por

la Embajada Suiza en Colombia — Cooperacién Econémica y Desarrollo (SECO)

y el Laboratorio de Innovaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID-
LAB), y ejecutado por la Fundacién Corona- ha facilitado el desarrollo de MPR, en
particular para crear una politica publica que ayude a mejorar los resultados de
empleo formal de poblacién vulnerable en zonas urbanas.
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Ahora bien, en la literatura se han encontrado algunos desafios asociados con

los MPR, y en particular con los BIS, entre los que se encuentran: i) determinar la
asignacion optima de riesgos financieros para los inversionistas y operadores;

ii) la incertidumbre que puede surgir de la innovacién y de operar con procesos
flexibles; iii) la posibilidad de no alcanzar el impacto social deseado; iv) que los
incentivos considerados en el disefio, por el propio enfoque en resultados, generen
comportamientos no deseados como el riesgo moral o la seleccidn adversa; y, v)
las potenciales fallas en el disefio del instrumento que puede no estar en sintonia
con el contexto de implementacion. En realidad, la mayoria de los desafios
mencionados se pueden presentar en el disefio e implementacion de programas
sociales tradicionales, la diferencia radica en que en los MPR el no cumplimiento
de metas o la posibilidad de que se den comportamientos no deseados se hacen
evidentes en el momento de generar los pagos, algo que no sucede oportunamente
en un esquema en el que se paga por actividades (Care et al., 2020 e Instiglio, 2019,
en Cadena et al. 2021). «
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El ecosistema de los MPR esta conformado por el conjunto

de actores que participany trabajan en el desarrolloy la
implementacion de iniciativas relacionadas con ese tipo de
mecanismos. Desarrollar un ecosistema es necesario para
contar con un escenario propicio para alinear esfuerzos de ese
conjunto de actores (entidades ptblicas, actores privados y

no gubernamentales, entre los que se cuentan prestadores de
servicios, inversionistas, y cooperantes) con el fin de abordar los
retos técnicos, legales, de financiamiento y de politica que surgen
de lainnovacion en la manera de implementar la politica publica
que se derivade los MPR.

Un ecosistema establecido ayuda a incrementar la eficiencia y efectividad de la politica
publica (The Global Steering Group for Impact Investment (GSG) y The Education Outcomes
Fund (EOF), 2021), y permite generar condiciones para que los gobiernos nacionales y
locales atraigan recursos de inversionistas privados y cooperantes y maximicen la entrega
de resultados sociales al reducir la brecha de financiamiento de la politica social.

La experiencia de Colombia con MPR muestran que en el pais se ha ido conformando

un ecosistema de pago por resultados en el que participan inversionistas de impacto,

en muchos casos dispuestos a hacer alianzas publico-privadas para asumir el riesgo de
participar en la innovacion de programas de politica publica social, como los actores de
los BIS. Agusti y Ronicle (2021), destacan que en Colombia hay un conjunto de creadores
de mercado entre los que se cuentan, ademas de los fondos de capital privado de impacto,
incubadoras y aceleradoras con enfoque de impacto, y un numero relativamente amplio,
frente América Latina, de fundaciones empresariales y actores no gubernamentales con
experiencia en el relacionamiento y la participacion en programas sociales de politica
publica, que aportan conflanza a la implementacion de iniciativas de pago resultados para
abordar desafios sociales complejos.

En la medida en que los MPR son herramientas de contratacién publica innovadoras por
su énfasis en los resultados, frente a la contratacion tradicional -enfocada en insumos y
actividades-, plantean tanto una logica de ejecucion como de financiacién de la politica
social diferentes a las tradicionalmente utilizadas (Cadena et al, 2021) que, ademas,
involucra nuevos actores.
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A continuacion, se presentan las caracteristicas de los dos principales tipos de MPR que
se han implementado en Colombia -BIS y CBD-, los modelos contractuales y operacionales
utilizados, y los actores que participan en cada uno de esos modelos y que, por tanto,
conforman el ecosistema de pago por resultados.

31 —— Bonos de Impacto Social

En 2010 se implemento el primer BIS en el mundo, con el objetivo de reducir la
reincidencia de delincuentes con sentencias cortas que salian de la prision de
Peterborough en el Reino Unido. Posteriormente, en 2012 el Centro para el Desarrollo
Global (CGD) junto con Social Finance, formaron un grupo de trabajo para explorar la
viabilidad de implementar BIS en paises de medianos y bajos ingresos. Como resultado
de esta alianza se contempl6 la inclusién de nuevos actores, ademas de los inversionistas
privados, como las entidades multilaterales y de cooperacion para ser potenciales
inversionistas y financiadores. En 2013, CGD y Social Finance lanzaron un informe

sobre los desafios y beneficios del modelo y seis casos de estudio como ejemplos de su
aplicacion. De acuerdo con cifras de Government Outcomes Lab (en adelante GO LAB),

marzo de 2023 en elmundo el
numero total de BIS culminados
y en etapa de implementacion es
como minimo de 276 bonos.!

De acuerdo con GO LAB (s.f.), de forma general los BIS son contratos basados en
resultados en los que inversionistas privados proveen el capital de trabajo por
adelantado a proveedores de servicios para que ejecuten un programa social.

El servicio se disefia de forma tal que permita el logro de resultados medibles
especificados por el pagador (ya sea gobierno y/o cooperantes y/o organizacion
filantrépica — sector privado). Por su parte, el reembolso para el inversionista esta
determinado por el logro de los resultados pactados. Existen diferentes modelos
contractuales y operacionales para implementar BIS, como se analiza en la
seccién 3y se observa en la Grafica 1.

1.LGO LAB. Impact Bond Databaset. Disponible en: https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-
v2/?query=&maptype=markers. Cifras a 11de abril de 2023.
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Grafica 1. BIS definicién y caracteristicas
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de GPRBA — World Bank Group (2019b).
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La provision de recursos de inversionistas privados para la financiacién inicial de
un programa social publico, hace de este un mecanismos innovador, que no soélo
permite que prestadores de servicios u operadores reciban el capital de trabajo
desde el inici6 de la intervencion de una manera mas agil y oportuna, sino que
también se traduce en el desarrollo de alianzas publico-privadas con mayores
garantias, que permiten aportar la experiencia del sector privado en el disefio

y ejecucion de programas sociales, asi como en la medicién del desempeiio,

y la realizacién de inversiones privadas con un impacto social cuantificable
(GPRBA - World Bank Group, 2019a)(Gruyter et al, 2020) (Broccardo et al., 2019).
Adicionalmente, dado que soélo si los resultados acordados son alcanzados

y verificados -en la mayoria de los casos por un tercero independiente-, los
pagadores de resultados (entidades del sector publico y/o de cooperacion)
pagan los fondos pactados previamente, se crea también un incentivo para que
los operadores logren los resultados en la implementacion del BIS, dado que el
no cumplimiento de las métricas se traduce en el no pago de las actividades
acordadas (Cadena et al, 2021). En el Anexo 1 (seccion 7.1) se presentan ejemplos
de BIS a nivel internacional.

3.1.1 - Modelos contractuales y operacionales

Aunque cada BIS tiene las particularidades de la intervencion que se

busca realizar, GPRBA — World Bank Group (2019b) identifica tres tipos de
estructuraciones que permiten ver los modelos y actores en los arreglos
contractuales y operacionales mas usados hasta ahora: i) Modelo directo; ii)
Modelo con Vehiculo de Propésito Especial; y, iii) Modelo con contratista principal
o intermediario.

Como se mostrara a continuacién, las diferentes estructuraciones tienen
implicaciones en materia de riesgos, costos? y complejidad operativa. Sin
embargo, en cualquiera de los modelos de estructuracion la caracteristica central
de los BIS es el papel que tienen los inversionistas privados proveyendo el capital
inicial que permitira iniciar la intervencion de politica y generar los resultados
que el pagador (gobierno) espera. Cabe aclarar que los siguientes modelos de
contratacion y operaciones, también operan para los BID.

3.1.1.1 - Modelo directo

El primer tipo de estructuracion se denomina Modelo Directo (Grafica 2). De
acuerdo con, GPRBA — World Bank Group (2019b), en este esquema el pagador de

2. Costos administrativos del bono, incluido los costos de cierre (honorarios y legales), y los costos de seguimiento y supervision
(como la contratacion de un tercero parala administracion del desempefio y de un verificador).
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resultados, en el caso de los BIS el gobierno, hace un contrato de pago de resultados
con un proveedor de servicios -como lo haria en el esquema de compras publicas
tradicional-, pero la diferencia esta en que hay un inversionista privado que le
provee el capital inicial de trabajo al proveedor o proveedores de servicios para
realizar el proyecto. En suma, el modelo es similar a realizar un préstamo de capital
de trabajo directamente a una empresa social (proveedor(es) de servicios).

En este modelo la gestién de desempefio se encuentra en cabeza del proveedor o
proveedores de servicios, quien(es) debe(n) contratar a un verificador de resultados

o proveer toda la informacion al pagador por resultados para la medicion de los
resultados; mientras que el inversionista respalda al (a los) proveedor(es) de servicios.

Grafica 2. BIS Modelo Directo
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Identifica los

3.1.1.2 — Modelo con Vehiculo de Propdsito Especial

El segundo tipo de estructuracion es el Modelo con un Vehiculo de Proposito
Especial (Grafica 2). Siguiendo a GPRBA — World Bank Group (2019b), en este
modelo a través del Vehiculo de Propdsito Especial (VPE) se realiza una alianza
para reunir el capital inicial de trabajo, hacer el contrato con el pagador por
resultados (gobierno), y subcontratar a los proveedores de servicios.

El VPE es controlado por un inversionista o por un administrador que hace el
contrato con el pagador de resultados (gobierno) y subcontrata a los proveedores

de servicios. En este esquema el VPE tiene que designar a un tercero para hacer la
gestion del desempeiio y los inversionistas respaldan a los proveedores de servicios.

Grafica 3. BIS Modelo con un Vehiculo de Propésito Especial
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3.1.1.3 — Modelo con Contratista Principal o Intermediario

El tercer tipo de estructuracién es el Modelo con un Contratista Principal o
Intermediario (Grafica 3). En este caso el contratista principal hace un contrato con el
pagador por resultados (gobierno), subcontrata a varios proveedores de servicios y los
supervisa, y hace el reporte de gestion del desempeno a los inversionistas.

A su vez, los inversionistas en este modelo respaldan al contratista principal o
intermediario quien debe pagar a los proveedores de servicios, por lo cual los
inversionistas necesitan evaluar la capacidad del intermediario para ejecutar el
proyecto. Para hacer la gestion del desempefio el intermediario debe contratar
a un verificador que certifique la medicion de resultados y hacer la supervisién
de la evolucion del proyecto. En este caso los inversionistas respaldan al
intermediario (GPRBA - World Bank Group, 2019b).

Grafica 4. BIS Modelo con Contratista Principal o Intermediario
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los autores a partir de GPRBA — World Bank Group (2019b).
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En suma, en cualquiera de los modelos de estructuracion la caracteristica central de los
BIS es el papel que tienen los inversionistas privados proveyendo el capital inicial de
trabajo con el que se realizard la intervencion de politica y se generaran los resultados
que el pagador (gobierno) espera. De esta forma, uno de los beneficios de contar con

ese tipo de financiacion en los BIS es que se impulsa el crecimiento del mercado de
proveedores de servicios, que muchas veces no cuentan con capital de trabajo inicial
para esperar a que se den los resultados y el gobierno haga efectivo el pago.

Igualmente, es de aclarar que estos modelos de estructuracion pueden ser aplicados
tanto por entidades de gobierno directamente, como por los fondos de pago por
resultados, como el FPR LOGRA que opera en Colombia. Como se explicara en la
siguiente seccion, los fondos de pago por resultados buscan generar economias

de escala en el disefio de los BIS, en el disefio de los instrumentos legales de
contratacion, asi como en la definicion de herramientas de medicion y evaluacion
de resultados, y en la implementacién de los diferentes MPR.

3.1.2 - Tipos de actores/aliados que participan

Los BIS involucran a tres actores clave: i) el pagador de resultados (gobierno);

ii) el inversionista; y, iii) el proveedor de servicios. Sin embargo, los modelos

de estructuracién presentados en la subseccion anterior permiten identificar

otros actores como el intermediario (o contratista principal) y el verificador.
Adicionalmente, en algunos casos hay actores que prestan asesoria técnica y legal
en el disefio de los BIS, como los fondos de pagos por resultados y las aceleradoras®.

Cabe destacar que en el caso de las economias emergentes y en desarrollo ha habido
participacion de cooperantes que apoyan con recursos a los gobiernos (pagadores de
resultados), especialmente para cubrir la etapa de estructuracion y disefio de los BIS.

En las entrevistas realizadas para este estudio, varios de los participantes resaltaron
la importancia que tuvieron en el caso de Colombia los recursos de cooperacién para
financiar la etapa de diseno y estructuracién de los BIS y del FPR LOGRA, en razén a
que los recursos de inversién y gasto publico no financian este tipo de gastos, sino
unicamente los relacionados exclusivamente con la implementacion de la politica®.

A continuacion, se presenta una breve descripcién del papel que juega cada uno de
los actores mencionados y se mencionan a modo de ejemplo actores del contexto
internacional y nacional que han participado en algunos BIS.
3. Unaaceleradora conocida a nivel global es Outcomes Accelerator, iniciativa publico-privada que busca apoyar a los diferentes
actores del ecosistema mundial de FBR para promover el mercado y aumentar su escala.
4. En Colombia la estructuracion de los BIS y del FPR, conto con la asesoria legal de la firma de Duran & Osorio Abogados
Asociados, y asesoria técnica en la estructuracion de los BIS de firmas consultoras como Instiglio y Social Finance, especializadas
en proyectos sociales.
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3.1.2.1 — Pagador

El pagador es la entidad del gobierno central o local, y en algunos casos cooperantes
como entidades multilaterales®, que desean pagar por los resultados que se definen
en el disefio del bono. En la mayoria de los casos es la entidad quien ha identificado
el problema y determina cual sera el objetivo de la intervencion y la poblacién
beneficiaria para poder definir los resultados esperados que daran lugar al pago (GO
Lab, s.f).

En los paises de renta media o baja, las entidades gubernamentales que han
implementado BIS han recibido apoyo de entidades multilaterales y cooperantes para
disenar e implementar los mecanismos. Por ejemplo, Uganda y Kenia recibieron ayuda
de USAID y otros fondos filantrépicos para promover sus primeros BIS (Government
Outcomes Lab, s.f.). A su vez, en Colombia el gobierno contoé con el apoyo de los aliados
del programa SIBs.CO para disenar e implementar los primeros BIS.

A nivel internacional los pagadores han sido entidades de gobierno central y local,
actuando de manera independiente y, en algunos casos, conjunta para realizar
intervenciones de politica con énfasis regional, relacionadas con situaciones
particulares de ciertas ciudades o zonas geograficas. En Colombia los pagadores han
sido el DPS, la Alcaldia de Cali y a Alcaldia de Bogota, entre otros.

3.1.2.2 —Inversionista

Los inversionistas son empresas, fondos de capital privado, fundaciones y personas
interesadas en financiar el capital de trabajo inicial del proyecto. Con estos recursos
los proveedores de servicios pueden realizar la operacion con la que se alcanzaran los
resultados que posteriormente pagara la entidad publica.

Como se explico previamente, el inversionista es quien asume el riesgo financiero (o
al menos una parte de este) frente al (los) prestador(es) de servicios o al intermediario,
segun el esquema de operacion que se tenga, quitandole ademas esa carga al pagador
por resultados (la entidad de gobierno) (GO Lab, s.f.).

Los inversionistas se pueden vincular directamente al proyecto, a través de una
alianza o joint venture desarrollada por un VPE, o en cabeza de un intermediario. Por
ejemplo, en Republica Democratica del Congo, Nigeria y Mali se ejecutd un bono de
impacto que contd con nueve inversores privados coordinados por el banco privado
suizo Lombard Odier, que actud como intermediario. A su vez, en el Reino Unido

5.Enlos casos en el que el pagador es unicamente una entidad multilateral el bono se identifica como un Bono de Impactoenel
Desarrollo (BID).
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fueron los bancos quienes inicialmente financiaron los BIS, pero al desarrollarse el
ecosistema han entrado mas inversionistas privados al mercado (GO Lab, s.f.).

En el &mbito internacional, entre los inversionistas en bonos de impacto se
cuentan entidades financieras, como Goldman Sachs, Munich Re y QBE, entidades
multilaterales de financiacion para el desarrollo, como el BID, asi como entidades
que proveen recursos de cooperacion internacional, fondos de capital privado de
inversion de impacto y fundaciones empresariales, como la Fundacién Rockefeller,
que realizan inversién de impacto.

En Colombia los BIS han contado con inversionistas principalmente de fundaciones
empresariales®, la Corporacion Inversor gestor del Fondo de Capital Privado de
Inversion de Impacto denominado Inversor y la Caja de Compensaciéon Comfama’.
Los BIS implementados en Colombia han usado el esquema de un intermediario entre
los pagadores por resultados, los inversionistas y los prestadores de servicio.

3.1.2.3 —Proveedor de servicios o ejecutor

Los proveedores de servicios se encargan de llevar a cabo la intervencion de

politica determinada por el pagador. Es decir que son quienes trabajan en el campo,
realizando las labores que les sean encomendadas segun el contrato para atender las
necesidades de los beneficiarios. Al tratarse de un contrato de resultados, una parte
de la remuneracion que estos reciben esté sujeta al logro de los resultados (aunque,
como se menciond, empiezan a trabajar con el capital provisto por el inversionista)
(GO Lab, s.f.).

Los proveedores son, por lo general, organizaciones sin animo de lucro, como ONG
o fundaciones, aunque también se puede tratar de empresas privadas que tienen un
enfoque de impacto.

En Colombia, los prestadores de servicios han sido operadores que cuentan con
trayectoria en la operacién de proyectos sociales del gobierno, pero que debieron
innovar para implementar los BIS® Los operadores han sido en su mayoria
fundaciones empresariales (Fundacion Carvajal, Fundacion Colombia incluyente,

6. Entre las fundaciones empresariales que han sido inversionistas en BIS en Colombia estan: Fundacion Corona, Fundacion
Bolivar Davivienda, Fundacion Santodomingo, Fundacion WWB, Corporacion Mundial de la Muijer, Fundacion PLAN, Fundacion
Bancolombia, Fundacion Fraternidad Medellin, Fundacion Juanfe, Fundacion Nutresa, Fundacion Promigas y Fundacion Sofia
Pérez de Soto.

7. De acuerdo con la Universidad EAFIT (2023), en Colombia de 14 inversionistas de BIS, seguin su razén social, tres (3) se clasifican
como fundaciones de primer piso, ocho (8) como fundaciones de segundo piso, dos (2) como corporaciones y una como Caja de
Compensacion.

8.Véase Cadenaetal. (2021).
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Fundacién Alvaralice, Fundacion Juanfe, Corporacion Volver a la Gente), Cajas de
Compensacion Familiar como Colsubsidio y Comfama, y entidades como Kuepa y la
Corporacién Minuto de Dios.

3.1.2.4 —Intermediario

El principal papel del intermediario es el de contratista del pagador por resultados,
pero dependiendo del disefio y la estructuracion del BIS puede realizar diferentes
funciones adicionales. De acuerdo con el analisis que Government Outcomes

Lab - GO Lab (s.f.) ha realizado de diferentes BIS, el intermediario puede ejercer

los siguientes papeles de acuerdo con las labores que realiza: consultor, gestor de
fondos de inversion, ser la instancia que opera un VPE a través de una sociedad
de gestién con fines especiales, y ser el experto en la gestion del desempefio y del
rendimiento.

En los casos en que el intermediario realiza labores de consultor, su papel es
ayudar al pagador a crear el BIS desde su estructuracion, ya sea analizando

la problematica, las posibles acciones por las que se pagara a los ejecutores, o
haciendo el analisis legal y financiero que se requiere para poner en marcha el BIS.

De otra parte, como gestor de los fondos de inversién el intermediario busca

los potenciales inversionistas privados y gestiona los aportes de recursos de
acuerdo con las necesidades para la ejecucion del proyecto. En linea con el papel
de gestor de los fondos de inversion, el intermediario puede ser la instancia que
opera un VPE a través de una sociedad de gestion con fines especiales. En este
caso, inversionistas que ya han decidido hacer una alianza para reunir el capital
necesario para invertir en el BIS conforman el VPE como un vehiculo de capital
de riesgo y el intermediario se encarga de administrar los recursos. Al igual que
en la modalidad de gestor de fondos, en este caso el intermediario mantiene las
relaciones contractuales tanto con los pagadores como con los prestadores de
servicios. Es de aclarar que la modalidad de VPE le permite a los inversionistas
aislar el riesgo financiero (o una parte de este) del BIS, de sus otros negocios.

El intermediario también puede ser el experto en la gestion del desempefio y del
rendimiento, haciendo una labor similar a la del verificador, pero con un alcance
mas amplio en términos de evaluacion, analisis y seguimiento tanto del logro de
los resultados como de la rentabilidad del BIS, y de reporte a los inversionistas.

Si bien, como se mostroé en la subseccién anterior, no es necesario que en todos

los BIS haya un intermediario para implementar el esquema, las labores de
articulacion y coordinacion que realiza el intermediario cuando hay mas de un
inversionista privado y varios prestadores de servicios es muy importante, a lo que
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se suma la conveniencia de ser una unica contraparte frente a las entidades de
gobierno pagadoras.

Dada la amplia gama de papeles que puede llevar a cabo el intermediario, diferentes
entidades pueden asumir las funciones de intermediario, con énfasis en labores como
las mencionadas de consultor o gestor de fondos, entre otras. Entre esas entidades
estan: fondos de inversién de impacto, firmas de abogados, firmas de consultoria,
universidades y fundaciones. Por ejemplo, Social Finance es una consultora de
proyectos de impacto social, especializada en bonos de impacto que ha apoyado el
desarrollo de estos en numerosos paises, incluyendo Estados Unidos y Reino Unido.
De igual manera, el Government Performance Lab de la Harvard Kennedy School ha
apoyado el desarrollo de bonos de impacto en Estados Unidos, mientras que distintos
fondos y bancos han sido intermediarios en proyectos en el Reino Unido (GO Lab, s.f.).

En Colombia los intermediarios también han sido de distinta indole. Este papel
lo han realizado fundaciones empresariales como la Fundacién Corona, ProBono
o Compartamos con Colombia. También han participado fondos de inversién de
impacto, como la Corporacién Inversor.

En este punto es importante aclarar la importancia del intermediario,
especialmente en el panorama colombiano. En algunas de las entrevistas
realizadas para este estudio se evidenci6 que hay ciertas reservas desde el
sector publico sobre la necesidad de este actor, puesto que se considera que
puede representar un gasto adicional para la intervencién. Sin embargo, como
se menciond, en su rol de consultor, es clave el apoyo que puede prestar tanto
para la estructuracién como para la implementacién de los BIS. Igualmente, en
la implementacién, el intermediario al centralizar la informacién de la gestién
del desempeno realiza una labor de articulacion y sequimiento de la evolucion
operacional y financiera del proyecto que es clave para garantizar el logro de los
resultados. Este papel ha sido clave para el éxito de los BIS realizados en Colombia®.

Ahora bien, en el modelo de estructuracion directo, que no cuenta con intermediario,
en Colombia habria que evaluar si el pagador, ya sea directamente una entidad de
Gobierno o el FPR, o el proveedor de servicios tienen la capacidad de realizar esas
labores de articulacion y seguimiento, algo que parece dificil mientras se consolidan
en el pais el conocimiento y las competencias sobre los MPR.

Finalmente, cuando la estructuracion de un proyecto requiere juntar a distintos
inversionistas y contratar un numero amplio de operadores, la figura del
intermediario como contratista principal frente al pagador es muy util desde el
punto de vista de contratacion publica.

9. Véase Cadenaetal. (2021).
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3.1.2.5 =Verificador

El verificador cumple con la funcién de analizar durante la ejecucion del BIS el
cumplimiento de los resultados por parte de los ejecutores, y certificar el logro de
los resultados ante el pagador para que éste pueda hacer los respectivos pagos.
Para que el verificador pueda realizar su labor es necesario que en el disefio del
BIS se establezca una meétrica clara e inequivoca de como se deben medir los
resultados. Una vez verificado el logro de los resultados, el evaluador da el visto
bueno al pagador para que libere los recursos y haga los pagos correspondientes a
los ejecutores, al intermediario, o al administrador del VPE, segun la estructura de
operacion del BIS, y estos a su vez reembolsen los recursos mas un rendimiento a
los inversionistas.

Para evitar conflictos de interés el verificador generalmente es un tercero ajeno al
pagador, aunque también puede ser el proveedor de servicios o el pagador como
estructurador del bono, siempre que se establezcan claramente las métricas y las
fuentes de informacion que permitan hacer la verificacién. En el caso de Colombia
los BISTy Il han contado con la firma auditora Deloitte Colombia como verificador.

3.2 —— Contratos Basados en Desempeiio

Los CBD consideran solo dos actores, el pagador, que es una entidad publica, y

el (los) operador(es), que son los prestadores de servicios. En este sentido, su
esquema de operacion es similar al del BIS Modelo directo, excepto que en un CBD
no participan inversionistas.

Los CBD son uno de los MPR mas utilizados en la actualidad como herramientas de
innovacion publica. En este mecanismo, el pagador (gobierno), identifica el problema
social que desea abordar y contrata los servicios de un prestador de servicios u operador
para que realice una intervencion que permita lograr los resultados preestablecidos
para abordar el problema identificado. Una vez verificados los resultados de dicha
intervencion, se realiza el pago correspondiente acordado entre las partes (Finn,
2012a). En este esquema, el operador es quien asume el riesgo (total o parcialmente,
dependiendo de la especificacién contractual), pues es quien debe implementar la
intervencion de politica publica y obtener los resultados para obtener un pago por sus
servicios. La asignacién del riesgo al operador plantea dos problemas fundamentales
en los CBD: primero, es muy probable que pocos operadores estén en capacidad de
costear por si mismos las operaciones sin recibir ningun anticipo para esto (lo que no
sucede en los BIS), lo cual plantea un desafio para el disefio del mecanismo; sequndo,
pocos o casi ningun operador estarian dispuestos a asumir el riesgo de no obtener
los resultados en su totalidad. Es por este motivo que a nivel contractual es necesario
repartir el riesgo entre el pagador y el operador, de manera que se contemple la
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posibilidad de no pago de la totalidad de la contraprestacion si no se verifica el resultado
esperado. De esta manera, suele pasar que se especifica un pago base por la prestacion
del servicio (y en general por adelantado para que el proveedor tenga la capacidad de
costear la operacion) y el resto del pago se condiciona a la obtencion de los resultados
previamente acordados. Incluso, se pueden acordar distintos esquemas de pagos, que
contengan desembolsos fijos por la operacion y remuneraciones o bonos variables de
acuerdo con los resultados verificados (OCDE, 2022).

Grafica 5. CBD definicion y caracteristicas

/—O Contratista principal
Modelos contractuales
/ y operacionales

\ Varios contratos y
proveedores

Y
Pagador
Participacion de
terceros inversores
N\ Tipos de actores / Proveedor de servicios
aliados que participan o ejecutor
\ Verificador

Fuente: Elaborado por los autores.
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Pese a la dinamica reciente de los MPR, este tipo de contratos se utilizo en algunos
paises de la OCDE, como Estados Unidos, Reino Unido o Australia desde la década de
1980, especialmente en la contratacion de servicios de empleo (OCDE, 2022). El pago por
resultados permitio redistribuir el riesgo que inicialmente recaia unicamente sobre el
pagador y generar incentivos a los proveedores a encontrar la manera mas eficiente de
cumplir con la intervencién requerida, ademas abrié¢ la posibilidad de innovar respecto
en el uso de precios fijos para pagar por los servicios (ibid.).

Mas recientemente, varios paises europeos entre los que se destacan Alemania, Francia,
Dinamarca y Suecia, han usado contratos basados en resultados para la subcontratacién
de servicios de empleo y han trabajado con proveedores con animo de lucro pago (Finn,
2012a). Una encuesta realizada en 2021 encontré que varios miembros de la OCDE estan
trabajando para ampliar el uso de este tipo de mecanismos (OCDE, 2022).

Entre las lecciones que se han identificado con el uso de los CBD se destacan:

i) los CBD (y los MPR en general) no son adaptables a la provision de todos los
servicios publicos. Por ejemplo, un CBD requiere un contexto de aplicacion donde

los resultados sean objetivamente medibles, pues de lo contrario resulta complicado
(e incluso arbitrario) validar el cumplimiento de objetivos; ii) los CBD plantean

retos legales y operacionales, al igual que los BIS, que deben abordarse en el disefio
de la intervencion (NAO, 2015); iii) los CBD plantean retos en la etapa de licitacion
por parte de la entidad publica relacionados con la determinacion de los precios

que se pagaran a los operadores y el fomento de la competencia entre operadores
para hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos al tiempo que se alcanzan
los resultados esperados, asi como con la verificacion de las capacidades de los
operadores para llevar a buen término la intervencion propuesta (OCDE, 2022); iv)

un riesgo que se ha identificado en los CBD es la limitada capacidad de control que
el pagador tiene sobre la intervencién. Al realizar el pago por el resultado, es muy
comun que el contratante no pueda participar directamente en la implementacion
de la intervencidn, por lo que no conoce con exactitud como esta avanzando el
proceso, lo que se conoce en la literatura como la “caja negra’ (OCDE, 2022). Esto
podria eventualmente solucionarse considerando un esquema de evaluacion de
desempeno como el que contemplan los BIS, lo que en contraprestacion plantea un
costo adicional para la entidad publica. (NAQ, 2015) destaca la importancia de contar
con analisis de los avances de la intervencion que arrojen evidencias tempranas de
bajo rendimiento o de comportamientos no deseados de los proveedores; y v) a pesar
de que los operadores pueden innovar con nuevas estrategias de implementacion de
las intervenciones, es necesario considerar en los CBD medidas para evitar que se
pueda llegar a los resultados sin atender adecuadamente la problematica inicial (por
ejemplo, no capacitar a los candidatos que menos probabilidad tienen de emplearse).
Este es un reto muy importante que se debe abordar en el disefio del contrato a
través de figuras como un minimo de intervencion requerida, por ejemplo (ibid.).
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Finalmente, la literatura ha resaltado la enorme importancia de realizar evaluaciones de
impacto que analicen desde el disefio hasta un tiempo después el programa para probar
la eficiencia de la intervencion y obtener aprendizajes para futuras intervenciones.
(OCDE, 2022). En el anexo 2 (Seccién 7.2) se encuentras ejemplos de experiencias
internacionales con los CBD.

3.2.1 — Modelos contractuales y operacionales

Como se explico anteriormente, los CBD cuentan con menos actores que los BIS

y, por ende, parten de un esquema operacional mas simple. En general, existen

dos estructuras que se pueden adoptar para los CBD: (i) un modelo de “contratista
principal”, donde se adjudican pocos contratos a proveedores con una amplia
capacidad operacional; o (ii) un modelo con un mayor nimero de contratos y de
proveedores, cada uno con una menor cuota en la intervencién (OCDE, 2022). En

el modelo de contratista principal, cada operador puede utilizar sus recursos o
subcontratar a operadores mas pequenos para que realicen la intervencion. En este
caso, cumpliria un rol similar al del intermediario en los BIS, pues cumpliria una
funcion de coordinacion y administracion entre los diferentes prestadores que estén
en el campo. De igual manera, en este modelo el contratista principal es quien asume
el riesgo financiero de la operacion que se distribuya contractualmente con la entidad
publica. En contraposicidn, en el modelo de varios contratistas es el pagador quien
asume el rol de coordinacién y la administracion de la intervencion. En este caso, el
riesgo financiero de la operacién se divide entre la entidad contratante y cada uno de
los intervinientes (dependiendo esto también de las especificaciones contractuales
que se adopten).

Entre las ventajas y desventajas que se han identificado en los modelos contractuales
de los CBD se puede mencionar que el modelo de muchos proveedores puede
fomentar la competencia de mercado entre operadores, reduciendo los precios de la
intervencion. En contraposicion al modelo concentrado en un unico contratista en el
que habria que conocer muy bien los precios de intervencion para que eventualmente
no aumentaran los costos de la operaciéon (OCDE, 2022). En cuanto a la distribucién
del riesgo, el modelo con varios contratistas permite que, si algun operador incumple
con su rol, el programa no se vera gravemente afectado.

El modelo centralizado en un unico contratista tiene la ventaja para el contratante
de tener una unica contraparte encargada de la operacion y el funcionamiento de
las intervenciones, lo cual reduce los costos de seguimiento y monitoreo para la
entidad publica. Otra ventaja de este modelo es que, si el contratista cuenta con el
conocimiento y experiencia para gerenciar diferentes proveedores, puede generarle
mas eficiencia a la entidad publica (OCDE, 2022).
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3.2.2 — Tipos de actores/aliados que participan

Los CBD por su naturaleza tienen dos actores principales, y un posible actor adicional
si se contempla la verificacion externa de los resultados:

3.2.2.1 — Pagador

Al igual que en los BIS, el pagador es la entidad del gobierno central o local que esta
interesada en pagar por los resultados de una intervencion de politica determinada.
El pagador identifica el problema, determina el objetivo de la intervencion y la
poblacion beneficiaria para poder definir los resultados esperados que daran lugar al
pago (GO Lab, s.f.).

3.2.2.2 — Proveedor de servicios o ejecutor

Los proveedores de servicios se encargan de implementar la intervencion de politica
determinada por el pagador, segun lo establecido en el contrato. Al tratarse de un
contrato de resultados, una parte de la remuneracion que estos reciben esta sujeta

al logro de los resultados (GO Lab, s.f.). A diferencia de los BIS, en el caso de los CBD
los proveedores pueden cumplir un rol de intermediaciéon y subcontratar a otros
proveedores. Por lo general, se trata de organizaciones sin animo de lucro, como ONG
o fundaciones, aunque también se puede tratar de empresas privadas que tienen un
enfoque de impacto. En Colombia, es comun que este rol lo desempenien fundaciones
o cajas de compensacion.

3.2.2.3— Verificador

Es quien se encarga de determinar si los resultados esperados se cumplieron para
que se realicen los pagos estipulados en el contrato. Para evitar conflictos de interés,
lo ideal es que este rol lo cumpla un tercero imparcial, que verifique objetivamente el
cumplimiento, o no, de los resultados. Sin embargo, dada la simplicidad del esquema,
es comun que la verificacion se haga en conjunto entre el proveedor y el pagador, a
partir de métricas objetivas planteadas desde la etapa contractual. &
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En 2014 el Laboratorio de Innovacion del BID Lab inauguré una
dependencia dedicada al desarrollo de BIS (Facilidad BIS) por
medio de asistencia técnica, inversion y gestion de conocimiento.
Ese mismo aio, en Colombia se creo la Alianza por Empleo que
reunié a Fundacion Corona, Fundacion Santo Domingo, el Centro
de Formacion Empresarial Mario Santo Domingo y la Organizacion
Activos S.A, con el objetivo de realizar pilotos de MPR en temas

de empleo, como una estrategia para solucionar el desempleoyla
informalidad persistentes en el pais (Uribe, 2022).

En 2016 se creo en Colombia el Programa Bonos de Impacto Social (SIBs.CO) mediante

el Convenio Marco de Cooperacion 1638 suscrito entre BID-Lab y la Embajada Suiza en
Colombia — Cooperacion Econdmica y Desarrollo (SECO), y el Departamento de Prosperidad
Social (DPS), en que la Fundacion Corona participa como agencia ejecutora. El objetivo

de SIBs.CO al momento de su creacion fue desarrollar y poner en marcha en el pais por

lo menos tres BIS, avanzar en la creaciéon de un mercado de BIS en el pais, y difundir
conocimiento y aprendizajes sobre FBR. El programa es ejecutado por la Fundacién Corona
y financiado por SECO y BID-Lab, quienes con el apoyo del Gobierno Nacional a través del
DPS buscaban mejorar los resultados de empleo de poblacién vulnerable en zonas urbanas.

La confluencia de las agendas de estos actores (SIBs.CO, DPS y sector privado) permitié
incorporar a la agenda de politica publica en 2019 los avances derivados del trabajo previo
realizado en la implementacién y disenio de los BIS pioneros, con el fin de contribuir a la
inclusion social y productiva de la poblacion vulnerable en zonas urbanas a travées del empleo.

41 —— Iniciativas de politica

[ ) Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

En 2019 el gobierno colombiano incluyo en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 el objetivo de promover MPR y, en particular BIS,
como herramientas de innovacion publica para la politica social, con el fin

de desarrollar programas de empleo para poblacion vulnerable. Asi mismo se
planted explorar la conformacion de un Fondo de Pago por Resultados (FPR)
como estrategia de sostenibilidad y escalamiento de los BIS. Asi, se incorporaron
a la agenda de politica publica los avances del trabajo que venian adelantando
previamente los aliados del programa SIBs.CO y el DPS.
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L CONPES 4067

El gobierno en el CONPES 4067 de 2021 plante¢ una estrategia para abordar
los retos identificados tanto en la implementacion de los BIS como en el

del FPR, dado su interés en fortalecer el uso de MPR en programas sociales,
ademas de los de empleo. Entre los principales retos identificados, durante
la implementacion de los BIS, para la implementacion de MPR se mencionan
en el CONPES 4067: 1) aspectos de tipo legal, relacionados con las normativas
presupuestal y de contratacion publica, que generan la percepcion de
inseguridad juridica para los diferentes actores; ii) el desconocimiento de los
MPR como herramientas de politica publica tanto en el gobierno nacional
como en los gobiernos locales; y iii) la capacidad del FPR para constituirse en
una plataforma que solucione los desafios relacionados con las normativas
presupuestal y de contratacion publica.

o Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Como se observa en la Gréafica 4, en noviembre de 2022 el gobierno actual
presentoé las bases del PND 2022-2026. En ese documento se hace referencia
a laimportancia de una administracién eficiente de los recursos publicos
que se base en el principio de eficiencia. En particular, se especifica que, para
aumentar la eficiencia del gasto publico, los procesos de contratacion deben
incluir la posibilidad de pagar por resultados. Ademas, se plantea que para
avanzar en las transformaciones que se quieren lograr a través del PND, la
interaccion entre los sectores publico, privado y popular es una herramienta
para apalancar conjuntamente proyectos del orden nacional y territorial, lo
cual va en linea con el modelo que utilizan los BIS.
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Linea del tiempo de los MPR en Colombia

Fuente: Elaborado por los autores con base en (Uribe, 2022)
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42 —— Estructuracionde BIS
4.2.1- “Empleando Futuro” (BIS I)

En 2017 Colombia lanzdé el primer BIS de empleo después de un ano de
estructuracion, denominado “Empleando Futuro”, como resultado del trabajo
conjunto de SIBs.CO y el DPS. De acuerdo con Instiglio (2019), este bono conocido
también como BIS I, fue el primero en implementarse en un pais en vias de
desarrollo, por lo que se constituy¢ en una valiosa experiencia en términos de
innovacion para la contratacién de programas sociales.

El BIS I tenia entre sus principales objetivos: i) mejorar la empleabilidad de
poblacién vulnerable de dificil colocacidn; ii) generar aprendizajes y conocimiento
para el DPS; y iii) desarrollar un mercado de inversion en programas sociales que
apoyara el trabajo del Gobierno y que asumiera los riesgos de innovacion que surgen
para el Gobierno de la implementacion de este tipo de mecanismos (Instiglio, 2019).

De acuerdo con SIBS.Co (s.f), “Empleando Futuro” se implemento entre marzo de 2017
y diciembre de 2018 en las ciudades de Pereira, Cali y Bogota, por un monto total de
2.945,5 millones de pesos. Con este programa se logro la vinculacién laboral de 899
empleados, de los cuales 677 tuvieron una permanencia en el empleo de al menos
tres meses, 309 retuvieron el empleo por seis meses y 133 por un afio. De acuerdo
con la evaluacion de este primer BIS, la formacién en habilidades duras con una
intensidad de 70 horas o mas incremento la posibilidad de que los participantes

se ubicaran en un empleo formal en 15 puntos porcentuales (Chaparro, Garcia y
Cardona, 2020).

El BIS T se estructur6 bajo el modelo contractual con Contratista Principal o
Intermediario. En la Grafica 1 se presentan los actores de este BIS. Siguiendo a
Instiglio (2019), en este primer bono los pagadores por resultados (en adelante, co-
pagadores) fueron el DPS y el BID Lab, esté ultimo contd con recursos aportados por
la Secretaria de Estado Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO)*. Como inversionistas
actuaron las fundaciones Corona, Bolivar Davivienda y Santo Domingo, que
garantizaron el capital inicial requerido para realizar la intervencién y asumieron
el riesgo a cambio de un retorno sobre esa inversion. La Fundacion Corona también
realizo el papel de intermediario, siendo responsable de la representacion de los
inversionistas, del manejo del capital de inversion, y de la seleccion, contratacion y
relacion con los operadores durante toda la implementacion del bono, con el apoyo

10. EI DPS aport6 la mitad de la financiacion condicionada a resultados. Se acordé que el Gobierno pagaria por los resultados que
se obtuviesen primero y posteriormente BID Lab, ello con el fin de que la ejecucion de los recursos por parte del DPS se realizara
dentro de la vigencia presupuestal aprobada. En caso de que no se dieran los resultados esperados pararealizar el desembolso
por parte de BID Lab, los recursos serian guardados para el pago por resultados de los siguientes BIS (Instiglio, 2019).
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de la Corporacion Inversor, como experto en el manejo y la inversion de fondos de
capital. Inversor, en conjunto con la Fundacion Corona, también liderd la creacion
de una plataforma de Gestién de Desempeiio (GdD), para centralizar y recopilar los
resultados de implementacion del bono, asi como identificar aprendizajes y mejoras
en la implementacion. Se contratoé a cuatro operadores, seleccionados a través de
una licitacion cerrada: Kuepa, Volver a la Gente, Fundacién Carvajal, y Fundacion
Colombia Incluyente.

Adicional a los actores mencionados, otros aliados realizaron una serie de papeles
clave para el éxito del Bono. Instiglio hizo la asesoria técnica para el disefio y la
estructuracion del mecanismo, y Duran & Osorio, Baker McKenzie y Fundacion
Probono realizaron la asesoria legal. Compartamos con Colombia apoy¢ el proceso
de seleccion de operadores, mientras la verificacidn de los resultados fue efectuada
por Deloitte como auditor independiente (Instiglio, 2019)

Grafica 7. Actores BIS I “Empleando Futuro”
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de SIBs.CO (http://www.sibs.co/empleando-futuro/)

Este primer BIS tuvo un efecto demostrativo que despertd interés institucional por
el uso de los BIS y los MPR, y que motivo la inclusion de estas herramientas en las
bases del PND 2018-2022 en temas de empleo ™.

11. De acuerdo con http://www.sibs.co/empleando-futuro/
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4.2.2- “Cali progresa con empleo” (BIS II)

En 2019 se implemento el BIS “Cali Progresa con Empleo” (en adelante BISII) en el que
la Alcaldia de Cali y el BID-Lab con recursos de SECO actuaron como copagadores
(Convenio entre la alcaldia y el programa SIBs.CO). Este bono se implemento entre
2019 y 2020 en la ciudad de Cali, por un monto total de 3.407 millones de pesos,

con el objetivo de dar respuesta al alto desempleo e informalidad laboral de la
poblacion vulnerable en la ciudad. Con este programa se logro la vinculacion de 1.030
empleados, 774 con una retencion del empleo de tres meses y 550 con una retencion
por un periodo de seis meses. Los participantes eran victimas registradas, personas
con puntaje Sisbén de hasta 41,74 y de la Red Unidos'*.

En el disefio del BIS I se establecieron las siguientes métricas de pago con base en

el presupuesto disponible para el pago de resultados por parte de la Alcaldia de Cali

y la negociacion de los precios con los operadores: i) colocar formalmente en el
mercado laboral a 856 personas; ii) lograr que 678 personas retuvieran el empleo por 3
meses; y iii) lograr que 550 personas retuvieran el empleo por 6 meses, con un énfasis
particular en el disefio del mecanismo en la retencion a mas largo plazo.

El BIS Il buscaba alcanzar los siguientes objetivos: i) mejorar la efectividad y costo-
efectividad de programas de empleo para poblacion de dificil colocacién en lo que
tiene que ver con la vinculacién de la oferta y la demanda laboral de poblacién
vulnerable, a través de un acercamiento mas asertivo a las vacantes de empleo, y de
la incidencia sobre la retencion de los participantes en el empleo como resultado de
una mejor formacion; ii) generar aprendizajes para mejorar la efectividad de futuras
politicas publicas de empleo; iii) fortalecer el sistema publico de empleo con énfasis
en retencion a largo plazo; y i) fomentar la innovacion en programas de empleo.

Este bono también se estructurd bajo el modelo contractual con Contratista Principal

o Intermediario, en la Grafica 4 se presentan los actores de BIS II. Cabe anotar que la
Corporacion Inversor'? que actué como intermediario del bono, asumio la responsabilidad
de la administracion de la inversion de los privados y la administracion de la operacion,
solicito el capital a los inversionistas, manejoé el flujo de caja de la implementacién del
bono, coordiné y contraté a los operadores e intermedio entre estos, los inversionistas

y los copagadores. Adicionalmente, el bono contd con Deloitte como verificador de los
procesos y resultados del mecanismo, y con Instiglio como asesor técnico, y Duran &
Osorio y Baker McKenzie'* como asesores legales a través de Fundacién Probono.

12. De acuerdo con http://www.sibs.co/cali-progresa/ y Cadena, et al. (2021)

13. La Corporacion Inversor gestiona activos sociales con capacidad para administrar vehiculos de inversién orientados a generar
rentabilidad e impacto social y ambiental (tomado de la pagina en internet de Corporacion Inversor).

14. Baker McKenzie fue asesor de los actores privados del BIS, brindé asesoria juridica para revisar los contratos privados del BIS
(acuerdos entre inversionistas, contrato entre el intermediario y los operadores, contrato con la fiduciaria) y apoyo a la Corporacion
Inversor aresolver varias dudas legales.
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Grafica 8. BIS Cali Progresa con Empleo Actores
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Fuente: EFuente: Elaboracion de los autores a partir de SIBs.CO (http://www.sibs.co/cali-progresa/)

4.2.3- CREO Comfama (BIS III)

La iniciativa CREO “Crecemos con Empleo y Oportunidades” es el tercer BIS
implementando en Colombia (en adelante BIS III), y el primero ejecutado y financiado
por el Fondo LOGRA. El BIS I1I se disef6 con un esquema de intervencion en dos
etapas, con el fin de recolectar e implementar aprendizajes, lo que permitio testear
innovaciones para emplear y retener poblacién vulnerable en el mercado laboral
formal durante la pandemia (SIBs.CO, s.f). En el BIS Ill actuaron como co-pagadores el
DPS, a través del Fondo LOGRA, el BID-Lab y SECO (programa SIBs.CO) y se destiné un
monto de 3.323,4 millones de pesos para la intervencion.
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Entre los objetivos del BIS Il se destaca el de transformar las soluciones para enfrentar
el desafio del empleo en Colombia, y asi conectar a las personas con el trabajo con
proposito y a las empresas con el talento. De acuerdo con SIBs.co et al. (2022a), la
primera fase se implement6 entre abril de 2021 y mayo de 2022, en Medellin y su

area metropolitana (municipios de Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itagui,
Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa), y se focalizé en poblacién mayor de 18 afos,
desempleada, clasificada en Sisbén IV (Categoria A y B). El bono logré la empleabilidad
de 377 personas, de las cuales 262 retuvieron el empleo por 3 meses. Para la segunda
fase, que actualmente se encuentra en curso, se proyecta alcanzar 537 personas
empleadas, y 434 con una retencion del empleo de 3 meses (SIBs.CO, s.f).

Aligual que en las experiencias anteriores, este bono también se implemento

bajo el modelo contractual con Contratista Principal o Intermediario (Grafica 3). El
intermediario en este bono fue COMFAMA. De acuerdo con Comfama (2023), 1a alianza
entre los actores del BIS Il busca generar sinergias que permitan brindar oportunidades
de empleo a personas en situacion de vulnerabilidad, a partir del empoderamiento y la
conexion de sus capacidades con ofertas de trabajo formal.

Grafica 9. BIS CREO Comfama Actores
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4.2.4- CREO Inversor (BIS IV)

CREO Inversor es el cuarto BIS que se ha implementado en Colombia (en adelante
BISIV), y el segundo ejecutado y financiado por el Fondo LOGRA. En el BIS IV
actuan como co-pagadores el DPS, a través del Fondo LOGRA, el BID-Lab y SECO
(programa SIBs.CO), y se destind un monto total de 7.292 millones de pesos para su
implementacion.

El BISIV también se realizé bajo el modelo contractual con Contratista Principal o
Intermediario, y el intermediario es Inversor (Grafica 4).

Grafica 10. BIS CREO Inversor
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de SIBs.CO (http://www.sibs.co/creo-invesor/)
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Al igual que el BIS I, este bono se realizd bajo un esquema de intervencion en dos
etapas para recolectar e implementar aprendizajes, de las cuales solo se ha finalizado
la primera etapa. De acuerdo con SIBs.co (2022b), la primera etapa se realizo entre
octubre de 2021 y noviembre de 2022, con cobertura geografica en Medellin y su area
metropolitana (26%), Bogota y su area metropolitana (55%), y Barranquilla y su area
metropolitana (19%). La poblacion focalizada fueron colombianos mayores de 18 afios
desempleados, clasificados en Sisbén IV (Categoria A y B), no beneficiarios de bonos
anteriores. En esta primera fase el BIS IV logro la colocacion de 1.018 personas, de

los cuales 496 tuvieron una retencién del empleo a tres meses. Para la segunda fase
se proyecta que 635 personas sean empleadas, y que 483 tengan una retencion del
empleo a 3 meses (SIBs.CO, s.f).

Entre los aprendizajes de la primera fase del BIS IV se destacan: i) la preferencia
que manifiestan los empleadores por seleccionar poblacién joven; ii) la mayor
selectividad de la poblacion joven al momento de elegir un trabajo, por la
valoracion que hacen de la flexibilidad en términos de horarios, dias de trabajo o
ubicacion geografica; iii) la importancia que tienen para este tipo de programas las
temporadas “altas” en algunos sectores econémicos; iv) el desincentivo que genera
la obligatoriedad de un minimo de horas en formacion, para quienes cuentan con
mas experiencia/habilidades, lo que aumenta la desercion, por lo que se requiere
un enfoque diferencial que tenga en cuenta los conocimientos previos de los
participantes y sus necesidades especificas; v) la necesidad de brindar flexibilidad
a los operadores para decidir, caso por caso, si la formacién resulta mas oportuna
antes o después de la colocacion, dado la urgencia de algunos participantes por
conseguir un empleo; vi) la importancia de desarrollar estrategias para ayudar a los
beneficiarios a consequir certificados de sus estudios y de su experiencia laboral
para agilizar su vinculacion al mercado laboral formal; y, vii) la ventaja de abordar
el mayor numero de empresas, independientemente de su tamano, para asegurar la
consecucion de mas oportunidades de vinculacion para la poblacion sin experiencia
laboral (SIBs.CO, s.f) (SIBS.co, et al, 2022b).

43 —— Estructuracionde CBD

4.3.1 - Empléate

El programa Empléate del DPS “busca fomentar el acceso efectivo y permanencia

en el mercado laboral, eliminar o mitigar las barreras existentes, generar alianzas
publico-privadas y contribuir a la generacion de ingresos de los hogares” (Oficina

de Comunicaciones Departamento para la Prosperidad Social, 2022). Entre los
principales objetivos del programa esta promover la inclusion laboral de poblacién en
condicion de pobreza y pobreza extrema.
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Empléate se ha ejecutado en dos vigencias presupuestales (2020 y 2021) en las que
ha contado con la participacion de 19 aliados y ha establecido contacto con 448
empresas en 14 departamentos del pais.

El DPS contrato6 proveedores de servicios para proporcionar a los participantes en el
programa servicios de intermediacién, contratacion laboral, capacitacion y gestion
de casos (servicios de post vinculacion), y subsidios de transporte. El contrato con los
operadores contemplaba pagos condicionados a resultados en empleo formal, primas
adicionales si el beneficiario permanecia en el trabajo después de tres y cinco meses,
asi como por la colocacion de mujeres mayores de 40 anos, jovenes participantes del
programa Jovenes en Accidn y personas con discapacidades.

En la primera version del programa, lograron vincularse laboralmente 1.264
participantes principalmente de los departamentos de Valle del Cauca, Meta,
Atlantico, Arauca, Cérdoba, Santander, Huila y Antioquia, y de Bogota. En la versién de
2021 los datos hasta abril de 2022 registraron 729 personas vinculadas laboralmente
(Oficina de Comunicaciones Departamento para la Prosperidad Social, 2022). De las
1.993 vinculadas a un empleo formal en los dos programas, 1.209 son mujeres, el 60%
son jovenes entre 18 y 29 anos, 58% de los jovenes fueron beneficiarios de Jovenes en
Accidn y 384 se reconocen como victimas del conflicto armado.

El primer Empléate se implemento desde septiembre de 2020 hasta noviembre de
2021, en medio de la pandemia de COVID-19 y contemplaba una gran flexibilidad en
los servicios que los proveedores podian brindar a los trabajadores. Los servicios
incluian asistencia en entrevistas, preparacion de curriculums, ayuda con el
vestuario para entrevistas, capacitaciéon en habilidades blandas, capacitacion
técnica, transporte y asistencia posterior a la colocacion, entre otros servicios. Entre
los aliados de la primera versién estuvieron: Comfenalco Valle, Combarranquilla,
Fenalco, Fundacion Colombia Incluyente, Cajasan, Tolimax, AndesBPO, Corporacion
Gestion Empresarial, Fundacion Academia Sinu, Cootrapensimeta, Corporacion
Organizacion El Minuto de Dios y Audiovisuales Surcolombiana.

La segunda version del programa se implementoé entre 2021y 2022 y se
modificaron las modalidades de los aliados. Segun el Departamento para la
Prosperidad Social (2021):

Modalidad 1: Los montos de adjudicacién no podran ser inferiores a ciento
ochenta y nueve millones seiscientos mil cuatrocientos veinte pesos m/

cte. ($189.600.420) lo que corresponde a un proyecto de 100 vacantes y a una
retencion del 60%; y no podran superar la suma de quinientos setenta y ocho
millones trescientos diecinueve mil setenta y cinco pesos m/cte. ($578.319.075),
lo que corresponde a un proyecto de 250 vacantes y una retencién del 90%.
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Modalidad 2. Los montos de adjudicacion no podran ser inferiores a noventa

y cuatro millones ochocientos mil doscientos diez pesos m/cte. (594.800.210),

lo que corresponde a un proyecto de 50 vacantes y una retencion del 60%; y

no podran superar la suma de quinientos setenta y ocho millones trescientos
diecinueve mil setenta y cinco pesos m/cte. ($578.319.075), lo que corresponde a
un proyecto de 250 vacantes y una retencién del 90%.

El corte al 4 de agosto de 2022 mostré que el proyecto habia logrado 1171
vinculaciones laborales, 313 retenciones a 3 meses y 168 retenciones a 4 meses.
Ademas, estuvo focalizado en Bogota y en los departamentos de Arauca, Valle
del Cauca, Cordoba, Antioquia, Cundinamarca, Santander, Meta, Cauca, Choco,

La Guajira y Atlantico. Los aliados de esta segunda version del proyecto fueron:
Comfandi, Comfenalco Antioquia, Confiar, Cajasan, Comfenalco Valle, Cafam,
Camara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama, Fasinu,
Fenalco, AndesBPO, Corporacion Gestion Empresarial, Consorcio Empleando con
Oportunidad 2021 y Fundesmac.

4.3.2 - Empléate

Empléate sin Fronteras es un programa lanzado por el DPS en alianza con la
Fundacién Colombia Incluyente y con el apoyo de la Presidencia de la Republica
de Colombia, enfocado en los departamentos de Atlantico, Cundinamarca, Valle
del Cauca, Bolivar y Bogota.

El programa tiene como objetivo “impulsar la empleabilidad de migrantes
venezolanos, colombianos retornados de Venezuela y poblacion colombiana con
SISBEN IV categoria A o B” (Departamento para la Prosperidad Social, s.f.). Entre
los principales objetivos del programa esta identificar alternativas para promover
el empleo formal, incrementar los ingresos de los hogares y reducir las brechas
de la poblacion vulnerable a partir de la ejecucion de proyectos de empleo. Sus
objetivos especificos son (Departamento para la Prosperidad Social, s.f.):

Impulsar el acceso efectivo de poblacién migrante proveniente de Venezuela,
retornada y de comunidades de acogida en situacion de pobreza y pobreza
extrema en Colombia, a oportunidades permanentes de empleo formal.

Desarrollar procesos de formacién y fortalecimiento de competencias que
posibiliten la inclusién laboral para poblaciéon migrante, retornada y de
acogida en situacién de pobreza y pobreza extrema en Colombia.

Contribuir al cierre de brechas durante el proceso de intermediacion y
colocacion para poblacion migrante, retornada y de acogida en Colombia, a
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través del fortalecimiento de habilidades para el trabajo, la gestion de apoyos
complementarios y la gestion de bienes y servicios sociales.

Asegurar la permanencia de la poblacién migrante, retornada y de acogida
en Colombia, colocadas en empleos formales, a través de procesos de
acompafiamiento post vinculacion a la empresa y la gestion de la oferta
social complementaria.

El programa se estructuré como un CBD y ha tenido dos convocatorias 2020-
2021y 2021-2022. Intervencion esta disenada para prestar servicios como ayuda
para elaborar hojas de vida de los beneficiarios, remision a entrevistas laborales,
capacitaciones constantes hasta lograr la colocacion en empleos formales,
colaboraciones con los empleadores para minimizar los requisitos de vinculacion
y acompafiamiento hasta los primeros tres meses de empleo después de la firma
del contrato. Las capacitaciones se realizan principalmente por canales virtuales
y se enfocan en temas que requieran las empresas para la vinculacion y que
hagan parte del proyecto de vida de los beneficiarios. El programa ha logrado 1171
vinculaciones laborales, 313 retenciones del empleo a 3 meses y 168 retenciones

a cuatro meses (Departamento para la Prosperidad Social, s.f.). E1 31% de personas
vinculadas son del departamento de Arauca, seguido por Valle del Cauca (20,67%),
Cordoba (13,09%), Bogota (8,37%), Antioquia (7,19%), Cundinamarca (6,59%),
Santander (6,50%), Meta (5,31%), Cauca (1,18%), Atlantico (1%), Chocd (1%) y la Guajira
(1%). Ademas, 10% de la poblacion elegible tiene la condicion de victimas y 90% de
desplazados de su territorio (90%).

4.3.3 - Bogota Trabaja - Pago por Resultados

El programa “Gestiéon de empleo con incentivo a la colocacion con énfasis en
mujeres” — Bogota Trabaja — Pago por Resultados, fue lanzado por la Alcaldia de
Bogota en 2022. El objetivo del programa es mejorar las cifras de desempleo e
informalidad de la ciudad, especialmente entre jovenes y mayores de 50 anos, y
reducir las brechas de género que existen en el mercado laboral, todo esto dentro
del marco de la Estrategia para la Mitigacion y Reactivacion Econdmica de la
alcaldia (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2022).

Para lograr ese objetivo, la Alcaldia de la ciudad, a través de la Secretaria de
Desarrollo Econémico decidié estructurar un CBD con el objetivo de atender a
mas de 33.000 personas, y colocar a cerca de 21.000 personas de ese grupo en
empleos formales. El programa también prioriza la atencion a las mujeres, con el
fin de reducir la brecha de género que las afecta en el mercado laboral. La ciudad
espera que, de los beneficiarios, entre 12.000 y 18.000 sean mujeres. El tiempo de
la intervencion para los operadores es de 9 meses para obtener los resultados
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esperados, con un pago promedio por colocado cercano a los $900.000 COP. Los
operadores seleccionados han sido fundaciones, corporaciones universitarias,
cajas de compensacion y uniones temporales de las anteriores (Secretaria de
Desarrollo Econémico, 2022).

El programa se enfoca en la provision de capacitaciones en habilidades blandas

y acompafiamiento a procesos laborales, con el fin de reducir las cifras de
desempleo en el corto plazo y preparar a los beneficiarios empleados para que
puedan mantener sus trabajos u obtener nuevos empleos con facilidad, gracias a
las habilidades adquiridas en la capacitacién. Dentro del programa, existen tres
niveles de capacitacion, dependiendo de las necesidades de los participantes y del
tipo de acompanamiento que se les presta.

El CBD a través del cual se estructuro el programa contempla la vinculacion

de multiples operadores. La Secretaria de Desarrollo Econémico convoco

a los operadores bajo un esquema de licitacion y disen¢ los contratos para

la realizacion de la intervencion por un pago fijo por la operacion, con
bonificaciones atadas a la obtencion de los resultados esperados. Estas
bonificaciones estan diferenciadas por el tipo de paquete ofrecido por el operador
y por las caracteristicas del beneficiario. Es decir, cada operador recibia un

pago por la atencién a cada persona, mas una adicion en caso de que ésta fuera
colocada, la que podia llegar incluso a un 35% para mujeres en el modelo de
intervencion mas especializado (Secretaria de Desarrollo Econdmico, 2022).

El programa Bogota Trabaja continta en ejecucion, por lo que aun no es posible
determinar si los resultados se han cumplido. Si bien la aplicacién del programa
ha encontrado algunos retos propios de las entidades que incursionan por primera
vez en el uso de MPR, es aun muy pronto para determinar de manera precisa
aprendizajes, aciertos y errores que ha dejado el programa.

4.3.4 — Empleo Incluyente

En diciembre de 2022, la Secretaria Distrital de Desarrollo cre6 el CBD Empleo
Incluyente con el objetivo de cerrar ‘las brechas de acceso al empleo formal,
incentivando la contratacién laboral” (Crugz, s.f.). El programa busca incentivar

a las empresas de Bogota para que contraten laboralmente a 19 poblaciones
priorizadas y de dificil empleabilidad. Los incentivos varian entre $600.000 a
$4.200.000 por cada contratacion realizada. El valor depende de la condiciéon

de vulnerabilidad de la persona contratada y los términos contractuales que

se firmen. (Miranda, 2023). Entre las 19 poblaciones priorizadas por Empleo
Incluyente se encuentran: personas trans, personas mayores de 50 afios, mujeres,
personas en proceso de reincorporacion, reintegracién y/o desmovilizada,
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poblacién postpenitenciaria, recicladores de oficio en reconversion laboral,
poblacién migrante, vendedores informales en reconversion laboral, entre otros.

Para participar, las empresas deben estar formalizadas en la ciudad de Bogota,
firmar un contrato laboral de minimo 6 meses y por lo menos un salario minimo,
demostrar al menos tres meses consecutivos de vinculacién y no haber despedido
trabajadores para participar y generar una nueva plaza de trabajo. Por otro lado,
las personas contratadas deben ser residentes en la ciudad de Bogota, estar
desempleadas al momento de iniciar la vinculacion laboral y acreditar al menos
una de las 19 condiciones de vulnerabilidad (Bogota Trabaja, 2022).

Con datos hasta marzo de 2023, el programa ha logrado impactar positivamente

a 335 empresas de Bogotg, de las cuales 16 pertenecen a Chapinero, 8 a Suba, 8 a
Usaquén, 7 a Engativa, 4 a Santa Fe, 3 a Fontibon, Kennedy y Barrios Unidos, 2 a
Puente Aranda y Teusaquillo y 1 a Antonio Narifio y los Martires (Miranda, 2023).
Con recursos mayores a $47 mil millones, se abrieron 22.500 plazas de trabajo
para las poblaciones con mas barreras de entrada al trabajo formal. Ademas, se
han postulado 27 trabajadores, de los cuales, 9 son mujeres, 10 son jovenes y 7 son
mayores de 50 anos.

44 —— Fondos de pago por resultados

4.4.1 - ;Qué son los FPR y cuales son sus objetivos?

De acuerdo con GO Lab (s.f.), un Fondo de Pago por Resultados (en adelante

FPR o Fondo) se define por tres caracteristicas basicas: i) realiza actividades de
financiamiento enfocadas en pagar por resultados sociales; ii) tiene la intencién
de realizar multiples contratos basados en resultados diferenciados, ya sea
directamente con proveedores de servicios y/o cofinanciando resultados junto
con otros copagadores; v, iii) es un vehiculo financiero abierto a la participacion
de inversionistas privados de impacto, puesto que en algunos casos la provision
que ellos hagan del capital inicial para pagar a los intermediarios o proveedores
de servicios que realicen las intervenciones requeridas, le dara viabilidad a los
proyectos. Como se explico previamente, este es el caso de los bonos de impacto o
bonos de impacto social (BIS).

Entre los objetivos para la creaciéon de FPR, GO Lab (s.f.) identifica los siguientes:
i) reducir el tiempo, el costo y la complejidad de realizar CBD y BIS; ii) ampliar el
uso de MPR; iii) generar eficiencias econémicas en las intervenciones sociales; iv)
redirigir fondos de proyectos que son ineficaces a proyectos que logran resultados
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demostrables y medibles; v) acelerar el aprendizaje sobre MPR,; vi) dinamizar el
aprendizaje de intervenciones efectivas para abordar problemas sociales complejos;
vii) fomentar alianzas intersectoriales para el impacto social; y, por ultimo, viii)
contribuir a catalizar el ecosistema de inversion de impacto.

De esta manera, los FPR son vehiculos financieros que facilitan la contratacion de
multiples MPR lo que les permite generar economias de escala en temas de disefio
y estructuracién, y de medicion de desempenio, cuando se desarrolla la capacidad
de gestionar varios MPR. Ademas, estos Fondos fomentan la innovacién tanto entre
actores publicos, como privados y no gubernamentales, en temas como el disefio

y las herramientas de medicion y verificacion de resultados, y su idoneidad para
abordar los diferentes retos de politica. En este sentido, los FPR también pueden ser
plataformas de aprendizaje y repositorios de conocimiento para todos los actores
involucrados.

Asilos FPR pueden dar respuesta a las criticas que se han hecho a los MPR sobre los
mayores costos que pueden derivarse de su disefio, implementacion y seguimiento
en comparacion con la contratacién publica tradicional (pago por insumos y
actividades), y a la posibilidad de escalar las intervenciones, al ser vehiculos para

la realizacion simultanea de multiples MPR (CBDs y BIS). El hecho de que los MPR
busquen dar solucién a problemas de politica especificos en los que se identifica la
poblacion beneficiaria de la intervencion y se definen los resultados que daran lugar
a los pagos por dicha intervencién, ha sido considerado por algunos criticos del
esquema como una potencial fuente de mayores costos de gestion y operacién.

De acuerdo con el Outcomes Fund Directory de GO Lab, entre 2021 y 2022, en el
mundo se crearon 19 FPR, diez en el Reino Unido, y los demas en paises como
Francia, Estados Unidos, Portugal, Paises Bajos, Australia, Sur Africa, Sierra Leona y
Colombia.[1]

Los tipos de FPR que se han creado responden a diferentes retos de politica y de
disefio de las intervenciones. (GO Lab, s.f.) identifica cinco categorias principales en
las que se pueden clasificar los retos que orientan el alcance de diferentes Fondos:

1) las areas de politica y/o sus respectivas métricas de resultado, como los FPR
enfocados en mejorar empleabilidad o indicadores de retencién del empleo; ii) la
poblacién objetivo de la operacion del Fondo (p.e. poblacion en pobreza, poblacion
carcelaria, primera infancia etc); iii) el precio que se determina para pagar por el
resultado (p.e. hay precios que consideran primas de éxito por ciertos resultados);
iv) la obligatoriedad de verificar resultados con unos parametros determinados; v) la
estructuracion y gestion del Fondo en cuanto a la participacion en los proyectos de
actores como co-pagadores, inversionistas y evaluadores o verificadores, entre otros.
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A partir de las categorias mencionadas, GO Lab clasifica en cuatro grupos los FPR
creados hasta el momento:

@ Fondos de resultados con un mandato obligatorio.

Este tipo de Fondos se enfoca en generar mejores resultados en un area determinada de
politicay en una poblacién objetivo especifica a través de la construccion de un mercado
de MPR respaldado por inversionistas (BIS), por lo que las métricas de resultados y

de pago, la evaluacion del desempefio y la verificacion de resultados son definidas
conjuntamente o, al menos, reveladas a los inversionistas. Este tipo de fondos pertenecen
auna categoria mas amplia que se conoce como fondos tematicos.

C'D Fondos de resultados con un mandato obligatorio de politica.

Este tipo de Fondos se enfoca también en generar mejores resultados enun area
determinada de politica y en una poblacion objetivo especifica, pero no contempla la
participacion de inversionistas externos, por lo que las métricas de resultados y de pago,
la evaluacion de desempeno Yy la verificacion de desempeno son directamente definidas
por los administradores del Fondo. En el caso que la entidad administradora, sea una
entidad gubernamental, estos Fondos realizan exclusivamente CBD.

@D Fondos deresultados disefiados para la creacion de ecosistemas.

Su objetivo principal es incentivar la utilizacion de MPR, ya sea CBD o BIS, para realizar
programas sociales en tematicas complejas. Por lo general, en estos Fondos hay
copagadores de otras entidades gubernamentales y, en algunos casos, también
copagadores de organizaciones no gubernamentales e inversionistas privados.

G\D Fondos de resultados de fortalecimiento de la base de evidencia.

Tienen como objetivo principal generar evidencia en torno al uso de MPR, y escalar

esas intervenciones con base en evidencia, para lograr mejores resultados sociales. Por
lo general, estos Fondos contemplan requisitos de evaluacion estrictos para generar
aprendizajes para futuros programas, mientras las métricas de resultados que consideran
tienden a ser flexibles.

Los dos primeros tipos de Fondos mencionados pueden denominarse FPR tematicos,
mientras los Fondos para la creacion de ecosistemas se conocen también como
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Fondos Mayoristas o Fondos de Fondos. Este ultimo tipo de Fondos invierte en

otros Fondos o intermediarios y en empresas sociales, y promueve la consecucion

de recursos de otros inversionistas, tales como inversionistas institucionales,
fundaciones e inversionistas sociales, constituyéndose en constructores del mercado
de inversion de impacto a través del impulso a la utilizacion de MPR*.

45 —— Laexperiencia en Colombia: Fondo de Pago por Resultados LOGRA

En 2019 el Departamento de Prosperidad Social (DPS) y sus aliados en SIBs.Co
estructuraron el Fondo de Pago por Resultados LOGRA (en adelante FPR LOGRA),
como un vehiculo financiero que tiene la posibilidad de combinar recursos de
diferentes entidades de distintos niveles de gobierno, la cooperacién internacional
y actores privados para impulsar el uso de MPR en la politica social, con especial
énfasis en poblacion vulnerable.

El FPR LOGRA entro en operacion en el DPS en 2020, con el objetivo inicial de
estructurar BIS y Contratos de Pago por Desempeno o CBDs, para capitalizar los
aprendizajes que el programa SIBs.CO habia identificado en la implementacién entre
2017 y 2021 de los dos BIS pioneros (Empleando Futuro y Cali Progresa con Empleo),
y para facilitar que el DPS continuara usando MPR para la politica de empleo de
poblacion vulnerable.

Con la creacion del Fondo se tratd de dar respuesta tanto a los retos surgidos en

la implementacion de los BIS mencionados, como al interés de los actores del
programa SIBs.CO en institucionalizar esta experiencia y generar condiciones para
su escalabilidad (Social Finance UK & Fundacién ExE, 2021). En este sentido, el FPR
se estructur6é como un instrumento de contratacion y financiacién que permitiera
alcanzar los siguientes objetivos: i) promover la puesta en marcha de MPR; ii)

contar con mayor flexibilidad en el tramite presupuestal de los BIS por parte de los
pagadores de gobierno y, de esa manera, superar la incompatibilidad que hay entre
la naturaleza plurianual de los MPR y el principio de anualidad presupuestal; iii)
generar economias de escala en la estructuracion de los BIS, al reducir los costos de
transaccion asociados con su disefio, estructuracion, contratacion y gestion; y, iv)
difundir aprendizajes y conocimiento sobre el uso de MPR sobre todos los actores del
ecosistema de pago por resultados, para darle escalabilidad y replicabilidad al uso de
estas herramientas de innovacion publica, en las intervenciones de politica.

El Fondo se cred en el DPS porque la responsabilidad misional de la entidad de
liderar el diserfio, la coordinacion y la implementacion de las politicas publicas para
la superacion de la pobreza y la equidad social, sumada a su participacion en el

15. Véase GSG (2018b).
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programa SIBs.CO, hacian del DPS la entidad idonea para albergar el Fondo como
una entidad adscrita. El Fondo LOGRA se estructur¢ entonces como un Fondo de
Resultados con un mandato obligatorio, en términos de la clasificacion de GO Lab,
es decir, se puede considerar un Fondos de Resultados tematico, por su focalizaciéon
en un area determinada de politica y en una poblacion objetivo especifica, y la
posibilidad de vincular a terceros inversionistas.

En las entrevistas realizadas como parte de este estudio se identificé que uno de los
principales retos del Fondo LOGRA, es la apropiacién de aprendizajes en las entidades
del sector publico participantes, y la difusion de esos aprendizajes entre entidades

no participantes. Varios de los actores entrevistados consideran necesario evaluar

la creacion de un Fondo de Fondos, del tipo de los Fondos de resultados para la
creacion de ecosistemas, que tenga la capacidad de incentivar la utilizacion de MPR

e involucrar diferentes actores gubernamentales, no gubernamentales y privados con
interés en distintos temas sociales, ademas del empleo. Cabe anotar que, al momento
de la realizacion de este estudio, el gobierno y entidades de cooperacion internacional
estaban diseiando un FPR en educacion para poblacion vulnerable, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), y se esta trabajando en otras iniciativas de
pago por resultados relacionadas con infancia.

4.5.1 —Naturaleza Juridica

El FPR fue creado en el DPS como un patrimonio auténomo del Fondo de Inversiones
para la Paz FIP, que es un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al DPS, de
conformidad con lo previsto en la Ley 487 de 1998, y en el Decreto 1084 de 2015".

De esta manera, el DPS es el fideicomitente y beneficiario del FPR a través del FIP.

En el FPR pueden hacer aportes, ademas del DPS, entidades territoriales, locales y
departamentales, entidades de cooperacion internacional y personas juridicas de
derecho privado.

El FPR serige por el derecho privado y las normas para su funcionamiento se
establecen en un manual operativo y en un manual de contratacion. Su mision se
desarrolla a través de retos tematicos relacionados con las diferentes problematicas
que afectan a la poblacién vulnerable, en los que se enmarcan la estructuracion y la
operacién de los MPR a través de los cuales se implementa la politica. Los aportantes
adquieren la calidad de fideicomitentes y pueden limitar el uso de sus recursos a

16. Ley 487 de 1998: “ARTICULO 89°: Créase el Fondo de Inversién para la Paz como principal instrumento de financiacién de
programas y proyectos estructurados parala obtencion de la Paz. (...). Para el desarrollo de la finalidad del Fondo se podran crear
Fondos Fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y encargos fiduciarios, contratos de administracion y de mandato y las demas
clases de negocios juridicos que sean necesarios”.

17. Decreto 1084 de 2015: "ARTICULO 11.21. Fondo de Inversion Para la Paz. El Fondo de Inversion Para la Paz, creado en virtud de
laLey 487 de 1998, es el principal instrumento de financiacion de programas y proyectos estructurados para la obtencion de la Paz.
Esta adscrito al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social.”
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un determinado reto tematico de los que trabaja el Fondo. Cada aportante debe ser
aprobado por el Comité Fiduciario, maximo ¢rgano de direccién del Fondo.

4.5.2 —Estructura y Gobernanza

La estructura y gobernanza del FPR se establece en el Manual Operativo. De acuerdo
con éste, el érgano maximo de direccion del Fondo es el Comité Fiduciario, que

es un organo de decisién cuya labor principal es definir la estrategia del Fondo y
supervisar la gestién financiera. El Comité Fiduciario cuenta con un equipo de apoyo
técnico que lo asesora y hace sequimiento a las decisiones que se adoptan. Para cada
Reto (proyecto) que implementa el Fondo se conforma un equipo de trabajo para
llevar a cabo los objetivos propuestos, el cual se denomina Comité de Coordinacion
del Reto. Este comité es un 6rgano de decision que define la estrategia del reto y

el modelo de operacion, y lo supervisa. El Fondo cuenta con un 6rgano consultivo
denominado Comité de Aprendizajes, cuya funcién principal es recopilar y difundir
los aprendizajes obtenidos de la implementacion de los distintos retos (Grafica 11).

Grafica 11. Esquema de Gobernanza Fideicomiso FPR

Comp por 4 mi
- 3 miembros elegidos por el fideicomitente (DPS) Comité
-1miembro elegido por la Fiduciaria )sin votos)
De agregarse un fideicomitente adherente al
Fondo, este podria elegir 2 participantes

Fiduciario

() () ()
Compuesto: Comitéde Comitéde Comitéde
- Fidecomitente (DPS) coordinacién del coordinacién del coordinacién del

- 2miembros por cada fidecomitente adherete TR “Empleo”
- 2 miembros por cada copagador

Subcomité de Subcomité de
aprendizajes 2 aprendizajes n

Subcomité de
aprendizajes 1

Compuesto por:

- 2 miembros elegidos por fidecomitente (DPS)
- 2 miembros por cada fidecomitente adherente
-1miembro por cada copagador

Comité de Aprendizajes

Fuente: Elaboracion de los autores a partir del Manual Operativo Fideicomiso-FPR.
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Ademas de definir la estrategia general del Fondo y supervisar la gestion financiera,
entre las principales funciones del Comité Fiduciario estan: i) aprobar la entrada de
nuevos fideicomitentes y pagadores por resultados; ii) instruir a la Fiduciaria sobre como
ejecutar el dinero del Fondo (instrucciones de pago) y como realizar la contrataciéon
derivada de la ejecucion de los negocios del Fondo; iii) aprobar los manuales de operacién
y contratacion; y iv) nombrar los miembros de los otros comités. El Comité Fiduciario
esta compuesto por 4 miembros: 3 elegidos por el fideicomitente (en este momento el
DPS) y uno elegido por la Fiduciaria, que no tiene voto. De agregarse un fideicomitente
adherente al fondo, este podria elegir 2 participantes para participar en este 6rgano.

El equipo de apoyo técnico al Comité Fiduciario esta conformado por minimo

dos personas, cuya labor es asesorar al comité sobre los temas que requieran de
conocimiento técnico. Ademas, este equipo debe realizar el seguimiento a las decisiones
adoptadas por el Fondo, para determinar su idoneidad y las alternativas de accion. Los
miembros de este equipo son nombrados por el Comité Fiduciario, aunque el manual
contempla la posibilidad de vincular representantes de fideicomitentes adherentes o de
aportantes a los diferentes retos.

Los Comités de Coordinacion conformados para cada reto (proyecto) que implementa el
Fondo estan compuestos por un equipo de trabajo que tiene la mision de supervisar la
consecucion de los objetivos propuestos. Para desarrollar esa mision este equipo debe
realizar las funciones relacionadas con el disefio e implementacion del reto, y el reporte
al Comité Fiduciario del desempeto sobre la consecucion de los resultados y los pagos
realizados a medida que avanza el proyecto. En este comité participaran el fideicomitente
y, de haberlos, los fideicomitentes adherentes o aportantes al Reto (pagadores de
resultados), cada uno con dos participantes.

El objetivo del Comité de Aprendizajes es consolidar y difundir las innovaciones que los
distintos proyectos generen para la politica publica y fortalecer la capacidad del gobierno
para implementar MPR. Para desarrollar su labor, el Comité de Aprendizajes cuenta

con los subcomités de aprendizajes especificos para cada reto. Cada subcomité debe
reportar las lecciones aprendidas de la implementacion de cada reto para garantizar la
escalabilidad de los proyectos, reducir los costos de implementacion a futuro, fortalecer la
capacidad del gobierno y mejorar la colaboracion entre actores. Este comité se compone
de dos miembros elegidos por el fideicomitente, asi como dos miembros adicionales por
cada fideicomitente adherente y un miembro adicional por cada aportante al reto.

El FPR cuenta con un equipo de trabajo para cada reto, conformado por personas

que tienen como funcion ejecutar las érdenes del Comité Fiduciario y del Comité de
Coordinacion del Reto, en la operacién cotidiana del Fondo (especialmente labores de
seguimiento y coordinacién). Los miembros de este equipo hacen parte también del
Comité de Aprendizajes.

Segun se pudo establecer en las entrevistas realizadas, el disefio final de la gobernanza
del Fondo priorizo la simplicidad y la eficiencia, a través de la centralizacion de las
decisiones en el Comité Fiduciario y de la asignacion al comité de unas funciones que
permitieran un control efectivo del riesgo, y a través de una articulacion estrecha con los
Comités de Coordinacién de los diferentes retos. &
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Los MPR, como herramientas de innovacion publica, implicanun
cambio en la manera en que el gobierno provee servicios, ofrecen
alternativas para que los gobiernos complementen conrecursos
privados los requerimientos de financiamiento de la agenda de
crecimiento y desarrollo, y plantean la necesidad de definir un
nuevo esquema de relacionamiento publico-privado en el que se
reconocen los beneficios del trabajo conjunto de cada uno de esos
actores parala creacion de valor publico.

Los cambios que surgen con el uso de MPR en el sector publico han generado importantes
retos tanto para los paises desarrollados como para los menos desarrollados, especialmente
en el ordenamiento juridico que rige tanto el presupuesto y la ejecucioén del gasto del
gobierno, como la contratacion publica, derivados de las inflexibilidades propias de las
estructuras organizacionales y de financiamiento que los sectores publicos han usado
tradicionalmente (OECD, 2015). Para el ecosistema de MPR -entendido como el conjunto
de actores publicos, privados y no gubernamentales que trabajan en el desarrollo y la
implementacién de estos mecanismos- los retos se amplian a la necesidad de una
transformacion de las practicas de medicion del desempenio en los proyectos de inversion
y en los programas de gasto tanto privados como publicos, de los mercados de capital

y, por supuesto, de la politica publica (Bugg-Levine y Emerson, 2011). A lo que se suman
otros retos relacionados con la estructuracion y puesta en marcha de los MPR, entre los
que se destacan: el disefio de los mecanismos, la estructuracién contractual, la definicién
de esquemas de verificacion de resultados, el fortalecimiento y ampliacién del conjunto
de operadores y prestadores de servicios publicos, la creacion de un sistema de creacion
de capacidades y aprovechamiento de aprendizajes que beneficie a todos los actores del
ecosistema, y la generacién de informacioén para la politica publica.

El desarrollo de varios pilotos de MPR que Colombia inici6 en 2016 con el objetivo de
reducir el desempleo de poblacion vulnerable en zonas urbanas a través de un proceso

de innovacién publica®®, ha permitido ver los resultados de este tipo de intervenciones,
pero también ha evidenciado los retos para su implementacion y escalamiento, y para la
consolidacién de un ecosistema de pago por resultados. En esta seccion se resumen los
retos mas importantes identificados en las evaluaciones de los bonos Empleando Futuro y

18. Esta iniciativa de innovacion se enmarca en la politica de innovacion publica que el pais ha venido construyendo bajo el liderazgo
del Departamento Nacional de Planeacion desde 2015, con el fin de mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas,

entre otros objetivos. Esta politica promueve lainnovacion en la provision de bienes y servicios publicos, mediante la promocion de
enfogues innovadores para el disefo e implementacion de las intervenciones, poniendo al ciudadano en el centro del quehacer del
Estado. https://www.dnp.gov.co/programas/Grupo-Modernizacion-del-Estado/Paginas/default.aspx
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Cali Progresa con Empleo, y las lecciones y aprendizajes planteadas por los actores publicos
y privados del ecosistema que han sido parte de la implementacion de los bonos y de CBD.

51 —— Retosdelos MPR

5.1.1 — Diseio y estructuracion

El éxito de la implementacion de MPR esta determinado en buena medida por el
diseno y la estructuracién del mecanismo, en la medida en que la entidad publica
pagara por un resultado especifico predeterminado que tendran los beneficiarios de
la intervencién y que debe ser medido y verificado para la realizacion del pago, en
contraste con una intervencién de politica tradicional en la que la entidad publica
paga a los operadores por un insumo o un servicio recibido.

En el caso de los programas de empleo, en una intervencion tradicional, el

pago generalmente se hace por la realizacion de capacitaciones que mejoren la
empleabilidad de los participantes y, en algunos casos, por la vinculacion de los
perfiles de esos participantes a plataformas del servicio de empleo. Bajo un MPR, se
busca potencializar el impacto de la intervencion a través no sélo de la formacion o
mejora de competencias, sino de la reconexion con el mercado laboral y, en algunos
casos, de la atencion especializada a poblaciones con fuertes barreras de inclusién en
el mercado laboral. De esta manera, los MPR permiten abordar retos de politica mas
complejos.

Dado el enfoque de los MPR, los siguientes son los principales retos que surgen en la
etapa de disefio y estructuracién.

5.1.1.1 — Determinacion de los elementos que definen la intervencion
de politica y los resultados esperados

El disenio de la intervencion de politica se fundamenta en una identificacion
adecuada del problema que se quiere abordar y del valor que generara el MPR para
ese caso particular, de los beneficiarios de la intervencion, y del resultado que se
quiere alcanzar y las opciones que existen para la medicion de resultados. En esta
primera etapa del disefio y estructuracién del mecanismo el papel central lo tiene la
entidad publica, pero mientras se gana experiencia, en el caso de Colombia e incluso
de otros paises, es importante contar con asesoria técnica que acompana no sélo esta
etapa sino todo el disefio y la estructuracién.

19. Véase Instiglio (2019b), Universidad EAFIT (2020), Cadena et. al (2021), Social Finance y Fundacion Empresarios por la
Educacion (2021) y el documento CONPES 4067 de 2021

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2405 * 2025 * DICIEMBRE * 24



5.1.1.2 — Estructuracion contractual y operacional, la distribucion de
riesgos y la alineacion de incentivos

Las opciones de estructuracion contractual y operacional que se presentaron en la
seccion 3, determinan la distribucién de riesgos entre los distintos actores (gobierno/
pagador, operadores, y contratista principal e inversionistas, si el esquema lo
contempla), un aspecto central para el éxito en la implementacién de MPR.

La distribucion de riesgos es un aspecto fundamental en el disefio de los MPR no solo
por la importancia que tienen los riesgos financieros, de no ejecucién del proyecto

y reputacional, entre otros, sino por la importancia de una correcta alineacién de

los incentivos entre los distintos actores del ecosistema. Una incorrecta asignacion
de riesgos puede afectar la sostenibilidad o incluso la viabilidad de un programa,

y la falta de alineacién de los incentivos puede generar muchos problemas en la
ejecucion del contrato®.

En cuanto a la alineacion de incentivos, se destacan, de una parte, la posibilidad de
que los incentivos considerados por el pagador no sean suficientemente atractivos
para que se logren todos los resultados esperados (en términos de hitos como la
colocacion y la posterior retencion en el caso del empleo) o los resultados asociados
con primas de éxito que por lo general apuntan a caracteristicas especificas de la
poblacion como colocacion de mujeres o jovenes, por ejemplo. Por otra parte, el
sesgo de seleccidn, también conocido como descreme o cherry picking surge cuando
hay un incentivo para que el operador elija arbitrariamente a personas que tienen
mayor oportunidad de alcanzar el objetivo y que, por ende, necesitaban menos de la
intervencion. En el caso de un programa de empleo esas personas son las que tienen
menos barreras de acceso al mercado laboral, dejando por fuera a los que tienen
mayores vulnerabilidades. Esto induce una ineficiencia en la intervencion y genera
costos hundidos en la medida en que, para lograr el resultado, se destinan mas
recursos a aquellas personas que menos los necesitan.

Adicionalmente, los diferentes modelos de estructuracién también tienen
implicaciones en materia de costos y complejidad operativa que deben tenerse en
cuenta en esta etapa de diseno del mecanismo.

Tener en cuenta la distribucion de riesgos, los aspectos operativos y los potenciales
costos asociados, permitira mayor claridad de la manera en que funcionan los MPR lo
que impulsara la atraccion de mas actores al ecosistema.

20. Sobre los distintos tipos de riesgos que pueden surgir en laimplementacion de MPRy en particular de BIS véase Cadena et al.
(2021); y sobre andlisis del sesgo de seleccion la version preliminar de Gomez et. al. (2022) hace estimaciones para el programa de
pago por desempefo Empléate del DPS.
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5.1.1.3 — Definicion de las métricas de pago: precios e incentivos
diferenciados

La definicién adecuada de los precios que se pagaran a los operadores por la
intervencion y de los incentivos diferenciados que puede contemplar el disefio

para pagar por resultados en poblaciones con caracteristicas especiales, por tipos

de contratos laborales o por permanencia en el empleo, entre otros factores, son
aspectos fundamentales para lograr la sostenibilidad y el éxito de la intervencion, asi
como la participacion de varios operadores que tengan las condiciones necesarias
para llevarla a cabo.

Para la construccion de las métricas de pago mencionadas, el reto con que se
enfrentan los disefiadores de los MPR es la disponibilidad de informacién sobre

el costo de los servicios y actividades que deben realizar los operadores o, en su
defecto, la capacidad de contar con metodologias para estimar esos precios, los
incentivos diferenciados y los hitos que determinan los pagos a realizar. Este también
es un aspecto que requiere de apoyo técnico mientras se generan la evidencia y los
aprendizajes en el disefio de MPR para el contexto de cada pais.

5.1.2 — Operacion

Los retos que surgen en la operacion de los MPR también estan estrechamente
vinculados con el modelo de estructuracion que se adopte y con el tipo de
mecanismo, si es BIS o CBD. Las evaluaciones de procesos de los BIS realizados en
Colombia han evidenciado los siguientes retos:

5.1.2.1 — Contar con la capacidad administrativa y de gestion

De acuerdo con el modelo de estructuracion del MPR, hay que crear la capacidad

de gestion de la intervencion bien sea en la entidad publica, en el intermediario o

en el operador, lo que puede implicar el surgimiento de costos administrativos que
es necesario estimar, requiere de la disponibilidad de un recurso humano idéneo
para hacer la administraciéon y la gestion de la intervencion, asi como afecta el
cumplimiento del cronograma de ejecucion si tareas como la verificacién no pueden
realizarse de manera eficiente.

Las evaluaciones realizadas de los BIS I y Il han evidenciado que en el area
administrativa de los operadores aumento la carga de gestion documental, lo cual

le puede quitar importancia al logro de resultados que es el foco de la intervencion,
para atender temas administrativos. En el caso de los programas de empleo hay tres
momentos en los que se puede generar una importante carga administrativa derivada
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de la verificacion del cumplimiento de requisitos. Esos momentos son: i) cuando se
eligen los participantes; ii) cuando se avanza en el cumplimiento de los hitos que se
hayan seleccionado para la intervencion; y iii) cuando se alcanzan los resultados.

No contar con la capacidad de gestién o con las herramientas de verificacién
adecuadas para realizar la labor de verificacion de manera eficiente genera demoras
y dificultades que amenazan los tiempos de cumplimiento de resultados, de acuerdo
con los testimonios de algunos actores de los BISTy II. A pesar de que la destinacion
de recursos (financieros y humanos) a las labores de gestién de los operadores y

de medicién ex post del resultado usualmente se realiza en las intervenciones de
politica tradicionales, en los esquemas de pago por resultados estas labores exigen
acciones en tiempo real para ir evaluando el desempeno y aprovechar la flexibilidad
de los mecanismos en pro de hacer los correctivos que permitan lograr los resultados,
alo cual se suma la necesidad de contar con informacion para el pagador y los
inversionistas (si el mecanismo los contempla), e implica la necesidad de crear
nuevas herramientas de informacién que permitan realizar esos procesos de forma
pertinente.

5.1.2.2 — Definir el esquema de seguimiento y monitoreo de la
intervencion que contribuya al logro de los resultados

Uno de los principales atributos de los MPR es la evaluacion del desempeno de

la intervencion, la estimacion de resultados y la generacién de informacion

para los distintos actores que participan en los mecanismos, a lo largo de la
implementacion del programa. Como se menciono, la evaluacion del desempeno en
tiempo real permite monitorear el cumplimiento de los hitos del programa, hacer
correctivos y generar informacion relevante para el pagador, los inversionistas y los
operadores. En la implementacion del BIS II Cali Progresa con Empleo se evidencio
la importancia de la flexibilidad para adaptar la intervenciéon ante cambios en el
contexto que pueden afectar el logro de los resultados. Este BIS debid responder a
los cambios en el mercado laboral generados por el impacto de la pandemia sobre la
actividad productiva.

La materializacién de esos atributos depende del esquema de seguimiento y
monitoreo que se adopte, del sistema de informacion que se use para centralizar la
informacion y del adecuado relacionamiento de cada actor con ese sistema para
poder hacer la gestién de datos e informacién de manera eficiente. Factores como
la definicion de las variables que se deben considerar en el sistema de informacién,
el disefio de una herramienta que permita la recoleccién precisa de la informacion
y su coherencia con los lineamientos de verificacién que priorice el MPR, son
fundamentales tanto para monitorear la intervencién y el logro de los resultados
como para generar informacion relevante para la politica publica.
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5.1.3 — Transversales

5.1.3.1 — Retos legales y normativos

Las evaluaciones de los bonos I Empleando Futuro y II Cali Progresa con Empleo,
asi como las lecciones y aprendizajes identificados por distintos actores del
ecosistema de pago por resultados destacan los retos legales y normativos que
surgen de inflexibilidades que el ordenamiento juridico en materia de presupuesto
y contratacion publica de Colombia tiene para adaptarse a los cambios que los MPR
plantean en la manera de proveer servicios.

5.1.3.1.1 - Incompatibilidad de los MPR con la normativa
presupuestal

La incompatibilidad con la normativa presupuestal se genera si los instrumentos

de pago por resultados requieren de una duracion plurianual, en la medida que el
presupuesto publico funciona bajo el principio de anualidad. Esto es particularmente
importante para los BIS que, de acuerdo con la experiencia internacional, se disenan
en promedio para plazos de 3 afios con el fin de generar escalabilidad y el retorno
para los inversionistas. En el caso de los CBDs también la posibilidad de tener

un alcance plurianual de la intervencién contribuiria a facilitar el disefio de los
mecanismos y a buscar escalabilidad.

5.1.3.1.2 = Incompatibilidad con la normativa de contratacion
publica

Entre los retos que surgen para los MPR frente a la normativa de contratacion publica
hay dos que han sido destacados por los actores del ecosistema. El primero, tiene que
ver con la estructura de los BIS en cuanto a los actores participantes y la naturaleza
de los pagos que se hacen en particular al contratista principal o intermediario, y a los
inversionistas, un modelo que no esta explicitamente contemplado en la normativa
de contratacion. El segundo reto surge de la limitada oferta de operadores para

llevar a cabo este tipo de intervenciones y los desafios que esto representa para las
condiciones de competencia que busca promover la contratacién publica. Este reto,
ademas, esta estrechamente relacionado con la necesidad de generar capacidades en
un numero cada vez mayor de operadores.

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2409 + 2025 * DICIEMBRE « 24



5.1.3.2 — Financiacion de las etapas de diseno, verificacion y
evaluacion

Como se vio, la etapa de diseno de los MPR requiere de apoyo técnico, especialmente
mientras se van consolidando los aprendizajes y las experiencias sobre este tipo

de intervenciones. De igual manera, las etapas de verificacion y evaluacion del
desempenio requieren de apoyo técnico y eventualmente implican la construccion
de herramientas de recoleccion y procesamiento de informacion, asi como la
contratacion de auditorias externas.

Hasta ahora en Colombia el disefio de los instrumentos ha sido financiado en

buena parte con recursos de cooperacion, y en algunos casos también esos recursos
han cubierto las labores de verificacion. En la medida en que estas dos etapas son
esenciales para la sostenibilidad y la operacion de estos mecanismos es necesario
tener en cuenta con qué opciones se cuenta para financiarlas bien sea con recursos
del pagador (entidad publica) o eventualmente con recursos de fuentes privadas, o de
cooperacion.

5.1.3.3 — Baja apropiacion de aprendizajes en las entidades del
sector publico que son parte del ecosistema y poca difusion de
lecciones aprendidas

El uso de MPR para implementar programas de politica publica se ve obstaculizado
por el desconocimiento de los mecanismos tanto en el gobierno nacional como en los
gobiernos locales (uno de los retos identificado en el CONPES 4067), como es natural
por su condicidon de herramientas de innovacién.

Ademas, de la necesidad de dar a conocer las herramientas de pago por resultados,
la experiencia en Colombia ha mostrado que la apropiacion de aprendizajes en

las entidades del sector publico se ve limitada por la rotacion de personal, por los
cambios derivados de los ciclos politicos y por la dificultad para llevar a la practica
el objetivo de difusion de lecciones aprendidas que se considera en las iniciativas de
innovacion, como se contempld en los objetivos de los BIS.

La generacion y difusion de lecciones aprendidas en la implementacion de MPR son
necesarias para generar conflanza en el potencial que estos mecanismos tienen para
la politica publica y para la conformacién de un ecosistema al que se vinculen cada
vez mas actores privados y no gubernamentales.
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5.1.3.4 — Definicion y organizacion de sistemas de informacion de
las intervenciones que contribuyan a fortalecer la politica publica

Otro de los retos que es dificil abordar en la practica es la definicién y organizacion
de los sistemas de informacion que soportaran la implementacién de los MPR y que,
ademas, se espera contribuyan al fortalecimiento de la politica publica.

En el disefio de los mecanismos un factor fundamental es la definicién de los
sistemas de informacién que permitiran hacer de manera eficiente la verificacion y
la gestion del desemperio de la intervencién, como la PILA en Colombia que provee
informacion sobre la vinculacion laboral formal y las plataformas de recoleccion
de datos de los operadores que construyan el pagador o el intermediario, segun el
modelo de operacién del mecanismo.

La creacion, organizacion y gestion de los sistemas de informacion que permiten
hacer la verificacion y la evaluacion de desempeno durante la implementacion de

los MPR, generan datos y evidencia para fortalecer el disefio, la estructuracion, el
seguimiento y la evaluacion de nuevas herramientas de pago por resultados, ademas
de proveer informacién para el fortalecimiento de las politicas publicas. Sin embargo,
el logro de ese circulo virtuoso depende de factores como la interoperabilidad entre
diferentes fuentes de informacion, la capacidad de centralizar informacién que se va
generando en las distintas intervenciones y de facilitar su accesibilidad.

5.1.3.5 — Escalabilidad de los MPR

En la literatura sobre MPR y en opinién de algunos de los entrevistados del
ecosistema de pago de resultados de Colombia, un reto identificado para el uso de
estos mecanismos es su escalabilidad.

A este respecto es pertinente mencionar que la experiencia internacional muestra
que el tamano de los programas es muy diverso, pero por general no tiene el alcance
que las intervenciones implementadas bajo el esquema tradicional de compra de
bienes o de pago por actividades pueden tener. En el caso de los BIS Gustafsson-
Wright et.al (2015) evaluaron 38 bonos implementados en diferentes paises, 25 de

los cuales atendieron poblaciones iguales o menores a 1.000 participantes. Agusti y
Ronicle (2021) destacan en su estudio que en las herramientas de pago por resultados
hay un limite de la capacidad para proveer servicios de calidad a un tamafio
demasiado grande de la poblacién, lo cual tiene que ver con el enfoque de atencion
integral y personalizado que estas herramientas tienen para generar resultados en
problemas especificos que afectan a cierto tipo de poblaciones.

En este sentido, la escalabilidad depende en buena medida del reto de politica que
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se quiere abordar y de las caracteristicas de la poblacion que se busca atender. El

reto de la escalabilidad se ha abordado con la implementacién de varias fases de los
programas y con la exploracion de tamarfios de cobertura mas amplios con el objeto
de atender una parte significativa de la poblacion con necesidades. De esta manera, la
busqueda de opciones para que cada proyecto con MPR pueda ser replicado a mayor
escala es un reto adicional de innovacion para impulsar el uso de estos mecanismos.

5.2 —— Retosdel FPR

El FPR LOGRA fue propuesto como una alternativa que permitia: i) lograr la
flexibilizacién de la normativa presupuestal en lo que tiene que ver con el
cumplimiento del principio de anualidad de los proyectos, por el cual la ejecucion de
los recursos destinados a un proyecto de gasto o inversion publica debe darse dentro
del afio calendario en que inicia el proyecto; ii) escalar las intervenciones y generar
economias de escala especialmente en el disefio de los MPR,; y iii) recibir aportes

de entidades territoriales, locales y departamentales, entidades de cooperacion
internacional y personas juridicas de derecho privado para complementar los
recursos del DPS y otras entidades del gobierno central con el fin de ampliar el
alcance del uso de MPR a los distintos niveles de gobierno y a otros temas de la
politica social, ademas del empleo. Sin embargo, la entrada en operacién del FPR
evidencio algunos retos para su fortalecimiento y consolidacion entre los que se
destacan los siguientes.

5.2.1 - La naturaleza del Fondo y sus implicaciones para la
seguridad juridica

La naturaleza de patrimonio auténomo del Fondo le permite regirse por el derecho
privado con lo que se esperaba que la ejecucion de los recursos por parte de la entidad
aportante, no estuviera sometida al principio de anualidad presupuestal®.

Sin embargo, en entrevistas realizadas a diferentes actores del ecosistema de MPR
después de la entrada en operacion del Fondo, se evidencio que entre los equipos
juridicos de los distintos actores de gobierno que han participado en los retos
tematicos del Fondo, no hay una percepcion de seguridad juridica sobre la capacidad
del instrumento para lograr la flexibilidad requerida en el manejo presupuestal. Al
momento de la realizacion de las entrevistas varios de los actores senalaron que se
generd un tema de interpretacion juridica en el que parece haber distintas visiones
sobre si el FPR tiene las atribuciones de patrimonio auténomo o de encargo fiduciario

21.Unavez los recursos son aportados por una entidad publica a un patrimonio auténomo se ejecutan presupuestalmente, segun

lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencias del 24 de septiembre de 2009y 25 de agosto de 2014, adiferencia de lo que
sucede si se trata de un encargo fiduciario (Duran y Osorio, 2022)
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lo que tiene un impacto sobre su operacion?. Estas interpretaciones se fundamentan
en varias consideraciones como la oposicion al traslado de fondos de la nacién a
fiducias por parte del Ministerio de Hacienda, y confusiones entre la naturaleza de
fiducia y encargo fiduciario y, en consecuencia, la definicion sobre el momento en que
se entiende ejecutado el presupuesto, lo que conlleva el riesgo de no ejecucion de los
recursos publicos.

Siprima la visién de que los recursos transferidos al FPR no se consideran ejecutados
hasta que no sean pagados, el Fondo pierde las ventajas que representaba para las
entidades publicas cuando se disend y, como sefal6 alguno de los entrevistados,
termina siendo un pass through de los recursos de los pagadores a las instancias
ejecutoras de los proyectos.

A estas reservas expresadas por algunos de los actores, se suma el caracter temporal
del Fondo, que tiene una fecha de terminacién del mandato, lo cual limita su
capacidad para asumir retos de largo plazo, adicionar entidades publicas y desarrollar
nuevos instrumentos (Instiglio, 2019).

5.2.2 — Limitaciones del esquema de gobernanza del FPR para
fortalecer el uso de MPR

De acuerdo con la informacion que se obtuvo en las entrevistas a distintos actores

del ecosistema, en la operacion del FPR, la estructura de gobernanza ha evidenciado
dos limitaciones. La primera de esas limitaciones tiene que ver con la capacidad

del Comité Fiduciario para desarrollar la vision estratégica del FPR. La sequnda
limitacion se deriva de la ubicacion del Fondo en la estructura organizacional del DPS
que también incide sobre el alcance de la vision estratégica.

5.2.2.1 — Capacidad del Comité Fiduciario para desarrollar vision
estratégica

El Comité Fiduciario del FPR esta constituido por tres miembros elegidos por el DPS,
que son funcionarios del equipo de la entidad, y un miembro elegido por la Fiduciaria
(que no tiene voto). El principal reto de gobernanza que perciben los entrevistados

es la dependencia que las instancias de decision del Fondo tienen del DPS, que
podria ser compensada con otros actores que aporten a la vision estratégica desde
diferentes frentes.

22. No obstante, de acuerdo con Durany Osorio (2022), en la medida en que los aportes del DPS u otra entidad publica al Fondo,
paradesarrollar MPR, se hacen en calidad de fideicomitente, se ejecutan en el momento en que se aportan, y si a final del afo
calendario hay saldos en las cuentas del FPR, estos deben devolverse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) sin que
eso implique un movimiento presupuestal, para ser reintegrados el siguiente afo, segun lo establecido en la Ley 2064 de 2020.
Este planteamiento es el que es interpretado de manera diferente por los equipos juridicos de las entidades.
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Aunque los aportantes hacen parte de los Comités de Coordinacién de sus respectivos
retos, no tener miembros externos en el Comité Fiduciario, genera un sesgo hacia

la discusion de aspectos administrativos, que se ve alimentado por la manera en

que esta operando el Fondo para hacer frente a las dudas que han surgido entre los
funcionarios sobre los temas juridicos.

En este sentido, algunos de los entrevistados sefialaron que en la medida en que el
Comité Fiduciario es el érgano en el que se formula la estrategia del Fondo, seria
importante contar con miembros que aporten al disefio de la estrategia, como
recomiendan las mejores practicas de gobernanza, y a extender el alcance del Fondo
hacia otras instancias de gobierno, como se penso inicialmente al disefiarlo.

5.2.2.2 — Ubicacion del FPR en la estructura organizacional del DPS

Algunos de los entrevistados expresaron que la sostenibilidad y el fortalecimiento del
FPR puede verse afectado por su ubicacién dentro de la estructura organizacional del
DPS.

Aunque el Fondo es una cuenta del FIP, este se encuentra ubicado en la Subdireccién
General para la Superacion de la Pobreza de DPS. Para algunos de los entrevistados
esto fortalece el énfasis en la ejecucion, dejando en segundo lugar la visién
estratégica y transversal que requiere para incorporar otros retos ademas de los de
empleo, y atraer a otras entidades publicas. Ademas, se percibe que la funcion que
tiene el Fondo de contribuir a la difusién y apropiacion de aprendizajes en el uso

de MPR se ve afectada si se priorizan en el Fondo las funciones administrativas,
frente al planteamiento de acciones estratégicas como las de difusion y creaciéon de
capacidades entre los actores del ecosistema.

En la medida en que la gobernanza tiene que ver tanto con los érganos de gobierno
de una entidad y la manera en que se gestionan o administran los recursos para
alcanzar determinados resultados, como con la manera en que los miembros de esa
entidad interactuan para llevar a cabo la vision estratégica y promover la rendicion
de cuentas (World Bank, 1994), 1a ubicacion del Fondo en la estructura organizacional
del DPS tiene implicaciones para su fortalecimiento como plataforma para promover
elusode MPR. &
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Las experiencias piloto que se han implementado en Colombia

de BIS y el uso de CBD han generado evidencia y aprendizajes
importantes para lainnovacion publica sobre el potencial, las
limitacionesy los retos que surgen del uso de MPR. A través

de dichas experiencias se han sentado las bases para el
relacionamiento entre gobierno, sector privado, actores no
gubernamentales y entidades internacionales en prode una
mayor efectividad en la politica publica, y de la generaciéon de valor
publico a través de la convergencia de sus intereses. Para ese
grupo de actores los impactos sociales, ambientales y financieros
(fiscales) son determinantes en el proceso de decision sobre la
asignacion de recursos.

Desde hace tiempo la politica publica en Colombia considera objetivos de impacto
(fiscal, social y ambiental) a través tanto de la politica de inversion, como de un
conjunto amplio de herramientas de formulacion de politica en diversos sectores.
Sin embargo, la implementacién de MPR para la ejecucion de ciertas intervenciones
de politica publica es una herramienta innovadora para avanzar en el logro de ese
objetivo de impacto y mejorar la efectividad de las intervenciones.

Como se ha visto a lo largo de este documento, el uso de MPR depende tanto de la
alineacion de los actores de gobierno como de la articulacion entre esos actores y los
actores privados y no gubernamentales, lo que impulsaria el fortalecimiento de un
ecosistema que permita potencializar la generacion de valor publico. Para generar esa
alineacion de los diferentes actores del ecosistema de pago por resultados se requiere
de una herramienta o una politica transversal como una Estrategia Nacional de Pago
por Resultados, que promueva el uso de estos mecanismos en pro de una mayor
efectividad de la politica publica.

En este sentido, en el PND 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, se

han sentado las bases para construir una estrategia de pago por resultados que
contribuya al logro de objetivos de politica que propone el PND como el uso de MPR
para mejorar la eficiencia del gasto publico y el impulso a la interaccion entre los
sectores publico, privado y popular para apalancar conjuntamente proyectos para la
prestacién de bienes y servicios publicos, del orden nacional y territorial, con el apoyo

2416 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8482 « PP. 1-2416 » 2025 * DICIEMBRE * 24



‘ Pag. 68 ‘

de la cooperacion internacional. Esto permitiria capitalizar varios de los aprendizajes
derivados de la implementacion de BIS y CBD en el pais.

Las recomendaciones que se presentan a continuacién surgen del analisis de

las entrevistas sostenidas en el marco de este estudio con diferentes actores del
ecosistema de pago por resultados, de la revision de documentos del programa SIBs.
CO en los que se recopilan los analisis y aprendizajes derivados de los BISTy II, los
antecedentes de disefio del FPR, y del CONPES 4067.

61 —— Estrategia Nacional de Pago por Resultados

La formulacién de una Estrategia Nacional de Pago por Resultados permitiria abordar
varios de los retos relacionados con la transformacion de la politica publica que surgen
con la innovacién. De esta manera se podria definir el liderazgo politico y técnico

del tema y el mecanismo o la instancia de articulacién de los diferentes actores

del ecosistema, y adoptar un enfoque mas estratégico y transversal para generar
capacidades para el uso de MPR vy fortalecer el ecosistema de pago por resultados.
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Con la formulacion de esta estrategia también se abriria un espacio para generar las
condiciones habilitantes necesarias para abordar los retos legales y normativos que se
han evidenciado en la implementacién de MPR.

La experiencia internacional ha mostrado que el disefio y la implementacion de esta
estrategia requiere del liderazgo de entidades como la Presidencia de la Republica

y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para darle el caracter transversal
al alcance de los temas y la capacidad de articulaciéon necesaria. A través de una
instancia de coordinacion liderada por alguna de las dos entidades mencionadas,

se podria sensibilizar a un numero mas amplio de entidades publicas de diferentes
niveles de gobierno sobre el uso de MPR y ampliar el alcance de estos mecanismos a
otras areas de politica, ademas del empleo. Con una estrategia de esta naturaleza se
podria involucrar de manera mas activa a los gobiernos territoriales y locales.

La formulacién e implementacion de esta estrategia también serviria para

definir mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios tanto para su
implementacion como para su continuidad, al reunir no solo a los ministerios y
entidades de gobierno interesadas en la implementacién de MPR sino al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y a Colombia Compra Eficiente por su importancia
para la ejecucion de la estrategia.

A través de esta iniciativa de caracter transversal y estratégico, el gobierno ejerceria
un papel de catalizador de esta iniciativa de innovacién publica y podria generar las
condiciones para atraer recursos privados y de cooperacién para el financiamiento del
desarrollo. A su vez, si el gobierno ejerce el papel de constructor de mercado u oferente
de recursos, podria disenar esquemas de financiacién combinada o de FBR, como los
BIS, u otros bonos tematicos, o contemplar la FBR en algunos de los fondos existentes
adscritos a entidades encargadas de la politica social o en los propuestos en el PND
para la ejecucion de politicas especificas. Entre estos fondos pueden mencionarse

el Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial, el Fondo para la Promocion de la Autonomia y el Emprendimiento de la
Mujer, y el Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

Para disenar esa estrategia se recomienda enfocarse inicialmente en la determinacion de:

Las areas de politica publica que se considera podrian beneficiarse mas del uso de MPR.

Las necesidades de generacion de capacidades (técnicas, juridicas y financieras) en
todos los actores del ecosistema.
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habilitantes para el uso de MPR desde el marco normativo, lo que requeriria un trabajo con
instancias como el Ministerio de Hacienda, Funcion Publica y Colombia Compra Eficiente.

C Las acciones necesariasy los actores publicos encargados de generar las condiciones
IID

Q\D Los vehiculos financieros con que ya cuenta el gobiernoy los planteados en el PND que

podrianimpulsar el uso de MPR dando respuesta a los retos normativos presupuestales
(Patrimonios Autonomos) y realizando el papel de gestores de proyectos (estructuracion
y atraccion de recursos).

(V) Los prosy los contras de un posible modelo de financiacion de la politica de pago por

resultados a través de FPR tematicos (Fondos adscritos a las entidades como el Fondo
LOGRA) o de un gran FPR (conocido también en la literatura como Fondo de Fondos o
Fondo Mayorista), que tenga un alcance misional amplio y transversal en temas de politica
y niveles de gobierno.

@ Elinterés del gobierno en atraer recursos privados y de cooperacion paralaFBRYy las
condiciones necesarias para facilitar la atraccion de esos recursos.

6.2 —— Sobrelosretos de disefio y operacion delos MPR

El disefio y la operacién de los proyectos de MPR se beneficiaria de la construccion de
una capacidad técnica tanto en las entidades pagadoras como en los operadores que
permitiera contar con informacion sobre métricas, precios e incentivos, estandarizar
procesos y el uso de herramientas de gestion para soportar la operacion.

Si se conforman al interior del gobierno equipos especializados en el disefio y
operacién de MPR, se podrian disminuir los costos asociados con esas etapas al
generar la experiencia y la capacidad de estandarizar aspectos que pueden aplicarse
ala mayoria de las intervenciones, con lo que se abriria espacio para abordar las
soluciones técnicas para las necesidades especificas de cada intervencion. Para
lograr ese objetivo una de las labores clave de esos equipos de trabajo seria la
elaboracién de manuales y la construccién de plataformas de informacién para
recopilar las experiencias y los avances en materia legal, de disefio, operacion y
verificacién de resultados de los programas, asi como las métricas mas importantes
en cada area de politica en la que se implementen MPR.

Tanto para el gobierno como para los operadores y los potenciales inversionistas
privados, el fortalecimiento de las capacidades de disefio y operacién de MPR haria
mas facil el monitoreo y la ejecucion de los programas, brindaria mayor seguridad
juridica, facilitaria la gestién de los riesgos y generaria mayor participacion de todos
los actores en los proyectos.
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Para lograr estos objetivos, en la Estrategia de Pago por Resultados es necesario:

@ Evaluar y definir el enfoque a través del cual entidad se quiere implementar la estrategia, en

términos de asignar a una entidad la responsabilidad del disefo y la estructuracion de MPR o
crear esa capacidad en las diferentes instancias del sector publico a cargo de laimplementacion
de lapolitica publica. En el primer caso la capacidad se genera en una entidad lider que se apoya
enlas capacidades técnicas de cada area de politica que tienen las entidades a cargo de las
diferentes politicas (entidades pagadoras). En el segundo caso la capacidad técnica de disefio y
de las especificidades del area de politica se construyen en cada entidad.

(ID |dentificar las condiciones para una mayor escalabilidad de las intervenciones, de acuerdo con el
alcance para unaimplementacion exitosa de MPR.

Definir lineamientos minimos para determinar silos actores interesados en participar en los MPR

]} ‘ i ! )
cuentan conla capacidad financiera y operativa para hacerlo

6.3 —— Sobrelosretos legales y normativos paraimplementar MPR

Uno de los elementos fundamentales que debe considerar la Estrategia de Pago por
Resultados es la generacion de condiciones habilitantes para abordar los retos legales
y normativos que se han evidenciado en la implementacion de MPR.

En las entrevistas realizadas para este estudio y en analisis como el de Duran &
Osorio (2022) se evidencio6 que los principales retos en materia legal y normativa
surgen en la ejecucion de los MPR, en la medida en que el disefio de los mecanismos
se ajusta al marco legal pero es en la ejecucion cuando surgen diferentes
interpretaciones juridicas en los equipos de las entidades de gobierno que generan
incertidumbre, especialmente sobre posibles cuestionamiento de los 6rganos de
control a los procesos contractuales. En la medida en que la normativa colombiana
establece que los funcionarios publicos soélo pueden realizar las acciones que tienen
expresamente permitidas, las innovaciones derivadas de la estructuracion de BIS,
por ejemplo, plantean un riesgo de investigacion y sancion por los érganos de control
(Fiscalia, Procuraduria y Contraloria) para los funcionarios publicos.

Hay tres elementos legales y normativos que generan diferentes interpretaciones
juridicas: i) El alcance de las obligaciones que se derivan de las contrataciones con
actores privados (tanto los inversionistas como el intermediario) bajo la figura de
MPR vy la distribucion de riesgos entre todos los actores del esquema; ii) En el caso
de los BIS, la dificultad para cumplir con el principio de anualidad presupuestal si
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los proyectos tienen un plazo mas largo; y, en estrecha relacion con lo anterior, iii)

el alcance de la figura de patrimonio auténomo para solucionar los obstaculos que
han surgido en los BIS para garantizar el cumplimiento de la normativa presupuestal
y de contratacion publica para subsanar la necesidad de que la intervencién tenga

un plazo superior a un afio. La creacién del FPR no parece haber sido suficiente para
lograr la flexibilidad de tipo presupuestal que fortaleceria el uso de MPR, como lo
sefiala Duran & Osorio (2022), en la ejecucién del FPR han surgido factores como la
oposicién al traslado anticipado de fondos de la nacion a fiducias, y confusiones entre
la naturaleza del patrimonio auténomo y encargo fiduciario y, en consecuencia, la
interpretacién sobre el momento en que se entiende ejecutado el presupuesto.

Adicionalmente, en las entrevistas para este estudio, algunos actores publicos
manifestaron que percibian los MPR, en particular los BIS, como herramientas muy
complejas desde el punto de vista contractual por la existencia de diferentes actores
que no son parte de los esquemas de inversion y gasto tradicionales: inversionistas,
intermediarios y verificadores, entre otros. Sin embargo, como se vio en la seccién 3,
esa percepcion no es acorde con los modelos de estructuracion que existen para los
mecanismos en los que la figura de intermediario o de administrador del VPE son la
unica contraparte contractual frente al pagador de gobierno.

Lo que los distintos actores del ecosistema manifestaron en las entrevistas es la
necesidad de contar con herramientas de tipo legal que faciliten la ejecucién de los
MPR tanto en el nivel nacional como en el regional, constituyéndose en factores
habilitantes por la certeza que darian a los actores. En el mediano plazo, lo ideal seria
contar con un Marco Legal especifico que fundamentara e impulsara una politica de
pago por resultados, pero en el corto plazo este reto se puede abordar a través de la
generacioén de condiciones habilitantes en lo legal y normativo que permitan trabajar
sobre lo avanzado en implementacién de MPR y creacién del FPR y escalar esas
iniciativas. En este sentido, se recomienda:

@ Enel corto plazo esimportante crear espacios de orientacion y difusion de conocimiento para el

fomento de MPR, tanto entre los potenciales implementadores (ministerios, entidades nacionales,
regionales y locales) como entre las entidades de control, funcién publica y Colombia Compra
Eficiente. Para avanzar en este objetivo se pueden realizar talleres y encuentros con los distintos
actores, y profundizar en los diferentes temas a través de mesas técnicas., circulares o conceptos
de ciertas entidades.

Analizar las vias para reducir la percepcion de riesgo juridico que el uso de MPR tiene paralos
QD distintos actores participantes, pero en particular para los actores publicos. Este andlisis incluiria
temas como:
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— A. Laaclaraciony difusion del alcance que la figura de patrimonio autbnomo tiene para
ejecutar proyectos o intervenciones de politica gue requieren una duracion que supera
la anualidad presupuestal. En particular, en cuanto al traslado anticipado de fondos de la
nacion afiducias y el momento en que los recursos se consideran ejecutados.

— B. Laidentificacion, con el liderazgo de Colombia Compra Eficiente, de opciones para
que elmodelo de estructuracion de los MPR se adapte de unamaneramas claraala
normativa de contratacion publica y determinar los instrumentos y espacios de difusion
adecuados para informar a los diferentes actores.

i Determinar en el trabajo conjunto de generacion de capacidades y difusién de conocimiento
de los MPR entre los diferentes ministerios, funcion publica, las entidades de control, y Colombia
Compra Eficiente, que retos se pueden abordar a través de circulares o conceptos de manera
que, en el corto plazo, se vayan generando las condiciones habilitantes en lo normativo.

6.4 —— Sobrelosretos de conocimientoy creacion de capacidades

Entre los retos que surgieron en las entrevistas realizadas para ampliar el uso de MPR
se identifico la falta de una estrategia de divulgacion y creacion de capacidades sobre
los posibles usos de los MPR y su potencial como herramientas de politica publica,
especialmente entre los actores publicos.

Algunos de los entrevistados expresaron que en la gestion del FPR ha habido poco
espacio para trabajar en los objetivos de apropiacion de aprendizajes y difusion

de conocimiento sobre el uso de MPR, que se incluyeron entre sus funciones. En
este sentido, los entrevistados sefialaron que se requiere un mayor esfuerzo por
parte del Fondo para impulsar este tipo de iniciativas, debido a que las funciones
administrativas se priorizan frente a acciones de caracter mas estratégico como el
impulso al uso de MPR.

En este sentido, se recomienda que la Estrategia de Pago por Resultados considere:

@ Construir herramientas de generacion de capacidades en el uso de MPR acordes conlas
necesidades y el papel de los diferentes actores del ecosisterna (puiblicos, privados y no
gubernamentales).

QD Fomentar el desarrollo de estudios, estimaciones y evaluaciones que informen sobre aspectos
relevantes de los MPR a potenciales actores participantes, y hacer uso de los estudios existentes.
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Vincular ala academia a las acciones de generacion de capacidades y difusion de conocimiento
sobre MPR.

Desarrollar capacidades de innovacion entre los prestadores de servicios paraimpulsar un
mercado de operadores mas robusto.

0 Crear las condiciones para el que el FPR LOGRA pueda realizar la labor de visibilizacion de los
MPR como herramientas de politica publica, y los aprendizajes adquiridos durante estos afios
con laimplementacion de BIS y CBD. Para lograr ese objetivo es importante analizar la estructura
organizacional del Fondo para identificar los cambios que habria que hacer, y evaluar la posibilidad
de apoyar esta labor en DNP, 0 en las éreas de innovacion tanto de DNP como del DPS por lo
menos en la etapa inicial de las acciones para la creacion de capacidades.

6.5 —— Sobrelosretos para el financiamiento de MPR

La literatura sobre inversién de impacto y MPR muestra que hay un conjunto amplio
de actores privados y no gubernamentales interesados en hacer inversion de impacto
para fondear instrumentos de FBR como los BIS, y para implementar MPR, de

manera individual o en alianza con el sector publico. Entre esos actores se cuentan
instituciones financieras, Fondos de Inversion de Impacto - que son Fondos de Capital
Privado que dirigen sus recursos exclusivamente a proyectos de inversién social o
medio ambiental que priorizan el impacto-, fundaciones empresariales y familiares,
entidades financieras multilaterales y entidades de cooperacion.

Esto permite que la oferta de fuentes de financiacion privada complemente los
recursos publicos disponibles para implementar una politica de uso de MPR, pero es
necesario que el gobierno genere las condiciones para facilitar la atraccién de esos
recursos de inversion privada. Para lograr este objetivo se recomienda que en la
Estrategia de Pago por Resultados se considere:

@ Identificar el perfil de inversionistas de impacto que se quiere atraer, y las areas de politica social y
ambiental prioritarias para este tipo de inversion, con el fin de focalizar los esfuerzos en materia de
busqueda de fuentes de financiacion.

QD Generar las condiciones habilitantes legales y normativas necesarias para estructurar los

vehiculos financieros y los contratos de resultados que permitan hacer las alianzas publico
—privadas, y dar alos proyectos el plazo necesario para suimplementacion y culminacion.
De acuerdo con Government Outcomes Lab, el plazo promedio de duracion de los BIS
implementados hasta 2022 a nivel global es de 48 meses.

@D Evaluar alinterior del gobiernolos pros y los contras de un posible modelo de financiacion de
la politica de pago por resultados a través de FPR teméticos (Fondos adscritos alas entidades
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G\D como el Fondo LOGRA) o de un gran FPR (conocido también en la literatura como Fondo de

Fondos o Fondo Mayorista), que tenga un alcance misional amplio y transversal en temas de
politica y niveles de gobierno. El disefio de un Fondo de Fondos implicaria que estuviera adscrito a
una entidad como el MHCP, el DNP o la Presidencia para que tuviera un cierto nivel de autonomia
y pudiera trabajar en distintos temas de politica. Sin embargo, una entidad de este tipo tendria el
caracter de gestor de proyectos para lo cual necesitaria ese tipo de capacidades en el recurso
humano, asi como la participacion de los equipos técnicos de las entidades publicas (teméticas)
que acudan al Fondo, para la estructuracion técnica. En este sentido, el DNP seria una opcion
parala coordinacion de la politica de financiamiento de MPR que ofreceria un importante apoyo
técnico entemas de politica social, inversion e innovacion publica. En cualquiera de los dos
modelos, los Fondos deben contar con las competencias en el recurso humano para ser gestores
de los proyectos y hacer el relacionamiento con los inversionistas.

@ Otro aspecto que es importante analizar para promover el uso de MPR y el desarrollo de nuevos
BIS tiene que ver con la disponibilidad de recursos de financiamiento para la etapa de disefio y
de evaluacion de los mecanismos. Hasta ahora el disefio de los instrumentos ha sido financiado
con recursos de cooperacion. Sin embargo, es importante realizar un andlisis de lamanera en que
estos recursos eventualmente podrian suplirse bien sea con fuentes privadas o de presupuesto.

0.6 —— Sobrelosretos de escalabilidad de los MPR

Como se menciono, dentro de la politica publica relacionada con los MPR, se deben
tomar acciones para fomentar su escalabilidad y sostenibilidad. Esto se debe realizar
de una manera transversal, pues la resolucion de todos los retos ya mencionados
creara las condiciones para replicar los proyectos ya realizados e incluso aumentar
la escala de estos. Sin embargo, existen algunas acciones especificas que se pueden
tomar en este ambito y que se presentan a continuacion:

Identificacion de areas y proyectos potenciales para la implementacion de MPR enla politica
social (Como por ejemplo en salud, educacion, primera infancia, reduccion del crimen.).

|dentificacion y evaluacion de incentivos complementarios para fomentar el uso e implementacion

delos MPR (como por ejemplo alivios de impuestos para inversionistas como ocurre en Reino
Unidoy Portugal).

0.7 —— Sobrelosretos identificados frente al FPR

Para abordar los retos identificados frente al Fondo LOGRA se recomienda que la
Estrategia de Pago por Resultados considere:
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@ Evaluar la viabilidad y conveniencia de implementar un solo Fondo de Pago por Resultados
(Fondo de Fondos), o crear diversos FPR teméticos especializados en éreas de intervencion
(como el Fondo LOGRA gque se enfoca en la atencién de poblacion vulnerable y hasta ahora
especialmente en temas de empleo). Esto determinaria el alcance que debe tener el fondo, o los
fondos, y donde deben ubicarse institucionalmente. Es decir, si se trata de un solo Fondo, este
debe residir en alguna entidad que pueda influir la politica publica de manera transversal (como
el Ministerio de Hacienda o DNP), mientras que, si se trata de fondos muiltiples, cada sector de
intervencion puede tener su fondo (por ejemplo, uno para la salud, uno para la educacion, uno para
el trabajo etc.).

Usar la experiencia del Fondo LOGRA para realizar los ajustes a su esquema de gobernanza

@ y generar aprendizajes sobre la capacidad de la estructura de gobernanza para fortalecer
laimplementacion de la vision estratégica y promover la interaccion con los actores no
gubernamentales.

Para analizar esquemas de gobernanza del Fondo LOGRA se pueden tomar como
punto de partida las propuestas de gobernanza elaboradas por Social Finance e
Instiglio durante la etapa de disefio del Fondo LOGRA. La estructura de gobernanza
que tiene el FPR es muy similar a la que propuso Social Finance en un estudio
realizado para SIBs.CO. Esa propuesta buscaba simplicidad y eficiencia, entre otras
razones porque la escala de los proyectos que se estaban ejecutando, en su condicion
de pilotos, no ameritaba una estructura que podria terminar siendo muy costosa,
segun se establecié en las entrevistas. En esta propuesta el Comité Fiduciario como
organo maximo de decision, estaba conformado por todos los fideicomitentes, en este
caso también el DPS y los pagadores diferentes al DPS participaban en el Comité de
Supervision del Reto, un esquema muy similar al esquema de gobernanza que tiene
actualmente el FPR.

Sin embargo, cuando Instiglio participo en el disefio de los BIS también hizo un
esquema de gobernanza para un potencial FPR en el que se plantea como érgano
maximo de direcciéon un Comité Directivo, compuesto por un miembro de cada

uno de los fundadores del Fondo (DPS, BID Lab, SECO y Fundacién Corona), tres
representantes del gobierno (uno de Hacienda, uno de DNP y uno de la Agencia
Presidencial para la Cooperacién Internacional), y uno o dos expertos con amplio
conocimiento en MPR. Esta estructura de gobernanza enfatiza la participacion de
entidades no gubernamentales y le da un rol mas estratégico a ese Comité Directivo,
frente a un rol mas operativo y de gestion a las instancias que en ese esquema se
denominan Comités Ejecutivo de Reto.

Estos Comités Ejecutivos estan conformados por representante de cada uno de los
pagadores del reto, dos representantes del Comité Directivo, un representante del
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ministerio al que corresponda la tematica; y un experto en el tema para fortalecer
los aspectos técnicos. Adicionalmente, la labor de generacion y difusion de
conocimiento se les asigna a entidades externas al Fondo que sean desarrolladores
de conocimiento, con el objetivo de implementar una ruta de aprendizaje y generar
conocimiento a partir de las experiencias del Fondo.

La evaluacién que se propone de los dos esquemas de gobernanza tiene el objetivo
de fortalecer la gobernanza del Fondo frente a la labor de administraciéon. Tanto en
el sector publico como en el privado hay una tendencia a equiparar gobernanza con
administracién, como lo sefiala Unesco (s.f.). Como lo aclara el citado documento, la
gobernanza se refiere al disefio de estructuras y procesos que garanticen aspectos
como la rendicion de cuentas, la transparencia, la capacidad de respuesta, el
empoderamiento y la participacion de los grupos de interés de una organizacién. En
contraste el sistema de administracion o gestion realiza actividades de planeacion,
implementacion y sequimiento, para lograr resultados de los objetivos y politicas
previamente definidos por un érgano de gobierno. El 6rgano de gobierno establece los
parametros bajo los cuales operara el sistema de administracion, en concordancia
con la vision estratégica, las prioridades, objetivos y politicas que ese érgano ha
establecido previamente, y realiza funciones de supervisién de la gestién y el
desempernio de la organizacion, con la debida independencia, para garantizar que se
trabaje en pro de todas las partes interesadas.

Adicionalmente, en el ambito del sector publico, la gobernanza cobra especial
importancia cuando las actividades de las entidades publicas incluyen actores
privados o no gubernamentales, por la necesidad de tener claridad sobre la
distribucién de riesgos, de garantizar que la participacién privada sea productiva
y transparente, y de que las instituciones publicas rindan cuentas al gobierno y la
ciudadania (Banco Mundial, 2020).
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71 — Algunos ejemplos internacionales de BIS y actores participantes

GO Lab dispone de una base de datos de bonos de impacto, que permite identificar

los diferentes proyectos que se han desarrollado o se encuentran en etapa de
implementacion en el mundo bajo ésta figura®. A partir de la informacion de la
mencionada base de datos con informacion hasta 2022, a continuacion, se presenta
un breve recuento de la experiencia en los tres paises con mayor numero de bonos de
impacto, incluidos BIS y BID, realizados en el mundo, Reino Unido, Estados Unidos y
Portugal, asi como la experiencia de dos paises de la region, Peru y Argentina.

Reino Unido EnelReino Unido se han implementado 93 bonos de impacto con un capital de 106 millones
de dolares y mas de 116.000 beneficiarios. De ese total de bonos 64,5% estan enla etapa de
implementaciony 35,5% se han finalizado. El sector en el que mas se han usado los bonos de
impacto son el de empleo y capacitacion (31,2%), personas sin hogar (31,2%), bienestar de
niftos y familias (22,6%), salud (12.9%), educacion (75%) y justicia criminal (2,2%) (GO Lab, sf).2*

Algunos de los bonos implementados en el pais son: Entrenched Homelessness Social
Impact Bond-ACTion?*, DN2 Children's Services Social Impact Bond?®, The StepDown
Programme?’, Bradford Positive and Included?® y Improving HIV Treatment SIB#. Entre

los principales actores participantes en estos bonos se encuentran pagadores como el
Department for Culture, Media and Sport y the National Lottery Community Fund; inversores
como Omidyar Network y JP Morgan; proveedores como Changing Lives y Polaris
Community; e intermediarios como Bridges Fund Management y Social Finance UK.

Estados En Estados Unidos se hanimplementado 28 bonos de impacto, que han recaudado un capital
Unidos de 216 millones de ddlares y beneficiado a mas de 20.000 personas. Del total de bonos, 92,9%
esta en etapa de implementacion y tan solo el 714% ha finalizado. Las principales areas de
politica enlas que se han estructurado los bonos han sido justicia criminal (321%), seguido de

23. GO LAB. Impact Bond Databaset. Disponible en: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-
v2/?query=&maptype=markers.

24. Cifras a 11de abril de 2023. Disponible en: https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/?query
=&countries=United+Kingdom&maptype=choropleth

25. GO LAB. Entrenched Homelessness Social Impact Bond-ACTion. Disponible en: https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/
indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-POJ-0109/

26. Go LAB.DN2 Children’s Services Social Impact Bond: https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/case-studies/dn2-
childrens-services-social-impact-bond/

27.Go LAB. The Step Down Programme: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-
POJ-0111/

28. Go LAB. Bradford Positive and Included: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-
POJ-0112/

29. Go LAB. Improving HIV Treatment SIB: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-
POJ-0113/
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bienestar de nifos y familias (25%), personas sin hogar (14,3%), educacion (10,7%), salud (714%),
empleoy capacitacion (714%), y agricultura y medio ambiente (357%) (GO Lab, sf).*°

De acuerdo con GO Lab, a través de BIS se han desarrollado proyectos como el Massachusetts
Chronic Individual Homelessness Pay for Success Initiative *, el Massachusetts Pathways to
Economic Advancement Pay for Success Project **y The Cuyahoga Partnering for Family
Success Program * entre otros. En los BIS implementados en Estados Unidos han actuado como
pagadores el Estado de Colorado y el Commonwealth of Massachusetts; como inversores Social
Finance US.

Portugal En Portugal se han puesto en marcha 23 bonos de impacto, con un capital acumulado de 14
millones de dolares y han beneficiado a mas de 1 millon de usuarios. Del total de proyectos,
696% se encuentran en etapa de implementacion y el 304% restante ya se ha completado.
LLa mayoria de los proyectos se han realizado en el sector de educacion (73,9%), seguido por
empleo y capacitacion (8,7%), justicia criminal (8,7%), bienestar de nifios y familias (4.35) y salud
(4.35%) (GO Lab, sf).*

Algunos de los proyectos que se han realizado son Faz-te Forward (Bring Yourself Forward)*®
Sapie (Alentejo)*® y Projeto Familia (Project Family)*”. Seguin la base de datos de Go Lab,

los principales pagadores de los bonos implementados en ese pais son la Portugal Social
Innovation Mission Unit, la Direcao Geral de Educagao, Administracao Central do Sistema de
Saude y Lisbon City Council. Entre los inversionistas mas grandes estan Calouste Gulbenkian
Foundation, Caixa Geral de Depositos SA. y Fundacao Portugal Telecom. Los proveedores
principales son A2D Consulting, Code for Ally Associacao Tempos Brilhantes. Por Ultimo, como
intermediarios han actuado las siguientes entidades Directorate-General for Education, Ministry
for Science, Technology and Higher Education y MAZE.

30. Cifras a 11de abril de 2023. Disponible en: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/?query
=&countries=United+States&maptype=markers

31. Go LAB. Massachusetts Chronic Individual Homelessness Pay for Success Initiative: https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-
bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-POJ-0088/

32. Go LAB. Massachusetts Pathways to Economic Advancement Pay for Success Project: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-
bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-POJ-0097/

33.Go LAB. The Cuyahoga Partnering for Family Success Program: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-
bond-dataset-v2/INDIGO-POJ-0087/

34. Cifras a 11 de abril de 2023. Disponible en: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/?query
=&countries=Portugal&maptype=markers

35.Go LAB. Faz-te Forward (Bring Yourself Forward): https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-
dataset-v2/INDIGO-POJ-0062/

36. Go LAB. Sapie (Alentejo): https:/golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-POJ-0066/
37. Go LAB. Projeto Familia (Project Family): https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/INDIGO-
POJ-0060/
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Peru De acuerdo con informacion de Go Lab, en Pert inicamente se ha realizado un bono de
impacto en el sector de agricultura'y ambiente, el cual inicié la provision de servicios en 2015. Se
recaudo un capital de 110 mil ddlares y la poblacion objetivo incluia familias Ashaninka que viven
cerca del rio Ene enla Amazonia peruana. La intervencion estaba focalizada en la asociacion de
productores Kemito Ene (GO Lab, sf). *

El proyecto buscaba dar asistencia técnica brindada por Rainforest Foundation UK y sus
organizaciones asociadas en Perl para mejorar la recoleccion, las técnicas de postcosechay la
comercializacion del cacao, controlar enfermedades de las plantas, restaurar parcelas de cultivo
y construir viveros para plantar variedades resistentes de café. El bono de impacto Ashaninka
para la produccion sostenible de cocoa y café del Perti tenia como pagador a The Common
Fund for Commodities, el inversionista fue The Schmidt Family Foundation, el intermediario

fue KIT — The Royal Tropical Institute y los proveedores Rainforest Foundation UK, Kemito Ene
Cocoa Co-operative y Central Ashaninka del Rio Ene

Argentina En Argentina se desarroll6 el bono de impacto social Buenos Aires Youth Employment Social
Impact Bond - Proyecta tu futuro entre 2018 y 2021. Este bono se centra en el sector de empleo
y capacitacion y recaudo un capital de 1 millones de ddlares con los que se beneficio a mas de
1000 usuarios de Buenos Aires (GO Lab, sf). *

El objetivo de la intervencion era reducir el desempleo juvenil en la ciudad de Buenos Aires,
especialmente de jovenes desocupados vulnerables que no terminaron la secundaria. Elbono
se focalizd en personas entre 17 y 24 afios que vivieran en las comunas 4, 7,8,9 0 0, sinempleo
formal gue cumplieran con alguno de los siguientes criterios: i) haber terminado la escuela
secundaria; ii) estar cursando el Uitimo afio de la escuela secundaria; o iii) haber abandonado la
escuela pero que solo le quedaran 6 cursos para completarla. El proyecto brindé por un periodo
de 4 a6 meses talleres semanales de capacitacion en habilidades blandas, apoyo al empleo,
orientacion e intermediacion con las empresas, con el objetivo de ayudar a los participantes a
encontrar y conservar el trabajo, y graduarse de la escuela secundaria.

Elpagador del proyecto fue la ciudad de Buenos Aires, y los inversionistas entidades privadas

y no gubernamentales como Organizacion Roman, el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), Banco Galicia, Banco Ciudad de Buenos Aires, IRSA Propiedades Comerciales y otros
inversionistas privados. Los proveedores de servicios fueron principalmente fundaciones como
Fundacion Forge, Argentine Israelite Mutual Association, Fundacion Pescar y Fundacion Reciduca
y se ejecutd a través de cuatro intermediarios: Acrux Partners, Beccar Varela Law Firm, Social
Finance UKy Fundacion Alimentaris. También se contd con la asesoria técnica de Social Finance
UK, Acrux Partners, la Fundacion Alimentaris y la asesoria legal de Beccar Varela.

38. Cifras a 11 de abril de 2023. Disponible en: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/?query
=&countries=Peru&maptype=choropleth

39. Cifras a 11de abril de 2023. Disponible en: https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo/impact-bond-dataset-v2/?query
=&countries=Argentina&countries=Peru&maptype=choropleth
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7.2 —— Algunos ejemplos internacionales de CBD y actores participantes

En 2020, dos de cada cinco paises de la OCDE y la Union Europea contrataron
servicios de empleo con terceros externos, incluyendo entidades con fines de lucro

y sin fines de lucro (OECD, 2022). Algunos ejemplos de iniciativas de empleo por
proveedores contratados como respuesta directa a la crisis del COVID-19 incluyen la
Corona-Joboffensive en Austria, Rebond.brussels en Bélgica y el Soporte de Busqueda
de Empleo en el Reino Unido (OCDE, 2022).

Los servicios de empleo subcontratados con un modelo de pago por resultados fueron
adoptados por primera vez por los paises de la OCDE en la década de 1980. Los CBD
financiados con fondos publicos surgieron por primera vez en Estados Unidos en
1982 con la adopcion de la Ley de Asociacion de Capacitacion Laboral con Fondos
Federales. El programa proporciono a las agencias publicas locales que administraban
los servicios de empleo, incentivos financieros vinculados a los resultados del
mercado laboral (OCDE, 2022). Muchas de estas agencias publicas subcontrataron su
formacién en habilidades vocacionales y servicios de empleo a proveedores privados
a través de esquemas de pago basados en resultados. El segundo en implementar

los CBD para servicios de empleo fue el Reino Unido en 1987. Por ultimo, Australia en
1998 cre6 un mercado de colocacién de empleo completamente externalizado que
reemplazo a los servicios de empleo publico que existian.

Estados En1990 la ciudad de New York en Estados Unidos cambid la forma de contratar sus servicios
Unidos de empleo. Despugés de varias décadas de transformacion y aprendizajes, hoy la ciudad se

posiciona como uno de los gobiernos locales méas innovador al usar medidas de desempefio
e incentivos financieros para modelar la implementacion de sus reformas en asistencia social
(Desai, Garabedian, & Snyder, 2012). En 1993 el Congreso promulgd el Acta de Recongiliacion
de Oportunidades de Trabajo y Responsabilidad Personal (PRWORA) que reemplazé el
programa federal de derecho, Ayudas a Familias con Hijos Dependientes (AFDC), por un nuevo
programa federal, Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF).

EIPRWORA generd importantes cambios en los programas para familias de bajos ingresos en
Estados Unidos. Por ejemplo, cambid el énfasis de los programas de asistencia en efectivo de
mantener elingreso a encontrar empleo (Desai, Garabedian, & Snyder, 2012). Ademas, les dio a
los estados mayor discrecionalidad en la utilizacion de los recursos de asistencia en efectivo y
de busqueda de trabajo. Bajo este nuevo contexto, algunos estados y localidades comenzaron
acambiar su enfoque en la prestacion de servicios y utilizaron contratistas no gubernamentales
para suministrar servicios que antes eran proporcionados por el sector publico (ibid.).
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La ciudad de New York implemento este nuevo esquema de servicios de trabajo a traves

de dos nuevos programas. El programa de Evaluacion de Habilidades y Colocacion Laboral
(SAJP) y el programa de Servicios y Colocacion Laboral (ESP), en ambos programas los
servicios fueron entregados por contratistas no gubernamentales. Se buscaron contratistas
que pudieran operar a gran escala y se les dio a los proveedores con menos experiencia la
opcion de asociarse con otras organizaciones mas grandes. Las organizaciones a las que se
le adjudicaron contratos inclufan organizaciones sin animo de lucro, organizaciones con animo
delucroy universidades comunitarias. Estos programas usaron contratos con una estructura
de pago basado en el desempefio y los proveedores que se desempenaron mejor podian
recibir mas que el valor de su contrato. En 2002 los contratos para los dos nuevos programas
SE renovaron, Pero con un nuevo enfoque de retencion del trabajo. Ademas, se cred un nuevo
programa bajo el mismo esquema de CBD gue incluia servicios para personas sin hogar,
exdelincuentes, personas que abusaban de sustancias o con barreras en el idioma. En 2006 se
unificaron los programas de SAJP y ESP bajo uno nuevo llamado Regreso al Trabajo (BTW).
Bajo este programa si un cliente regresaba después de haber perdido el trabajo, el mismo
proveedor seguia siendo responsable de ayudarlo a conseguir un nuevo empleo. Lo anterior
incremento la responsabilidad del proveedor por el éxito a largo plazo del cliente.

A partir de varias décadas de implementacion de los CBD, Desai, Garabedian, & Snyder (2012)
resaltan 4 aprendizajes centrales: i) el diserio de los CBD puede ser un motor poderoso para
influir en lo que hacen los proveedores; i) una solida infraestructura tecnoldgica y de gestion es
un requisito previo esencial para gestionar las relaciones con los contratistas; ii) la gestion de
un grupo amplio de proveedores contratados requiere una cuidadosa atencion a la capacidad
y el rendimiento Unicos de cada proveedor, asi como a la eficacia de sus estrategia; y iv) la
adaptacion y la flexibilidad continuas son necesarias para mejorar el rendimiento del sistema.

Reino Unido ElReino Unido se destaca como uno de los paises que méas ha desarrollado MPR Yy la
contratacion de actores no gubernamentales tanto sin fines de lucro como con fines de
lucro, bajo la modalidad de CBD. Mientras las transferencias a proveedores por servicios
bajo el esquema CBD en el Reino Unido y Paises Bajos representan mas de dos tercios del
gasto, en otros paises de la Unién Europea representan menos de un tercio del gasto (Finn,
2012a). Ademas, en 2006 el 60% de la provision de servicios de empleo en el Reino Unido
estaban en el sector publico, mientras que el otro 40% se dividia por igual entre proveedores
con fines de lucro y sin fines de lucro. En otros paises como Alemania, Polonia, Suecia y
Republica Checa, las instituciones publicas representaban mas del 80% de dicho gasto
(European Commission, 2008).

En elReino Unido el servicio publico de empleo (PES), Jobcentre Plus (JCP) es responsable

de laadministracion de beneficios, la intermediacion laboral y los servicios de asesoramiento.
Mientras que el servicio de empleo publico entrega servicios de asesoramiento y colocacion
enempleo enla primera linea, los solicitantes son remitidos a una serie de programas
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mas intensivos entregados a proveedores subcontratados por medio de CBD. Entre los
subcontratistas se encuentran organizaciones voluntarias, universidades, autoridades
locales, grupos religiosos y un nimero cada vez mayor de proveedores con fines de lucro.

Australia Australia es el tinico pais de la OCDE que externaliza completamente la entrega de sus
servicios de empleo financiados con recursos publicos y muchas de sus practicas de
subcontratacion han influido a otros paises de la Union Europea. En 1998 el gobierno australiano
credla‘Job Network”, un mercado de colocacion laboral completamente subcontratado.

Los programas convencionales fueron reemplazados por la asistencia al empleo, donde los
contratos dieron a los proveedores la flexibilidad de decidir la prestacion individual de servicios
dentro de un sistema compuesto por tarifas de servicio y pagos por resultados de empleo (Finn,
2012a). Durante la siguiente década el Job Network sufrio diversos cambios para mejorar el
servicio de empleo. En el primer contrato que se realizo los proveedores podian ofertar para
entregar diferentes servicios como emparejamiento de trabajo, capacitacion en busqueda de
trabajo y asistencia intensiva.

El Departamento Federal de Educacion, Empleo y Relaciones en el Lugar de Trabajo (DEEWR)

ha sido responsable de disefiar los contratos, seleccionar a los proveedores exitosos y
posteriormente gestionar el rendimiento contractual y la prestacion de servicios (Finn, 2012a).
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