'DECRETON BOGﬁ T‘E DE
C11Feg 200

“Por medio del cual se adiciona _él Titulo 3 al Libro 3, Parte 2 del Decreto Unico Distrital
651 de 2025 del Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, en lo relativo a la
reglamentacion del Fondo para el Desarrollo de los Micronegocios de Bogota — FONDEM”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1 y
3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los numerales 1, 3 ¥ 4 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, vy el articulo 115 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, v,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 2 de a Constitucidn Politica, establece entre otros, como fines esenciales del Estado el de
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes alli
consagrados.

Los articulos 334 y siguientes de la Constitucion, asignan al Estado la direccién general de la
economia con facultades de intervencidn por mandato legal, entre otras, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con ¢l fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la distribucion
equitativa de las oportunidades.

La Corte Constitucional en Sentencia C-254 de 1996 sefiald que «(el) fomento econdémice apela a la
oferta de estimulos positivos que se formulan a las empresas y personas que libremente colaboren en
el logro de los objetivos concretos de una deferminada politica a través de la cual se satisfacen
necesidades de interés publico, sin que el Estado se vea en la necesidad de crear o gestionar
directamente el servicio o la actividad econdmica de gque se trate. No obstante no existir una
contraprestacion especifica a cargo de las empresas y personas favorecidas con las medidas de
apoyo, el Estado y la sociedad pueden beneficiarse en el mediano y en el largo plazo, pues si éstas
tienen éxito el crecimiento de los agentes econdmicos puede repercutiv en mayores impuestos,
creacion de un mayor numero de empleos, aumento de las reservas cambiarias del pais y, en fin, un
mayor poder de ordenacion y control de la administracion sobre el respectivo sector de la economiay.

En concordancia, en el mismo pronunciamiento la citada Alta Corte dijo que «en lo que respecta a
las entidades territoriales, dentro del marco de la ley o de su propia autonomia, corresponderd a las
asambleas o concejos, segun el caso, adoptar las medidas de fomento de cardcter local», por lo cual
las medidas de fomento econdmico que dicten las entidades territoriales en virtud de su autonomia
fiscal y administrativa deben satisfacer el principio de legalidad del gasto y, por tanto, deben estar
previstas expresamente en los respectivos planes de desarrollo y en el presupuesto.
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Elarticulo 11 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura’™ contemplé el objetivo estratégico “Bogotd Confia en su Potencial”, segin el cual «Bogotd
debe ser una ciudad en la que todos y todas podamos desarrollar v aprovechar al mdximo nuestro
potencial como personas, familias, empresas, academia, victimas del conflicto armado y sociedad.
Esto requiere consolidar a Bogotd como wna ciudad del conocimiento, educada y competitiva,
" mediante el acceso a bienes y servicios -publicos y privados-, que brinden oportunidades de
desarrollo para todos y todas. Una ciudad que adopta la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
como motor para el desarrollo de los ecosistemas empresariales, de alta productividad y de

emprendimiento, y del sector cooperativo, que se alinean con las vocaciones individuales y del
territorio.» : '

Entre las estrategias para cumplir con el mencionado objetivo esta la.mejora de la productividad de
las empresas y la competitividad de la ciudad a través de: «i) la educacion como derecho y pilar de
desarroilo para el presente y el futuro, capaz de crear una senda de aprendizaje y conocimiento
acorde con los potenciales de las personas y las necesidades presentes y futuras de la ciudad, [...]
iii) una Bogotd que reduzca el desempleo y fortalezca los emprendimientos productives, donde se
mejore la densidad empresarial -empresas por cada mil habitantes- y se diversifique el tejido
empresarial de la ciudad.»

El objetivo estratégico “Bogotd Confia en su Potencial” contempla el Programa 19 “Desarrollo
Empresarial, productividad y empleo”, el cual parte de “la necesidad que tiene Bogotd de
posicionarse como un destino atractivo para la inversion extranjera, la creacion y potencializacion
de empresas innovadoras, la realizacion de grandes eventos, realizar aprovechamiento econdmico
racional del espacio publico y la atraccion de turistas.”. Para ello fortalecera el tejido empresarial de
Bogota mediante estrategias que promuevan mejoras en la productividad de las empresas, tales como
el desarrollo de acciones mediante las cuales emprendimientos de la economia social, las micro,
pequeifias, medianas y grandes empresas puedan recibir asistencia técnica y financiera para su

fortalecimiento, con el fin de que se potencialicen.los sectores econdmicos con mayor crecimiento en
la cindad.

El mismo objetivo estratégico cuenta con el Programa 20 “Promocion del Emprendimiento Formal,
Eguitativo e Incluyente”, el cual busca garantizar la implementacion de un Sistema Distrital de Apoyo
al Emprendimiento, a través del cual se ofrezcan servicios de asistencia técnica, tecnoldgica vy
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financiera para que las personas interesadas en emprender 0 que ya cuentan con una idea de negocio,
la puedan materializar. Esta iniciativa incluird a los comerciantes informales con el objetivo de
facilitar su transicién hacia la formalidad y se enfocaréd especialmente en mujeres, jovenes, personas
mayores, poblaciones y comunidades étnicas, poblaciones rurales y campesinas, personas con
‘discapacidad, veteranos de la fuerza pablica y sus familias, asi como a cuidadores y cuidadoras,
pequefios agentes del sector cultura, recreacion y deporte, artesanos, vendedores informales, las
personas en proceso de reincarporacion y en proceso de reintegracion y sus familias, con el objetivo
de promover su crecimiento, autonomia y seguridad econémica, la asociatividad, mejorar su
productividad, contribuir al incremento del desempeifio y la robustez de los negocios y que obtengan
de manera progresiva la estabilidad y formalizacién del trabajo que realizan. Otro criterio de
priorizacidn del sistema de emprendimiento serd el apoyo a aquellos que adopten précticas circulares
en sus modelos de negocio y fomenten un desarrollo econdmico sostenible en la ciudad.

Adicionalmente, el Programa 20 en mencion, incluye como estrategia el fomento del emprendimiento
a través del fortalecimiento empresarial, para que los negocios locales accedan a servicios
especializados de formacion y acompafiamiento al emprendimiento enfocado en los sectores
econdmicos y la provision de herramientas. Como parte de la inclusién y mecanismos financieros, se
promoveran el acceso a financiamiento formal y a la asignacion de recursos no reembolsables. Los
mecanismos de financiacién podran incluir financiacion a la tasa de interés. Dichos instrumentos
serdn clave para cubrir necesidades de liquidez, capital de trabajo y modernizacién de leos

micronegocios y las micro, y pequefias, medianas empresas, incluyendo aquellas afectadas por los
retrasos en las obras publicas de la ciudad.

En desarrollo de los Programas 19 y 20 del objetivo estratégico “Bogotd confia en su potencial”, se
adopté dentro de sus normas instrumentales, el articulo 115 del Acuerdo Distrital 927 de 2024
conforme el cual se cred el Fondo para ¢l Desarrollo de los Micronegocios de Bogota — FONDEM
como una “(...) cuenta especial sin personeria juridica de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
para el desarrollo de los micronegocios de Bogotd — FONDEM para el manejo presupuestal,
contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a proyectos de desarrollo de las
actividades econémicas asociadas a los micronegocios en la ciudad de Bogotd D.C.”

En la norma ibidem se determina que al fonde cuenta podran concurrir, ademas de recursos publicos,
recursos provenientes de participacion de terceros del sector privado, de cooperacién nacional o
internacional o donantes de otra naturaleza, con el objetivo de garantizar la implementacion de
programas relacionados con el aumento de talento humano, actividad productiva de empresarios y
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emprendedores y economia popular de la ciudad. El fondo cuenta no podra ser financiado con aportes
del Distrito que provengan de recursos de crédito. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
podra administrar los recursos asociados a través del esquema fiduciario que se defina en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, siempre y cuando los aportes distritales que
concurran en el fondo tengan un plazo maximo de dieciocho (18) meses para ser ejecutados, tiempo
después del cual deben ser devueltos a la Cuenta Unica Distrital establecida en el articulo 83 del
Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico Distrital, reglamentada en el articulo 28 del Decreto
Distrital 192 de 2021. Los rendimientos financieros que se generen con recursos del Distrito Capital -
le pertenecen a €ste y deben ser girados al Tesoro Distrital de conformidad con lo establecido en el -
articulo 85 del Decreto Dristrital 714 de 1996.

Mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, ¢] Concejo de Bogota dictd las normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y, en el articulo 78 cred la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico con el objeto de
orientar y liderar la formulacién de politicas de desarrollo econdmico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacidén o revitalizacién de

empresas, y a la generacién de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en ¢l
Distrito Capital,

Para el cumplimiento de su objetivo misional, segin lo descrito en el articulo 4 del Decreto Distrital
651 de 2025, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico tiene a su cargo, entre otras funciones,
las siguientes: “a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarroflo econémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la
actividad economica; b. liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacién de las
actividades econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privade v la
asociatividad de las distintas unidades productivas; c. formular, orientar y coordinar las politicas
para la generacion de empleo digno e ingresos justos, y estimulo v apoyo al emprendimiento
economico y al desarrollo de competencias laborales; i)formular, orientar y coordinar la politica
para la creacion de instrumentos que permitan el incremento y la mejora de competencias y
capacidades para la generacion de ingresos en el sector informal de la economia de la ciudad, con
miras a facilitar su inclusion en la vida econdmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen
su autonomia econdmica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida, j) formular, orientar y
coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la aseciacion productiva y solidaria de
los grupos econémicamente excluidos,; formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de
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microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa; m. desarrollar
v estructurar estrategios conducentes a la bancarizacion de la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito; n. formular y coordinar politicas
para propiciar la realizacion de convenios con organizaciones populares y de economia solidaria
que implementen proyectos productivos y de generacion de empleo.”

En virtud de las anteriores consideraciones, se hace preciso reglamentar el Fondo para el Desarrollo

" ‘de los Micronegocios de Bogota — FONDEM, adicionando el Titilo 3 a la Porte 2 del Libro 3 del -

Decreto Unico Distrital 651 de 2025 del Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

En cumplimiento del numeral & del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 ¥ el articulo 69 del Decreto
Distrital 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestion
Juridica” se habilité la recepcion de observaciones y comentarios por parte de la ciudadania durante
cinco (5) dias habiles al proyecto de decreto, de los cuales no hube comentarios.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el Titulo 3 a la Porte 2 del Libro 3 del Decreto Unico Distrital 651 de 2025
del Sector de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, el cual queda asi:

“TITULO 3 . :
FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS MICRONEGOCIOS DE BOGOTA —
FONDEM

Articulo 145.1°, - Objeto. Reglamentar el Fondo para el Desarrollo de los Micronegocios de Bogota
— FONDEM (en adelante, “FONDEM™) como un fondo cuenta especial, sin personeria juridica,
adscrito y administrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, el cual tendrd como
objetivo el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a
proyectos de desarrollo de las actividades econdmicas asociadas a los micronegocios en la ciudad de
Bogotd D.C. en desarrollo de los dispuesto en el articulo 115 del Acuerdo Distrital 927 de 2024.

Articulo 145.2°, - Recursos. El FONDEM se financiara con:

145.2.1.Recursos presupuestales de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
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145.2.2 Recursos transferidos o aportados a cualquier titulo provenientes del sector central y
descentralizado, funcional o por servicios del Distrito Capital.

145.2.3.Recursos transferidos o aportados a cualquier titulo provenientes de entidades territoriales de
. cualquier orden, especialmente de los municipios aledafios a Bogota D.C.

145.2.4 Recursos provenientes de cualquier entidad de orden nacional.

145.2.5.Los recursos transferidos o aportados a cualquier titulo por organismos de caracter
multilateral, bilateral, regional o internacional, asi como gobiernos extranjeros, agencias de
cooperacion, bancos de cualquier naturaleza u otros.

145.2.6.Los recursos transferidos o aportades a cualquier titulo por patrimonios auténomos, fondos
de capital privado, fondos de inversion o cualquier otro tipo de fondo puablico, mixto o
privado, nacional o extranjero;

145.2.7 Los recursos transfendos 0 aportados a cualquier titulo por cualquier persona natural o
juridica de derecho puiblico o privado.

145.2.8.Los demas que se obtengan producto de la administracién y los que se determinen en virtud
de! contrato de fiducia publica o encargo fiduciario, incluyendo los rendimientos financieros
distintos de los generados con recursos del Distrito.

Paragrafo. E1 FONDEM no podra ser financiado con aportes del Distrito que provengan de recursos
de crédito.

Articulo 145.3°. — Destinacién y Alcance. Los recursos del FONDEM deberin destinarse a
proyectos de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico dirigidos a desarrollar actividades
econdmicas de micronegocios urbanos o rurales, tales como: iniciativas relacionadas con el
fortalecimiento de su talento humano, fomento de la actividad productiva de empresarios y
emprendedores de la economia social, o actividades de fortalecimiento, financiacién o capitalizacidn
de micronegocios.

Para efectos de la aplicacion arménica del presente decreto y sus reglamentaciones con el objetivo
estratégico “Bogofd Confia en su Potencial”, se entenderd por micronegocios las unidades

Y
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productivas de propiedad de persona(s) natural(es) o juridicas que tengan ocupadas hasta nueve (9) '
personas, de acuerdo con la definicién de la Encuesta de Micronegocios del DANE.

Articulo 145.4°.- Temporalidad de los aportes distritales en FONDEM. Los aportes distritales
que se giren al FONDEM tendran un plazo maximo e improrrogable para ser-e¢jecutados de dieciocho
(18) meses contados a partir de la fecha de su traslado efectivo al fondo cuenta especial, tiempo
después del cual deberan ser reincorporados al presupuesto para ser devueltos a la cuenta Gnica
distrital. h ‘ : :

Articulo 145.5°.- Modalidad de fiducia piblica y encargo fiduciario. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico podra dirigir los recursos que se encuentran en ¢l fondo cuenta especial para
proyectos que requieran, para su operacion, la contratacién de esquemas fiduciarios como la fiducia
plblica o el encargo fiduciario en términos de la Ley 80 de 1993 y de acuerdo con el articulo 288 del
Plan de Desarrollo 2024-2027.

En tales eventos, la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico deberd organizar los recursos
destinados al FONDEM en maximo dos {2) traslados al afio a través de fiducia publica o encargo
fiduciario, cuando corresponda, previa planeacion de la ejecucion de los recursos, asi como la
supervision de su efectivo cumplimiento. '

Articulo 145.6°.- Acuerdos de administracion y tesoreria con Secretaria Distrital de Hacienda.
La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico también podra optar por la suscripcién de acuerdos
de administracion tesoral con la Secretaria Distrital de Hacienda para la operacién de un programa
particular que se financie con recursos girados a FONDEM, previa incorporacién al presupuesto.

Articulo 145.7°. - Administraciéon y Funciones del Administrador. El FONDEM sera
administrado por el/la Subsecretario de la Secretaria Distrital de Desarrolic Econdmico, quien velara
por el adecuado cumplimiento y desarrollo de su objeto. En desarrollo de estas labores, el
- Administrador tendra a su cargo las siguientes funciones:

145.7.1. Designar el sﬁpervisor de los contratos de fiducia pablica o encargo fiduciario que la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico suscriba para la operacion del FONDEM.

145.7.2. Designar el supervisor de los acuerdos de administracion y tesoreria que se suscriban con
la Secretaria Distrital de Hacienda para la operacién del FONDEM.
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145.7.3.

145.7.4.
145.7.5.

145.7.6.

145.7.7.

145.7.8.

145.7.9.

Implementar mecanismos que permitan reahzar segulmlento control y evaluacion
periddica de los recursos del FONDEM,

Velar por la adecuada ejecucidn y destinacién de los recursos para la operacidn del
FONDEM, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y en ¢l presente Decreto.

Suministrar la informacién que requieran los organismos de control u otras autoridades
del Estado, sobre la operacién y el funcionamiento del FONDEM.

Ordenar cuando ello aplique, hasta dos (2) veces al afio el traslado de los recursos del
FONDEM a una fiducia piblica o a un encargo fiduciario, previa planeacién de la
gjecucion de los recursos y aprobacién por parte del Comité de Contratacién de la
Secretaria Distrital de Desarrcllo Econdmico.

Verificar que la fiduciaria contratada para la operacién de FONDEM realice el giro al
Tesoro Distrital de los rendimientos financieros que se generen con recursos del Distrito
Capital de conformidad con lo establecido en el articulo 85 del Decreto Distrital 714 de
1996 y en el articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, reglamentario del Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital. .
Estructurar y presentar ante el Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico los estudios previos para todos los contratos que se ejecuten con
recursos del FONDEM.

Suscribir contratos, convenios, acuerdos o demas mecanismos legales para la gestion de
FONDEM, asi como sus modificaciones, conforme con las recomendaciones que indigque
¢l Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
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Continuacién del Decreto N°. ﬂ ﬁ 1 DE 11 FEB 2026 Pag.9de 9

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 3 al Libro 3, Parte 2 del Decreto Unico Distrital
651 de 2025 del Sector de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, en lo relativo a la
reglamentacion del Fondo para el Desarrollo de los Micronegocios de Bogota — FONDEM”

145.7.10. Ordenar a la fiduciaria contratada para la operacion de FONDEM el giro a la Cuenta Unica
Distrital de los aportes distritales que concurran en el FONDEM que no hayan sido
ejecutados dentro de un plazo maximo de dieciocho (18) meses.

145.7.11. Asegurarse que los recursos girados al negocio fiduciario que se haya constituido para la
operacién del FONDEM sean reportados dentro del cierre fiscal respectivo.

145.7.12.Las demas inherentes a la administracion y ordenacion del gasto del FONDEM.

Articulo 145.8°. - Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion. .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los

11 FEB 202 %/ﬁ ‘ Z—\_

CARLOS FERN O GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota

bl Plag lomlnibe

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Proyect6: Enrigue Silva Hurtado, Profesional Especializado Cédigo 222 Grade 24, Oficina Juridica ,&‘/ .
Revist: Carolina Pombo, Contratista Oficina Juridica

Andrea Castellanos, Profesional Especializada Codjgo 222 Grado 27, Oficina Juridica
Sergio Alvenix Forero Reyes, Jefe Oficina Juridic

Aprobd: José Fuentes Ortega, Subsecretario de Despacho
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