REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO DE 2018

“Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4, de la Parte 4, del Libro 2, del
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para adoptar la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las conferidas por el
articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica, el articulo 130 de la Ley
1753 de 2017, en desarrollo del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el el
Decreto 2340 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica Colombiana establece, en el preambulo y en los
Articulos 1°, 2° 5° y 13, que: todas las personas (...) gozaran de los mismos
derechos, libertades y opor-tunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica
(...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

(...).

Que el articulo 130 de la ley 1753 de 2017, mediante la cual se adopta el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, establece que “el Gobierno
nacional, a través de sus entidades, llevard a cabo las acciones necesarias
tendientes a la implementacion y seguimiento de la Politica Publica Nacional
para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgeneristas e
Intersexuales (LGBTI) a través del Ministerio del Interior”.

Que el Decreto 2340 de 2015, el cual modificd el Decreto Ley 2893 de 2011,
establece que el Ministerio del Interior debe disefiar programas de asistencia
técnica, social y de apoyo para poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual e
intersexual, coordinar con las instituciones gubernamentales la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacién LGBTI y
el ejercicio de sus libertades y derechos, y promover acciones con enfoque
diferencial, tanto de parte del Ministerio como de las demas entidades del
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Estado, orientadas a atender la poblacién y la formulacion de acciones
conjuntas.

Que la Alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en su informe sobre Colombia (2013), sefialé las particulares condiciones de
vulnerabilidad, abuso y discriminacién que enfrentan las personas de los
sectores sociales LGBTI en Colombia.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han sostenido, de manera reiterada, que
la obligacion de prevenir las violaciones a los derechos de los sectores sociales
LGBTI es de caracter general y permanente y cobija a todas las instituciones del
Estado (caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile y caso Duque vs. Colombia).

Que, mediante la Resolucion AG/RES.2435 (XXXVIII-0/08), la Organizacion de
Estados Americanos —OEA- sobre derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género resolvio “manifestar preocupacion por los actos de violencia
y las violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género. Al respecto
se tomaron medidas para incluir el tema en la agenda de la Asamblea General
de la organizacion”.

Que el 24 de noviembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos adoptd una opinion consultiva sobre identidad de género e igualdad y
no discriminacion a parejas del mismo sexo. En esta, la Corte reiterd que se trata
de categorias protegidas por la Convencion Americana. lgualmente, puso en
evidencia que la falta de consenso al interior de algunos paises sobre el respeto
y garantia plenos no puede ser considerado como un argumento valido para
negar o restringir derechos humanos o perpetuar y reproducir la discriminacion
histdrica y estructural.

Que la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias sobre la
autonomia de las personas para definir su orientacion sexual e identidad de
género (la C-098 de 1996, la SU-337 de 1999, T-551 de 1999, la C-507 de 1999,
la T-1096 de 2004, C-577 de 2011,T-196 de 2016 y la Sentencia C-584 de 2015,
entre otras), como opcidén no sometida a la interferencia o a la direccién del
Estado. Igualmente, considera la identidad de género y la orientacién sexual
como expresiones propias de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la
personalidad. La Corte insta a subsanar vacios existentes en la normatividad
vigente con el objeto de ampliar la proteccién y eliminar toda forma de
discriminacion.
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Que la Corte Constitucional, al abordar escenarios constitucionales que
comprometen el goce efectivo de derechos en razén a la intersexualidad, la
orientacion sexual e identidad de género diversas, determin6é estandares de
proteccién entre los que se destacan la posibilidad de que las parejas del mismo
sexo (i) conformen familia mediante la union marital de hecho (Sentencia T-717
de 2011) y el matrimonio civil (Sentencias C-577 de 2011 y SU-214 de 2016), (ii)
accedan al registro civil de sus hijos acorde a la realidad familiar que componen
(Sentencias SU-696 de 2015 y T-196 de 2016) y (iii) accedan a los efectos
juridicos que el Sistema de Seguridad Social en Pensiones y en Salud confiere a
las familias (Sentencia SU-623 de 2001).

Que, de igual manera, en lo que concierne a las personas trans e intersex, la
Corte determind reglas constitucionales para el acceso (i) al cambio del
componente nombre y sexo en los documentos de identidad (Sentencias T-087
de 2014, T-797 de 2012 y T-099 de 2015), (ii) a procesos de reafirmacion genital
o de transformaciones corporales asistidas médicamente en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (Sentencias T-450A de 2013 y T-622 de 2014) y
(i) a la regulacion de la situacion militar de conformidad a su identidad de
género (Sentencias T-476 de 2014 y T-099 de 2015).

Que, ademas, en la Sentencia T-314 de 2011, la Corte Constitucional establecio
gue la ausencia de garantias para condiciones materiales de igualdad en casos
de personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados implica la
limitacion o, incluso, la anulacién de otros derechos como el acceso al trabajo, la
educacion y a una ciudadania plena. En consecuencia, considerd que el Estado
debe adelantar politicas publicas y acciones afirmativas para incentivar el
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los sectores sociales LGBTI y de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Al
respecto, exhortdé al Ministerio del Interior para articular una politica publica
integral, nacional, constante y unificada con los entes territoriales para el sector
LGBTI, que posibilite su socializacion y coadyuve a la convivencia pacifica,
cumpliendo también los deberes y obligaciones correlativos.

Que a partir de la informacion recolectada tanto por el Ministerio del Interior
como por el Centro Nacional de Memoria Historica y la Defensoria del Pueblo se
destaca un déficit de proteccion de derechos de los sectores sociales LGBTI y
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas que
se deriva de i) una falta de acceso a servicios proporcionados por el Estado e
incidencia en la vida politica, ii) un déficit de informacién para formular
propuestas de politicas publicas asertivas de garantia de derechos, iii) aumentos
en los niveles de violencia, iv) una falta de calidad de vida y de bienestar y v)
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una segregaciéon desproporcionada que afecta a las personas méas vulnerables
dentro de los sectores sociales LGBTI.

Que en la formulacion del Plan Decenal de la Justicia (2017-2027), liderado por
el Ministerio de Justicia, se ha identificado: i) desconocimiento de derechos
reconocidos a los sectores LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas; ii) falta de sensibilizacion por parte de las y los
funcionarios de los derechos y rutas de atencién a personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas; iii) persistencia de practicas o
tratamientos discriminatorios en despachos judiciales; iv) omision de las
garantias del debido proceso y ausencia de reconocimiento de la ciudadania a
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre
otros.

Que esta politica publica responde a la voluntad del Gobierno nacional de
respetar, promover, garantizar y restituir los derechos de los sectores sociales
LGBTI que habitan en el territorio nacional.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo. 1. Adicién. Adicionar un Capitulo al Titulo 4 de la Parte 4, del Libro 2,
del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, con el siguiente texto:

“CAPITULO 2
Politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTIy de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas

SECCION 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.4.4.2.1.1. Objeto. Adoptar la politica publica que tiene por
objeto la promocién y garantia del ejercicio efectivo de los derechos de
las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
Su base es el reconocimiento de la igual dignidad de todas las personas
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LGBTI y de sus derechos inalienables. En consecuencia, se orienta al
cumplimiento del la obligacion de promover y procurar el goce efectivo
de los derechos y libertades, mediante la adopcién de medidas,
mecanismos y desarrollos institucionales encaminados a materializar
progresivamente el derecho a la igualdad y no discriminacion y demas
derechos. Todo esto bajo la directriz del enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas (de ahora en
adelante denominado enfoque OS/IG).

Articulo 2.4.4.2.1.2. Objetivos especificos de la politica. Los
objetivos de la presenten politica publica son los siguientes:

1. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
en particular los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad y a
una tutela judicial efectiva.

Este objetivo esta encaminado a establecer y producir condiciones para
gue la igualdad sea efectiva y real mediante medidas a favor de las
personas de los sectores sociales LGBTI, histéricamente discriminadas y
marginadas. Para ello, se persigue la adopcion de medidas para la
proteccion de la discriminacion con base en los criterios sospechosos
asociados a la diversidad sexual y de género. Esto incluye crear las
condiciones —materiales y simbolicas— para que ejerzan plenamente sus
derechos a la vida, la integridad —fisica y mental—, la libertad de
expresion, la seguridad, al debido proceso y a una tutela judicial efectiva.
No puede haber lugar a que la intersexualidad, la identidad de género o
la orientacion sexual sean usadas como un criterio para limitar, restringir
0 negar el acceso a los bienes y servicios del Estado. Este objetivo
procurard que la atencién estatal esté orientado por un enfoque OS/IG
gue atienda las condiciones diferenciales de estos sectores sociales.

2. Garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la participacién de los
sectores sociales LGBTI.

Este objetivo busca la adopcion de medidas y estrategias institucionales
para garantizar e incentivar la efectiva participacion de los sectores
sociales LGBTI. Esto implica (i) fortalecer la incidencia politica de las
personas y organizaciones para la exigibilidad de derechos; (ii) promover
una mayor participacion en espacios de incidencia existentes; y (iii)
disefiar de espacios de participacion adecuados para su efectiva
incidencia.
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3. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, con énfasis en el derecho a la salud, educacion,
trabajo, vivienda, recreacion, deporte y cultura.

Este objetivo buscara que se adopten medidas, de indole técnica y
econdmica, destinadas a fortalecer progresivamente el acceso de las
personas a los derechos econdomicos, sociales y culturales en
condiciones de igualdad, y sin ningun tipo de limitacién sospechosa en
virtud de la orientacion sexual o identidad de género diversa. Para el
efecto, la politica promovera acciones positivas con el fin de facilitar,
proporcionar y promover la plena efectividad de los derechos por medio
de medidas administrativas que posibiliten el disfrute de estas garantias
bajo un enfoque diferencial OS/IG. Lo anterior implica: (i) remover las
barreras en el acceso existentes, (ii) impedir que surjan nuevas barreras
de acceso y goce de derechos; y (iii) adoptar medidas a favor de
personas LGBTI, como sujetos de especial proteccion.

Paragrafo: Las medidas de politica adoptadas en el presente capitulo
tienen por base el reconocimiento de derechos a personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas consagradas
en el ordenamiento legal y constitucional, asi como los compromisos y
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales. En consecuencia, lo aqui
dispuesto establece medidas para el cumplimiento del deber estatal de
promocion, respeto, proteccién y cumplimiento del principio de igualdad
y no discriminacion en torno al goce efectivo de derechos.

Articulo 2.4.4.2.1.3. Ejes Estratégicos. A partir del objeto y los
objetivos especificos de la presente politica publica se desarrollaran los
siguientes ejes estratégicos:

1. Fortalecimiento de capacidades y competencias institucionales para
la atencién con enfoque diferencial de orientaciones e identidades
de género diversas.

2.  Promocion del reconocimiento e inclusion de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

3. Respeto, proteccion y garantia de derechos.

Paragrafo. Estos ejes estructuran los mecanismos y procedimientos que
permiten la materializacion de los objetivos, mediante la articulacién de
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acciones coordinadas en el orden nacional y territorial que estaran
previstas en el plan de accion de la presente politica publica.

Articulo 2.4.4.2.1.4. Fortalecimiento de capacidades y
competencias institucionales. Este eje estratégico se refiere al
alistamiento que deben adoptar las entidades nacionales y territoriales a
efecto de cumplir con la obligacion estatal de la defensa y observancia
de los derechos reconocidos a las personas de los sectores sociales
LGBTI. De igual modo, contempla la adecuacion institucional de las
entidades del orden nacional y territorial para garantizar el principio de
igualdad y no discriminacion en la atencion de las necesidades
especificas y condiciones diferenciales, que garantice el goce efectivo de
los derechos de las personas de los sectores sociales LBGTI y con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Para lo cual se
trazan las siguientes metas:

1. Produir desarrollos institucionales para el respeto, promocion y
proteccion de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

2. Incorporar un enfoque OS/IG en la prestacion de servicios publicos,
gue atienda a las especificidades derivadas de la oientacion sexual, la
identidad de género y la intersexualidad.

3. Implementar protocolos para la inclusion de criterios que permiten
diferenciar a la poblacion acorde a su orientacion sexual e identidad
de género en los registros administrativos y/o en los sistemas de
informacion de las entidades, para facilitar la caracterizacion y el
registro de informacién de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI.

4. Fortalecer la inclusion del enfoque OS/IG que atienda a las
necesidades especificas derivadas de la intersexualidad, la
orientacién sexual o la identidad de género en los planes, programas,
proyectos y mecanismos de planeacion territorial de las entidades del
orden nacional y territorial.

5. Establecer mecanismos y lineamientos de politica publica para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de personas en
condiciones de vulnerabilidad que hacen parte de los sectores
sociales LGBTI, tales como: personas en situacion de discapacidad,
habitantes de la calle, personas consumidoras habituales de
sustancias psicoactivas, adultos mayores, trabajadores sexuales,
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personas que viven con VIH —o en riesgo de contraerlo—, personas
privadas de la libertad, y personas del sector rural, entre otros.

6. Establecer protocolos y directrices para incluir el enfoque diferencial
OS/IG en los servicios sociales del Estado y en la prestacion de
servicios publicos.

7. Generar lineamientos y directrices con enfoque OS/IG para la
evaluacion y tramite de solicitudes de proteccion.

8. Disefar e implementar mecanismos para garantizar una vida libre de
violencias a nifios, nifias, adolescentes y jévenes con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

9. Adoptar medidas técnicas y administrativas para garantizar el acceso
adecuado al registro y documentacion de los actos juridicos que
afectan el estado civil de las personas de sectores sociales LGBTI.

10. Producir lineamientos y directrices que garanticen el acceso a una

ciudadania plena.

11. Fortalecer la capacidad institucional para la territorializacion de la
presente politica publica para que las entidades del orden territorial
adopten medidas establecidas en el presente capitulo.

12. Crear instancias y mecanismos de articulacion y coordinacion de la
presente politica publica.

13. Realizar ajustes institucionales para la implementacion del enfoque
OS/IG en el reconocimiento y atencion a victimas de los sectores
sociales LGBTI en el marco de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, la implementacion de la
Justicia Especial para la Paz y las politicas publicas que se
desarrollen en el marco del Posconflicto.

14. Crear y fortalecer procesos de formacion continua a los servidores
publicas sobre la implementacion del enfoque de rientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

Articulo 2.4.4.2.1.5. Promocion del reconocimiento e inclusion de
los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Este eje estratégico va
encaminado a rescatar y promover el valor de las identidades de los
sectores sociales LGBTI, con el fin de superar factores sociales de
rechazo, discriminacion y repudio. De igual manera, este eje articula la
adopcién de medidas por parte de las entidades del orden nacional y
subnacional para garantizar la participacion de estos sectores. En ese
orden, las entidades del orden nacional y subnacional implementaran
estrategias que resalten la igual dignidad de las personas LGBTI y, a su
vez, faciliten su ejercicio efectivo de la participacion. Para lo cual se
trazan las siguientes metas:
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1. Implementar estrategias que promuevan el respeto y reconocimiento
para la construccion de una sociedad plural y diversa, encaminadas a
resaltar el valor del movimiento LGBTI en su proceso de reivindicacion
de derechos.

2. Reconocer las afectaciones diferenciales derivadas de la violencia por
prejuicio y del conflicto armado.

3. Promover el derecho a la cultura y a la comunicacion para garantizar
el acceso de las personas LGBTI a espacios de produccion cultural.

4. Crear y desarrollar estrategias para la difusion y promocién de los
derechos de las personas de los sectores LGBTI en el ambito
judicial, de la salud, del trabajo (publico y privado), entre otros.

5. Elaborar protocolos y directrices para la creacion y fortalecimiento de
espacios de participacion para los sectores sociales LGBTI.

6. Crear y desarrollar mecanismos de participacion de las personas de
los sectores sociales LGBTI en la implementacion de las medidas de
politica que les vincula como poblacion obijeto.

7. Promover la participacion y fortalecer la incidencia politica de las
organizaciones y las personas de los sectores sociales LGBTI, a
través de procesos de formacion y sensibilizacion dirigidos a lideres,
lideresas y organizaciones sociales defensoras de derechos humanos
de estos sectores.

Articulo 2.4.4.2.1.6. Reconocimiento garantiay acceso a derechos.
Este eje estratégico aglutina las medidas encaminadas al respeto,
promocién y proteccion, sin discriminacion alguna, de los derechos de
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. Contempla la adopcion de acciones afirmativas, la eliminacion
de barreras para el acceso a derechos en condiciones de igualdad, y el
mandato de abstenerse de restringir o menoscabar los derechos
fundamentales reconocidos a personas de los sectores sociales LGBTI,
bajo criterios sospechosos de discriminacién. Para lo cual se trazan las
siguientes metas:

1. Adoptar medidas afirmativas para el ejercicio efectivo de derechos y
modificar aquellas que pueden disminuir o restringir, en modo alguno,
los derechos de una persona, a partir de su orientacion sexual o
identidad de género.

2. Implementar mecanismos para garantizar, progresivamente y desde
un enfoque diferencial, el acceso y goce de los sectores sociales
LGBTI a los derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como:
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salud, vivienda, acceso a la justicia, educacién, condiciones laborales
dignas, cultura, recreacion y deporte, entre otros.

3. Promover el acceso de los sectores sociales LGBTI a servicios
proporcionados por el Estado, sin discriminacion alguna.

4. Crear y desarrollar medidas administrativas que atiendan las
necesidades especificas en salud de las personas de los sectores
sociales LGBTI y promuevan su acceso efectivo.

5. Fortalecer mecanismos para la garantia de acceso y permanencia en
el sistema educativo de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, de manera tal que el servicio de
educacion promueva el respeto y la no discriminacién de la diversidad
sexual y de género.

6. Crear y desarrollar medidas técnicas para garantizar acceso,
permanencia y condiciones laborales dignas a las personas de los
sectores sociales LGBTI.

7. Crear y desarrollar estrategias encaminadas a mejorar la calidad de
vida y de bienestar de los sectores sociales LGBTI, en términos de
acceder a una vida libre de disciminaciones, en condiciones de
dignidad y sin intromisiones indebidas en la expresion de su
orientacion sexual e identidad de género diversa.

8. Promover el ejercicio pleno de derechos de los sectores sociales
LGBTI victimas del conflicto armado y de otro tipo de violencias, por
medio de mecanismos para la proteccion, la prevencion, la atencion,
asistencia y reparacion integral.

9. Establecer medidas encaminadas a atender la vulneracion sistematica
y sistémica de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI.

10. Disefiar e implementar mecanismos que promuevan el respeto y
garantia de los derechos de los sectores sociales LGBTI y personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas por
parte de la Fuerza Publica.

11. Implementar protocolos de denuncia, investigacion y judicializacion
gue incluyan la aplicacion de criterios de enfoque diferencial para
analizar casos que involucran como victimas a personas de los
sectores sociales LGBTI.

12. Garantizar el acceso, ingreso y permanencia en establecimientos
publicos, establecimientos comerciales y espacios abiertos al publico
a los sectores sociales LGBTI y personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

13. Incorporar lineamientos con enfoque OS/IG en las politicas publicas
poblacionales que atienden a personas en condicion de vulnerabilidad
en razén de la situacion de discapacidad, la habitabilidad en calle, el
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trabajo sexual, vivir con VIH o en riesgo de contraerlo, la privacion de
la libertad, entre otros.

14. Adoptar medidas administrativas tendientes a garantizar la obligacion
de los servidores publicas a no incurrir en actos de discriminacién en
razén de la orientacion sexual e identidad de género, derivada de la
clausula de no discriminacion.

Articulo 2.4.4.2.1.7. Ambito de aplicacion. La politica publica que se
adopta mediante el presente capitulo aplica en todo el territorio nacional
y respecto de toda persona, grupo y/o comunidad. Las entidades
nacionales y territoriales son responsables de su ejecucion, asi como los
particulares de acuerdo con el principio de debida diligencia.

Articulo 2.4.4.2.1.8. Entidad rectora de la politica. El Ministerio del
Interior sera la entidad rectora y coordinadora de la presente politica
publica. Como entidad rectora, tendra a su cargo las funciones de
coordinacion, asesoria técnica, regulacion y monitoreo que permitan dar
cumplimiento a los objetivos expuestos.

Articulo 2.4.4.2.1.9. Enfoques. Los planes, programas y acciones
asociados a la presente politica publica tendran en cuenta, en su
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion, los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de derechos humanos: Aplicar estandares nacionales e
internacionales acerca de las obligaciones de respeto y garantia de
los derechos humanos. Esta politica publica esta regida por la
clausula de igualdad y no discriminacion e identifica a los titulares del
derecho también como titulares de deberes, fortaleciendo su
capacidad de hacer valer sus derechos y de cumplir sus
obligaciones.

2. Enfoque de Prevencion: Aplicar estandares para evitar la ocurrencia
de violaciones de derechos humanos i) para mitigar los efectos de su
materializacion, ii) neutralizar o superar las causas y circunstancias
gue generan riesgos, iii) garantizar el cumplimiento de la obligacién de
investigar y sancionar y iv) disefiar e implementar mecanismos
tendientes a generar garantias de no repeticion.

3. Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas: Este enfoque parte de reconocer factores de
discriminacion, marginacién, exclusién y otras violencias que afectan
a las personas con orientaciones sexuales o con identidades de
género diversas. En tal sentido, esta politica publica parte de




DECRETO NUMERO DE 2018 PAGINA 12

Continuacion del decreto: “Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4 de la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, para adoptar la Politica Pablica para la garantia del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas”.

reconocer la vulneracion histérica de sus derechos fundamentales v,
por lo tanto, apunta a desarrollar acciones y mecanismos para el
restablecimiento de sus derechos y la consecucion de la equidad bajo
un enfoque diferencial. Al interior del enfoque se contemplan las
condiciones diferenciales que afectan el ejercicio efectivo de derechos
de las personas intersexuales.

4. Enfoque territorial: Esta politica publica se basa en el
reconocimiento de las caracteristicas y particularidades de cada
regibn o ambito territorial en el aspecto poblacional, espacial,
economico, social, ambiental e institucional. Igualmente, reconoce las
diferencias de las vivencias de la orientacion sexual e identidad de
género diversas en los ambitos urbanos y rurales.

5. Enfoque de desarrollo humano: El Estado debe propender por
generar contextos culturales, sociales y econémicos para el respeto y
la realizacion de los derechos de los sectores sociales LGBTI. Gracias
a esto, pueden potencializar sus capacidades sociales, econdmicas y
culturales, junto con el cambio de imaginarios asociados a sus
vivencias.

6. Enfoque étnico: El enfoque consagrado en esta politica reconoce
gue dentro de las comunidades y grupos étnicos se dan situaciones
de exclusion y violencia hacia personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI. Se originan, por una parte, en las
particularidades culturales y dinamicas estructurales e histéricas de
vulneracion y exclusion social y de derechos a las que han sido
sometidos los grupos étnicos. Por otra parte, en los riesgos y
violaciones de las que pueden ser objeto las personas al visibilizar su
orientacién sexual y de género diversa dentro de estas unidades
socioculturales colectivas. Debido a esto, suelen ser victimas de una
doble vulneracion.

7. Enfoque etario: Reconoce que las violencias y las vulneraciones de
derechos afectan de manera diferenciada a las personas,
dependiendo del sector etario o de la etapa del ciclo vital en el que se
encuentren. Del mismo modo, considera las particularidades de cada
grupo poblacional dependiendo de su posicionamiento dentro de
dicho ciclo vital, sin desconocer su capacidad de agencia y
autonomia. Debido a esto, la materializacion de lo planteado en el
presente decreto debe consolidarse por medio de acciones situadas y
conscientes de los diferentes contextos.

8. Enfoque de género: El enfoque diferencial de género analiza las
relaciones sociales y reconoce las necesidades especificas de las
mujeres. Tiene por objeto permitir la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres. El enfoque de género implica: i) el reconocimiento
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de las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en particular
consideracion de lo masculino y sus significantes como superiores
gue derivan en relaciones de poder injustas y desiguales; y ii) el
abordaje de las relaciones de género que se han constituido social e
histéricamente y atraviesan todo el entramado social articulandose
con otras relaciones sociales, como las de etnia, edad, orientacion
sexual y condicion social y econémica (CONPES 3784 de 2013).

Por lo tanto, el Estado debe, por un lado, tener en cuenta y analizar
esas condiciones para conseguir la efectividad y acceso a derechos.
Por otro lado, debe poner en marcha acciones que garanticen la
igualdad, disminuyan las brechas y desmonten los procesos sociales
gue hacen posible dicha condicion social, cultural, politica y
economica.

9. Enfoque Diferencial: En desarrollo de los principios de igualdad y
equidad, el Gobierno nacional y las entidades responsables en el
orden territorial atenderan el impacto diferenciado de las violaciones y
vulneraciones de derechos de los sectores sociales LGBTI. Se hara
enfasis en grupos sociales especialmente vulnerables como personas
con discapacidad, habitantes de la calle, usuarios habituales de
sustancias psicoactivas (SPA), adultos mayores, trabajadores
sexuales, personas que viven con VIH, o en riesgo de contraerlo,
personas privadas de la libertad, personas del sector rural y las
personas en proceso de reintegracion y reincorporacion de forma
individual y colectiva.

10.Enfoque interseccional: Articula y analiza la confluencia de multiples
categorias identitarias o caracteristicas particulares tales como sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, etnicidad,
discapacidad, ruralidad, rol social o politico, clase, etnicidad o raza,
entre otras. De esta forma, comprende coOmo interactlan en la vida de
las personas para poder intervenirlas de manera conjunta y articulada.

Articulo 2.4.4.2.1.10. Definiciones. Para efectos del presente decreto,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones. Estas se extraen de los
Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacién
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género que han sido incorporados por la Corte
Constitucional en su jurisprudencia:

1. Orientacién sexual: Se trata de la atraccion sexual, afectiva y
erdtica que una persona siente hacia otras de su mismo género, del
género opuesto, de ambos 0 que no sienten atraccion por ninguno de
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los géneros. También hace referencia a la capacidad de mantener
relaciones afectivas y sexuales con esas personas. Por lo tanto, se
habla de mujeres lesbianas, de hombres gay y de personas
heterosexuales, homosexuales, bisexuales o asexuales.

2. Ildentidad de género: Hace referencia a la vivencia individual y
personal del género. Es independiente del sexo asignado al momento
del nacimiento. Incluye la vivencia personal del cuerpo, que puede o
no involucrar transformaciones corporales escogidas libremente.
Incluye también otras expresiones de género, tales como la forma de
vestir, el modo de hablar y la expresion corporal.

3. Intersexualidad: Se trata de una variacion organica bajo la cual el
desarrollo del sexo cromosdmico, gonadal o anatdmico no coincide
con los dos sexos que tradicionalmente se asignan. Se trata de una
condicion biolégica y, en algunos casos politica, debido a que
algunas personas construyen su identidad a partir de la no
identificacion con los dos sexos —masculino y femenino— que cultural
y socialmente se establecen.

4. Acrénimo LGBTI: Se trata de una categoria identitaria y politica que
comprende distintas orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, asi como diferentes estados de intersexualidad. Al
respecto, el acronimo LGBTI reivindica los derechos en el campo de
las luchas sexuales y de género.

Paragrafo: Lo anterior sin perjuicio de las experiencias e identidades
gue pueden extenderse mas alla de las limitaciones de los términos y
conceptos utilizados, En tal sentido, la Corte Constitucional, en la
Sentencia T-099 de 2015, sefial6 que la identidad de género y la
orientacion sexual de las personas son conceptos que se transforman
continuamente a partir de la experiencia individual y de la forma en que
cada ciudadano se apropia de su sexualidad.

Articulo 2.4.4.2.1.11. Principios. En la implementacion, seguimiento y
evaluacion de la presente politica publica estara orientada por los
siguientes principios:

1. Progresividad. Lo dispuesto en este decreto supone el compromiso
de iniciar procesos que conlleven progresivamente al goce efectivo
de los derechos humanos de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. En ese orden, uno de los
criterios para la implementacion de lo dispuesto en este decreto es el
principio de progresividad. Asi, todo lo aqui consagrado prevé una
mejora progresiva de los derechos que el ordenamiento legal y
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constitucional ha establecido en materia de garantias fundamentales
de personas LGBTI o con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

2. ldentidad y diversidad: Esta politica publica toma en cuenta que las
personas que hacen parte de los sectores sociales tienen
orientaciones sexuales, identidades de género y corporalidades
diversas que implican dinamicas de relaciones e interacciones
sociales especificas. Estas, a su vez, se conjugan con otros rasgos
identitarios (edad, raza, situaciobn de discapacidad, condicion
econdmica, etc.). En este sentido, la implementacién y las acciones
gue se definen parten de reconocer las violencias que se ejercen en
razon de estas identidades, porque solo de esa manera es posible
entender los contextos de opresion que afectan especificamente a
personas LGBTI. Asi mismo, es necesario identificar y contribuir a
superar vulneraciones de derechos que configuran desigualdades y
afectan de manera diferenciada a las personas de los sectores
sociales LGBTI.

3. Equidad: Esta politica publica tiene como objetivo promover y
garantizar condiciones de justicia e igualdad social, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares y contextos de las personas y
colectivos con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. De acuerdo con el principio de equidad, la politica publica
fomentara y adoptara medidas que prevengan y eliminen toda forma
de discriminacion, impulsara acciones interinstitucionales
coordinadas que garanticen la prevencion y proteccion de las
personas discriminadas y vulnerables, en particular atendiendo a
caracteristicas como identidad de género, intersexualidad,
orientaciéon sexual, etnia y ciclo vital, entre otras.

4. Solidaridad: Esta politica publica parte de reconocer que los
sectores sociales LGBTI son sujetos de especial proteccion
constitucional. Por esto, demandan de la sociedad y del Estado el
reconocimiento y la aceptacion de la diferencia con un sentido de
cohesion y responsabilidad.

5. Participacién y autonomia: A través de esta politica publica, el
Estado debe crear condiciones para que las personas pertenecientes
a los sectores sociales LGBTI puedan incidir de forma autbnoma en
las decisiones publicas que los afectan. En este sentido, se
promovera la formacion de capacidades que permitan a las
organizaciones y sujetos pertenecientes a los sectores sociales
LGBTI intervenir, en forma cualificada, consensuada e informada, en
las decisiones que se adopten por las autoridades, relacionadas con
el ejercicio y la garantia de sus derechos fundamentales. Todo ello
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conforme a sus valores, creencias e intereses para buscar que sus
derechos fundamentales se ejerzan en un marco de respeto, sin el
control, limitaciones o la injerencia de terceros.

SECCION 2
Estrategias dirigidas a coordinar, articular, hacer seguimiento e
implementar la politica publica en el nivel territorial

Articulo 2.4.4.2.2.1. Direccion y seguimiento a la Politica. El
Ministerio del Interior como entidad rectora de la presente politica
publica, se apoyara en el Subsistema de Igualdad y no Discriminacion
del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 2.4.4.2.2.2. Instancia de implementacion y seguimiento.
Crear como instancia de implementacion y seguimiento, el Grupo de
Técnico para la Garantia en el Ejercicio de los Derechos de las Personas
LGBTI adscrito al Subsistema de Igualdad y no Discriminacién. Se
encargara de monitorear el avance y el progreso de la implementacion
de la presente politica publica, por medio de la adopcion de directrices
gue orienten y articulen las acciones a desarrollar por las instituciones
responsables en materia de implementacion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las acciones y metas que se consagran en el presente
capitulo.

Articulo 2.4.4.2.2.3. Funciones del Grupo de Técnico para la
Garantia en el ejercicio de los Derechos de los Sectores Sociales
LGBTI. El Grupo de Técnico llevara a cabo las siguientes funciones:

1. Coordinar y articular las acciones que cada una de las entidades del
orden nacional y territorial asumen en el marco del plan de accion que
se adoptara para la implementacion de la presente politica publica.

2. Apoyar al Ministerio del Interior en la territorializacion de la presente
politica publica, con el objeto de que las entidades departamentales,
distritales y municipales desarrollen los objetivos planteados en esta
politica bajo la forma de politicas, programas, planes y proyectos. Lo
anterior en armonia con la autonomia territorial y los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

3. Facilitar el monitoreo, evaluacion y seguimiento de los planes de
accion establecidos para cada cuatrienio, definiendo estrategias de
ajuste, revision periodica y actualizacion.
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4. Elaborar y presentar un informe anual sobre los avances y retos en la
implementacion de la presente politica publica, el cual sera publicado
en los portales web de las distintas entidades. Para la elaboracion de
dicho informe, contar& con el soporte técnico del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Estos
aportaran insumos para medir los logros, resultados e impactos de las
estrategias de territorializacion de la politica.

5. Conformar, convocar y reglamentar tres mesas tematicas
responsables de velar por la implementacion y seguimiento de la
politica publica de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, para dar
cumplimiento a los objetivos especificos de la politica:

a. Mesa teméatica para la atencion de casos urgentes que vulneren
los derechos a la vida, la seguridad y la integridad.

b. Mesa tematica sobre derechos civiles, politicos y de participacion.

c. Mesa tematica sobre derechos econdmicos, sociales y culturales.

6. Establecer medidas interpretativas de caracter intersectorial que
permitan desarrollar los objetivos de la presente politica publica de
manera progresiva.

7. Elaborar y expedir el reglamento interno de funcionamiento del Grupo
Técnico y de las Mesas Tematicas, asi como de la coordinacion.

8. Definir una estrategia de rendicion de cuentas horizontal, vertical
social, interna y entre niveles territoriales.

9. Las demas que el Grupo de Trabajo establezca, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de las acciones consagradas en la politica
publica.

Articulo 2.4.4.2.2.4. Sesiones y funcionamiento del Grupo de
Técnico. Los mecanismos de funcionamiento y decisiones, los invitados,
el reglamento de actuacion, la convocatoria y periodicidad de las
sesiones, asi como otros aspectos relevantes, seran reglamentados bajo
la orientacion del Ministerio del Interior.

Paragrafo 1. A las sesiones del Grupo de Técnico deberan acudir los/las
Ministros/as y cabezas de cada uno de los ministerios y demas
entidades que la conforman. La delegacibn que se haga debera
realizarse a un funcionario/a que deberd ejercer, al menos, como
Director/a de area o dependencia de cada una de las instituciones.
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Paragrafo 2: Dependiendo del tema abordado en cada sesion, el Grupo
de Trabajo tendra la potestad de invitar a participar a otras instituciones
del Estado, organismos intergubernamentales de derechos humanos,
sectores académicos u organizaciones sociales representativas, segun
Su competencia y conocimientos, para garantizar el cumplimiento de su
objeto.

Paragrafo 3: El Ministro del Interior ejercerd la coordinacién de las
sesiones.

Articulo 2.4.4.2.2.5. Funciones del coordinador del Grupo de
Técnico. El Ministerio del Interior como coordinador del Grupo Técnico
para la garantia en el ejercicio de los Derechos de los Sectores Sociales
LGBTI desarrollara las siguientes funciones:

1. Impulsar la articulacion con las entidades del orden nacional y
territorial la ejecucion de las directrices impartidas por el Ministerio del
Interior y el Grupo de Trabajo.

2. Orientar y hacer seguimiento a la ejecucion del plan de accion de la
politica publica, en lo relacionado con los programas y proyectos a
cargo de las entidades responsables de su ejecucion en el orden
nacional y territorial.

3. Convocar, llevar la asistencia, levantar y custodiar actas con la
memoria de todas las sesiones.

4. Apoyar al Grupo de Trabajo en la elaboracion y expedicion de su
reglamento interno de funcionamiento, asi como en la elaboracion del
reglamento de funcionamiento y conformacién de las Mesas
Tematicas.

5. Determinar las instancias de participacion y seguimiento de los
sectores sociales LGBTI.

6. Las demas funciones que sean necesarias para cumplir su rol de
coordonador del grupo técnico y de la presente politica publica.

SECCION 3
Estrategias de territorializacién

Articulo 2.4.4.2.3.1. Incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. El Ministerio del Interior, a
través del Grupo de Técnico, orientara a las entidades territoriales en el
disefio e implementacibn de planes, programas, proyectos vy
mecanismos de planeacion, para que incorporen el enfoque OS/IG para
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la garantia de derechos, la eliminacion de todo tipo de violencias y la
transformacion de significados y representaciones culturales.

Para lo anterior, se tomaran los pardmetros que establezca el plan de
accion, respetando los principios de descentralizacié, autonomia de los
entes territoriales, y las disponibilidades presupuestales y las
capacidades técnicas y operativas de cada ente territorial.

Articulo 2.4.4.2.3.2. Territorializacion de las acciones consagradas
en la presente politica publica. El Ministerio del Interior y el Grupo de
Trabajo, a partir de un diagnoéstico de las acciones que vienen
adelantando las entidades nacionales y territoriales a favor de los
sectores sociales LGBTI, adoptaran las medidas que respondan a las
necesidades de cada entidad, a efecto de fortalecer la formulacion,
implementacion o evaluacion de planes de accion que materialicen la
presente politica publica.

SECCION 4
Adopcidon del plan de accion de la politica publica para la garantia
del ejercicio efectivo de los derechos de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

Articulo 2.4.4.2.4.1. Plan de accion. El Ministerio del Interior, a través
del Grupo de Trabajo para la Garantia en el ejercicio de los Derechos de
los Sectores Sociales LGBTI, formulara en los seis meses posteriores a
la expedicion de este decreto el plan de accion de esta politica publica.

Paragrafo 1°. El plan de accion sera de obligatorio cumplimiento para
las entidades nacionales y territoriales con responsabilidad en la
implementacion de la politica.

Paragrafo 2°. El Grupo de Trabajo podra ajustar el plan de accién que
tendra una vigencia un cuatrinio, que conincida con el periodo
presidencial.

SECCION 5
Monitoreo, evaluacién y seguimiento de la Politica Publica

Articulo 2.4.4.2.5.1. Definicion y objetivo. La implementacion de la
politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de
las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI tendra
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como uno de sus pilares el proceso de monitoreo, evaluacién y
seguimiento. Este proceso consiste en la apreciacion sistemética y
objetiva de los resultados y avances producidos en cada uno de los ejes
estratégicos de la politica y del plan de accién que la desarrolla. De esta
manera, da aplicacion a las herramientas e instrumentos técnicos que se
requieran, permite contar con un juicio valorado, basado en evidencias,
gue dé cuenta de aspectos como los logros, la pertinencia, la eficiencia,
el impacto y la sostenibilidad. Asi mismo, proporciona, en forma
periddica, informacion veraz y util, que permita incorporar los
aprendizajes y resultados en el proceso de toma de decisiones para
determinar el alcance y los impactos de las actividades, proyectos y
programas.

Articulo 2.4.4.2.5.2. Instrumentos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la politica. Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
de monitoreo, evaluacion y seguimiento, la politica publica para las
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI contara con
métodos y herramientas de valoracion cuantitativa y cualitativa. Para
estos efectos, utilizara los indicadores y sistemas de informacién que
permitan medir, sistematizar y analizar la informacién con enfoque de
derechos humanos.

Paragrafo 1. El disefio e implementacion de los indicadores se soportara
en un sistema de informacién o base de datos a cargo del Ministerio del
Interior, el cual definirda los métodos e instrumentos apropiados para la
recopilacion de la informacion, asi como la pertinencia, evolucion y
modificacion de los indicadores y variables a estudiar.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior garantizara el flujo de informacién
sobre el desempefio de la politica publica y ofrecerd a las instancias,
entidades responsables y actores interesados reportes y valoraciones
acerca del cumplimiento de sus objetivos y metas.

Articulo 2.4.4.2.5.3. Responsables de la evaluacion de la politica.
Como resultado del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la politica publica, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior producira anualmente un documento de evaluacion del plan de
accion, asi como los reportes de monitoreo, seguimiento y analisis
periddico que considere pertinentes, los cuales pondra a disposicion de
las siguientes instancias y actores responsables:
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1. Grupo de Técnico para la Garantia en el ejercicio de los
Derechos de los Sectores Sociales LGBTI y Mesas Tematicas
responsables de direccionar e implementar las decisiones de
politica: utilizaran las evaluaciones y reportes para conocer el estado de
ejecucioén del plan de accidn, identificar aprendizajes, desafios y riesgos
gue deben tenerse en cuenta en la planeacion del afio siguiente.
Ilgualmente, serviran de insumo para la elaboracion del informe anual a
cargo del Grupo de Técnico. Este ultimo definird otras estrategias segun
los parametros y lineamientos de las entidades con experticia técnica en
el seguimiento y evaluacion de politicas.

2. Actores de la sociedad civil: Los documentos de evaluacion anual,
asi como los reportes producidos por el Ministerio del Interior y del
Grupo de Técnico, son el insumo principal para garantizar la
participacion cualificada de la ciudadania y de los actores vy
organizaciones sociales interesados en la gestion, resultados e impactos
de la politica. Se favorece asi la transparencia de la actuacion
institucional.

Articulo 2.4.4.2.5.4. Evaluacion externa. El Ministerio del Interior y el
Grupo de Tecnico podran gestionar, cumplidos cinco (5) afios de la
adopcion de la presente politica publica, su respectiva evaluacion, asi
como del plan de accidon, con el objetivo de ajustar, revisar o
complementar las decisiones adoptadas, corregir las deficiencias en la
consecucion de resultados, reformar o modificar los programas,
proyectos o acciones en curso o programados, en las diferentes
dimensiones, incluyendo la disposicion de los recursos presupuestales.

Articulo 2.4.4.2.5.5. Financiacion. Para la financiacion de la presente
politica publica, asi como de sus planes de accion, concurriran los
diferentes sectores y entidades estatales responsables. ElI Gobierno
nacional tramitara un proyecto de inversion por medio del cual se
identificaran y determinaran los recursos sectoriales que se requieran
para la puesta en marcha del Plan de Accion y su territorializacion.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y adiciona el Capitulo 2 al Titulo 4, de la Parte 4, del Libro 2, del
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos
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