REPl’JBLICA DE COLOMBIA

o

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO DE 2018

( )

Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se
establecen los lineamientos para su institucionalizacion

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial aquellas conferidas por el articulo
208 de la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998 y el articulo 2, numerales 2, 3, 7 y 8 del Decreto 4890
de 2011,y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 208 de la Constitucion Politica corresponde a los Ministros
formular politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Que en desarrollo del articulo 208 de la Constitucion Politica y de acuerdo con las facultades conferidas
por el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 111 de 1996, el Ministro de Defensa como
ordenador de gasto decide y vela por la buena ejecucién de los recursos del Ministerio de Defensa
Nacional, sin perjuicio de los actos de delegacién de funciones y competencias relacionadas con la
contratacion de bienes y servicios en el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional de que trata la Resolucion 4519 de 2016, modificada por las resoluciones 5662 de 2016, 5159
de 2017, 134 de 2018, 267 de 2018 y 1417 de 2018.

Que segln el numeral 2 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucién o la ley, y en
especial los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

Que el Decreto 2134 de 1992, modificado a su vez por los Decretos 4748 de 2010 y Decreto 469 de
2015, determina la composicién y funciones del Consejo de Seguridad Nacional.

Que el articulo 4 del Decreto 4748 del 2010, establece como funciones del Consejo de Seguridad
Nacional asesorar al Presidente de la Republica en materia de defensa y seguridad nacional, el
establecimiento de las prioridades de seguridad nacional y de la formulacién de politicas institucionales,
asi como, proponer escenarios y opciones para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional,
entre otras funciones.

Que la Constitucion Politica define en el articulo 216 a la Fuerza Publica integrada en forma exclusiva por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 217 de la Constitucion Politica las Fuerzas Militares tendran
como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

Que segun el articulo 218 de la Constitucién Politica, la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

Que el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1070 de 2015, establece que el Sector Administrativo de Defensa
Nacional esta integrado por el Ministerio de Defensa Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas.
Asimismo, que el Ministerio de Defensa Nacional tendrd a su cargo la orientacion, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de los organismos y entidades que conforman el Sector Administrativo
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Defensa Nacional, sin perjuicio de las potestades de decisidn que les correspondan asi como de su
participacion en la formulacion de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la
ejecucion de los mismos.

Que la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, segun lo dispuesto en los Decretos 1512 de 2000,
4890 de 2011 y demas modificatorios, esta constituida por las unidades ejecutoras Unidad de Gestién
General, Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Colombiana, Direccion Centro de Rehabilitacién Inclusiva (DCRI), Direccion General de Sanidad Militar,
y Direccidon General Maritima (DIMAR); y por la Direccién General de la Policia Nacional.

Que en el articulo 29 del capitulo III del Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones, se entiende por Tablas de Organizacion y
Equipo las disposiciones destinadas a determinar la misidn, organizacion, capacidades y dotaciones de
los distintos componentes de las Fuerzas Militares.

Que el articulo 5 de la Resolucion 05309 de 2016 de la Policia Nacional por la cual se establecen las
Tablas de Organizacién Policial (TOP) de la Policia Nacional y se derogan unas disposiciones, define las
Tablas de Organizacién Policial (TOP) como herramienta que permite organizar el talento humano en los
cargos establecidos dentro de la estructura organica de cada unidad, con el fin de identificar las vacantes
y/0 remanentes que se presenten.

Que mediante Decreto 4890 de 2011, se modifica parcialmente la estructura de la Unidad de Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional y en su articulo 1 numeral 2.1 se crea la Direccién de
Estudios Estratégicos; numeral 2.2, la Direccidon de Politicas y Consolidaciéon de la Seguridad; numeral
3.1, la Direccion de Proyeccion de Capacidades, numeral 3.2, la Direccion de Desarrollo del Capital
Humano; numeral 3.3, la Direccién de Planeacién y Presupuestacion; y numeral 3.4, la Direccion de
Logistica; y en los articulos 8, 9, 17, 18, 19 y 20 se establecen sus respectivas funciones.

Que el articulo 7 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcién del Despacho del Viceministro para
las Politicas y Asuntos Internacionales, asistir al Ministro en la formulacién y evaluacion de las politicas,
los objetivos estratégicos y sectoriales en materia de defensa y seguridad nacional; asi como liderar la
identificacion del entorno estratégico futuro y proponer la estrategia de defensa cuatrienal y las
modificaciones que la misma requiera, con fundamento en la efectividad de los planes sectoriales y su
impacto en el ambiente estratégico y operacional.

Que el articulo 8 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcidn de la Direccién de Estudios
Estratégicos, liderar el analisis del contexto de seguridad y defensa de largo plazo por cuatrienios como
insumo para escenarios estratégicos futuros, y para el disefio de la politica y las capacidades de la
Fuerza Publica.

Que el articulo 9 del Decreto 4890 de 2011 establece como funciéon de la Direccidon de Politicas y
Consolidacion de la Seguridad, definir los parametros sobre los cuales se deben desarrollar los
documentos de la politica, y con base en esto, liderar el disefio de las politicas de Seguridad y Defensa
en el Sector Defensa, acompaiiar y gestionar la implementacion de las mismas.

Que el articulo 16 del Decreto 4890 de 2011 establece como funciones del Despacho del Viceministro
para la Estrategia y Planeacion, dirigir el disefo de Estructura de Fuerza con fundamento en la
identificacion de conceptos operacionales y capacidades objetivo, dirigir el planeamiento y la
programacion presupuestal de recursos para el funcionamiento y la inversidén del sector defensa, asi
como definir el direccionamiento estratégico de los procesos logisticos sectoriales, y de los procesos de
formacién y gestién de talento humano de la Fuerza Publica, asociada a los conceptos operacionales de
Estructura de Fuerza.

Que el articulo 17 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcién de la Direccion de Proyeccién de
Capacidades, liderar la identificacién de contextos operacionales correspondientes a cada objetivo de
seguridad y defensa nacional en el nivel estratégico; elaborar ejercicios de analisis de riesgo en
coordinacién con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; identificar alternativas de conceptos
operacionales y disefiar modelos de Estructura de Fuerza que respondan a los retos de seguridad y
defensa; elaborar analisis de costo-efectividad de las alternativas de Estructura de Fuerza e identificar
ineficiencias en la asignacién de los componentes de capacidades asociadas a cada alternativa; asi como,
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dirigir la realizacion de ejercicios de evaluaciéon de portafolios de capacidades para la priorizacion de
paquetes de Estructura de Fuerza que sirvan como insumo para las decisiones de adquisicién y
programacion de recursos.

Que el articulo 18 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcidon de la Direccion de Desarrollo del
Capital Humano, contribuir en el direccionamiento estratégico del capital humano de la Fuerza Publica,
proponer la politica sectorial de desarrollo y administracion del capital humano, liderar la elaboracién del
plan estratégico del capital humano, evaluar las competencias requeridas en la Fuerza Publica
atendiendo la estructura y organizacion, definir planes de educacién que permitan cubrirlas, asi como
evaluar permanentemente la estructura de personal de la Fuerza Publica.

Que el articulo 19 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcién de la Direccién de Planeacién y
Presupuestacion, dirigir la gestion de planeamiento presupuestal al interior del Sector Defensa a corto,
mediano y largo plazo, asi como realizar el analisis del impacto presupuestal y financiero de los proyectos
estratégicos del Sector Defensa.

Que el articulo 20 del Decreto 4890 de 2011 establece como funcién de la Direccion de Logistica,
proponer el direccionamiento estratégico de los procesos logisticos sectoriales.

Que la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, establece que
el Plan Nacional de Desarrollo estara conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general sefiala los propositos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal en el mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
gobierno. Por su parte, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion y sus fuentes de financiacion.

Que la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
Nuevo Pais”, incluye en la estrategia transversal “Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion
de la Paz”, el objetivo de “Modernizar y Fortalecer las Instituciones de Seguridad y Defensa” e identifica
la necesidad de consolidar la Planeacion por Capacidades y la iniciativa de Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto del Sector con el fin de definir una estructura institucional que evolucione de manera consistente
con los retos operacionales futuros y garantice la coherencia entre el marco presupuestal existente, las
misiones y las capacidades de la Fuerza Publica.

Que desde el ano 2010 y con el propdsito de brindar a la Nacion las capacidades requeridas para
neutralizar las amenazas presentes y futuras, el Ministerio de Defensa Nacional inicid una revision y
modernizacidn de sus procesos de planeacion estratégica. Esta iniciativa de innovacién en las actividades
relativas al proceso de planeacién, empleo y gerencia de los recursos del sector, adapté al contexto
nacional las mejores practicas internacionales en los procesos de planeacion y gestién de recursos en
Instituciones de Defensa de paises como Estados Unidos, Australia, Inglaterra, Espaia, entre otros.

Que en cumplimiento de la Guia de Planeamiento Estratégico 2011-2014 del Ministerio de Defensa
Nacional, se incorpord por primera vez el concepto de capacidad y se disefiaron las bases metodoldgicas
para la implementacion del Modelo de Planeacion Basada en Capacidades, asi como del Modelo de
Sostenibilidad del Gasto, de la Metodologia Costo Ciclo de Vida, del Modelo de Sostenibilidad de Plantas
de Personal, y de metodologias que incorporan la proyeccion de largo plazo como un requerimiento
esencial en la planeacion estratégica del Sector.

Que el Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad - Guia de Planeamiento Estratégico 2016 -2018,
estableci6 como meta sectorial la de “Implementar modelos que contribuyan a la modernizacion y
sostenibilidad del sector” en el marco del objetivo No. 6 de la Politica de Defensa y Seguridad “Todos por
un Nuevo Pais”.

Que para dar cumplimiento a la meta anteriormente sefalada, el Plan Estratégico del Sector Defensa y
Seguridad - Guia de Planeamiento Estratégico 2016 -2018 identifica las siguientes estrategias a ser
adelantadas: (i) Evaluar las capacidades operacionales y de soporte prioritarias para formular propuestas
de solucion materiales y no materiales conforme a los requerimientos del entorno a mediano y largo
plazo, (ii) Disefiar de forma conjunta y coordinada indicadores que permitan medir cada uno de los
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componentes de capacidad (Doctrina, Organizaciéon, Material/Equipo, Personal e Infraestructura), como
parte de la construccidn y desarrollo del Sistema de Monitoreo de Capacidades; (iii) Alinear la planeacion
estratégica con la planeacion presupuestal mediante la formulacion de los proyectos de inversion bajo la
metodologia de Planeacion basada en Capacidades, y (iv) Desarrollar e implementar un proceso de
Presupuestacion por Programas vinculados a Capacidades que permitan articular las soluciones no
materiales asi como las soluciones materiales con financiacion de las Fuerzas para la preparacién anual
de presupuesto.

Que el Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad: - Guia de Planeamiento Estratégico 2016-2018
se disefid siguiendo la estructura de las ocho Areas Misionales del Sector: (i) Defensa Nacional, (ii)
Convivencia y Seguridad Ciudadana, (iii) Seguridad Publica, (iv) Gestion del Riesgo de Desastres, (v)
Proteccion de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, (vi) Contribucidn al Desarrollo del Pais, (vii)
Cooperacion Internacional, y (viii) Gestion, Apoyo y Desarrollo Proyectivo, como primer mecanismo para
organizar la planeacion de corto y mediano plazo. Asimismo, esta estructura constituye el marco para la
planeacion de largo plazo.

Que para la proyecciéon y desarrollo de la Estructura de Fuerza se debe tomar como fundamento la
politica y estrategia de defensa y seguridad, y que con el fin de vincular la politica y la estrategia con el
presupuesto, es necesario integrar las metodologias y herramientas antes descritas, mediante la creacion
e implementacién del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

Que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con instancias decisorias y orientadoras de gasto que
deberan articularse con el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica, entre
ellas: (i) el Comité Estratégico de Logistica y Eficiencia del Gasto (Resolucion 2983 de 2017 /Resolucion
6510 de 2017); (ii) el Comité para la Gestién del Capital Humano (Resolucion 3144 de 2017); (iii) el
Comité de Integracién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones - CITI (Resolucién 0891 de
2009); (iv) el Comité Asesor para el estudio, analisis, y seguimiento a los documentos LOR y LOA del
programa de Asistencia y Seguridad del Gobierno de los Estados Unidos (Resolucion 1088 de 2012); (v)
el Comité para la evaluacién y recomendacion de los proyectos que presenten los contratistas
extranjeros en cumplimiento de los convenios marco de cooperacion industrial y social (Resolucion 4178
de 2008); (vi) el Comité Asesor para Convenios de Colaboracidn, Cooperacion y/o Coordinacion para la
Defensa y Seguridad (Resolucién 5342 de 2014); entre otras.

Que para la implementacion del Modelo de Planeacion y Desarrollo de las Capacidades de la Fuerza
Publica es necesario expedir actos administrativos para la adopcion de sus productos, asi como para
brindar lineamientos relacionados con su funcionamiento y gestidn, por lo tanto el Ministro de Defensa
Nacional en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular en desarrollo de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 9 de la Ley 489 de
1998, podra mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones y competencias en sus
subalternos.

RESUELVE

TITULOI
DEL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
DEL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA Y
LOS PROCESOS QUE LO COMPONEN

AI}TfCULO 1. MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA FUERZA
PUBLICA. Crear el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica como el
conjunto de procesos, instancias responsables y productos, que de manera articulada y continua,
traducen los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de defensa y seguridad, en las
capacidades operacionales requeridas para la proyeccion y desarrollo en el mediano y largo plazo de una
Estructura de Fuerza flexible, adaptable y sostenible.
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DEL MODELO. El Modelo de Planeacién y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica es aplicable en los procesos de planeacion estratégica y presupuestal
del Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana, la Policia Nacional, asi como de la Direccion General Maritima (DIMAR), teniendo en cuenta
gue emplea recursos y/o capacidades de la Armada Nacional para su operacion.

PARAGRAFO. Corresponde al Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) y
Bienestar coordinar con las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional el aporte
de insumos y su participacién en la elaboracién de los productos del Modelo.

ARTICULO 3. OBJETIVOS DEL MODELO. Son objetivos del Modelo de Planeacion y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica, los siguientes:

1. Evaluar, proyectar y desarrollar la Estructura de Fuerza requerida y sus capacidades asociadas en
el marco de los intereses nacionales, del direccionamiento politico, estratégico y del marco fiscal,
para alcanzar los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la priorizacion de los retos de las Areas Misionales en materia de Defensa y Seguridad,
de manera conjunta, coordinada, interinstitucional y combinada, de acuerdo con los roles,
funciones y misiones de la Fuerza Publica.

2. Configurar el presupuesto para desarrollar la Estructura de Fuerza requerida para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de Defensa Nacional,
bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

3. Generar informacion para la toma de decisiones presupuestales teniendo en cuenta los riesgos,
las amenazas y los impactos presupuestales.

ARTICULO 4. CONCEPTOS DEL MODELO.

e AREAS MISIONALES: Son grandes grupos de responsabilidades, que subdividen la mision
constitucional de la Fuerza Publica y del Sector Defensa, que deben realizarse de manera efectiva
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional y constituyen el marco del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica. Esta vision comun es relevante para la determinacién de las prioridades
estratégicas del Sector y para la definicion de los elementos operacionales conjuntos vy
coordinados orientados a lograr sinergia frente a las estrategias y los medios con los que se
enfrentan las amenazas.

e CONTEXTO ESTRATEGICO: Es el andlisis de las condiciones, circunstancias e influencias
politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales, legales, delincuenciales, militares y
policiales, en escalas global, regional, nacional y local, y sus tendencias en el mediano y largo
plazo, que puedan generar oportunidades y amenazas a la defensa y seguridad de la nacidn.

e CONTEXTO OPERACIONAL: Es el analisis de los actores, circunstancias y condiciones de las
oportunidades y amenazas identificadas en el contexto estratégico, asi como de sus problemas
potenciales derivados, bajo los cuales se emplean las capacidades de la Fuerza Publica en el
mediano y largo plazo.

e LIBRO BLANCO DE DEFENSA Y SEGURIDAD: Documento publico que explica la politica de
Estado y la postura estratégica de defensa y seguridad, articulado con los intereses del pais y sus
objetivos de politica exterior. Presenta el contexto estratégico y los retos en materia de defensa y
seguridad, asi como las intenciones de desarrollo de capacidades de la Fuerza Publica.

e CONCEPTOS OPERACIONALES: Determinacion de manera concreta de los retos operacionales
y su respuesta, asi como las capacidades que empleara la Fuerza Publica en el mediano y largo
plazo, de acuerdo a la Taxonomia de Capacidades, para enfrentar los problemas potenciales
identificados en el contexto operacional.

e CAPACIDAD: Corresponde a la habilidad de una unidad militar, policial o de la DIMAR, de
realizar una tarea, bajo ciertos estandares (como tiempo, distancia, simultaneidad, etc.), a través
de la combinacion de sus respectivos componentes: (i) Doctrina y documentos que soportan la
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capacidad, (ii) Organizacion, (iii) Material y Equipo, (iv) Personal, (v) Infraestructura - (DOMPI).
Estas habilidades se clasifican en diferentes niveles de agregacion de acuerdo a su naturaleza y
propdsito. Al conjunto de niveles de agregacion de capacidades se le denomina Taxonomia de
Capacidades, capacidades que posibilitan la acciéon de las Fuerzas para el cumplimiento de sus
misiones y responden a la naturaleza y especializacién de cada una de ellas. Las capacidades se
clasifican en operacionales y organizacionales.

e CAPACIDADES OPERACIONALES: Corresponden a las areas funcionales de la taxonomia de
capacidades de (i) mando y control, (ii) inteligencia, (iii) sostenimiento, (iv) fuegos, (v)
movimiento y maniobra, (vi) proteccidn, (vii) prevencion, (viii) control policial (ix) investigacion
criminal. Estas se planean y proyectan a través de los cinco procesos del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

e CAPACIDADES ORGANIZACIONALES: Corresponden al area funcional soporte de la
taxonomia de capacidades y se planean, analizan y evaltan a partir de los requerimientos
derivados de las capacidades operacionales.

e TOE DE REFERENCIA: Modelo de unidades militares que contiene un subconjunto de
capacidades propias de su Fuerza, en funcidn de las misiones asignadas, que emplea la doctrina,
organizacion, material, equipo, personal e infraestructura requeridos para su operacion. Son
insumo para la proyeccién de Estructura de Fuerza, la planeacion por capacidades y para la
elaboracion de los estudios requeridos para crear, modificar o suprimir unidades militares.

e UNIDAD DE REFERENCIA DE LA POLICIA NACIONAL: Modelo de unidades policiales que
contiene un subconjunto de capacidades propias de la Policia Nacional, en funcion de las
misiones asignadas, que emplea la doctrina, organizacion, material, equipo, personal e
infraestructura requeridos para su operacion. Son insumo para la proyeccion de Estructura de
Fuerza, la planeacidon por capacidades y para la elaboracion de los estudios requeridos para
crear, modificar o suprimir unidades policiales.

e ESTRUCTURA DE FUERZA: Conjunto de Unidades Militares y Policiales que tiene la Fuerza
Publica, organizadas jerarquicamente. Las unidades incluyen los componentes de capacidad
asociados (i) Doctrina y documentos que soportan la capacidad, (ii) Organizacion, (iii) Material y
Equipo, (iv) Personal, (v) Infraestructura - (DOMPI).

e PROYECCION DE ESTRUCTURA FUERZA: Conjunto de acciones para determinar la Estructura
de Fuerza requerida para responder a los riesgos y amenazas, las prioridades politicas y
estratégicas, y los retos propios de la mision de la Fuerza Publica. La Estructura de Fuerza futura
se proyecta de acuerdo con las capacidades priorizadas para el mediano y largo plazo, sujeta al
marco fiscal y a los parametros definidos en las TOE de Referencia y Unidades de Referencia de
la Policia Nacional.

o CAPACIDADES OBJETIVO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS FUERZAS MILITARES
Y LA POLICIA NACIONAL: Hoja de ruta para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida
para atender los retos priorizados en defensa y seguridad en el mediano y largo plazo. Contiene
la priorizacidén de las amenazas, de las brechas de capacidad y de las propuestas para su cierre,
asi como la proyeccién de los costos asociados. Este documento se construye a partir de los
resultados de los productos (i) Analisis de Contexto Estratégico y Priorizacion de Amenazas, (i)
Contexto Operacional, (iii) Conceptos Operacionales, (iv) Proyeccion de Enunciados de
Capacidad, (v) Asignacion de Estructura de Fuerza, (vi) Evaluacion de Capacidades y Priorizacion
Técnica de Brechas de Capacidad, (vii) Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad, (viii)
Proyeccién de Costos de las Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad y (ix) Propuestas
para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar.

e PLAN DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES: Proyeccidn del gasto
priorizado para alcanzar Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Sirve como insumo para la construccidon del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y referencia para la Programacién Presupuestal Basada en Capacidades de todas
las fuentes de financiacion.
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e PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES OPERACIONALES: Conjunto de
acciones limitadas en el tiempo y formuladas a partir de las Propuestas para Cierre de Brechas de
Capacidad a implementar, que se llevan a cabo para crear, sostener o fortalecer capacidades de
la Fuerza Publica, utilizando alternativas internas de financiacion (reorganizacién y optimizacion
de recursos existentes) y/o fuentes como recursos del Presupuesto General de la Nacién, de
Cooperacion Internacional, Créditos Offset, Convenios Interinstitucionales, entre otros.

e DESARROLLO DE ESTRUCTURA DE FUERZA: Asignacion y ejecucion de manera planificada
de los recursos disponibles para la creacion, fortalecimiento y/o sostenimiento de las capacidades
priorizadas para el mediano y largo plazo, de acuerdo con el Plan de financiacién para el
desarrollo de capacidades.

e PLAN MAESTRO LOGISTICO: Documento que define el soporte logistico sectorial para el
desarrollo y sostenimiento de la Estructura de Fuerza, considerando los requerimientos
operacionales identificados en las Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 5. PROCESOS DEL MODELO. El Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica se implementa a través de cinco procesos de planeacion que de manera sistémica,
permiten proyectar y desarrollar las capacidades operacionales priorizadas requeridas para responder a
los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas en defensa y seguridad:

1. DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD:
Inicia con la identificacidon de los riesgos y las amenazas, y finaliza con la priorizacion politica y
estratégica de los retos de la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo de acuerdo con su
misién y competencias.

2. PLANEACION POR CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION: Inicia con la
priorizacién politica y estratégica de los retos de la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo de
acuerdo con su mision y competencias, evalla y proyecta la Estructura de Fuerza requerida, y
finaliza con la proyeccién de los recursos necesarios por cada una de las fuentes de financiacion.

3. PLANEACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL: Inicia con la proyeccién de los recursos
necesarios por cada una de las fuentes de financiacién y finaliza con la adopcién de los
respectivos planes estratégicos, mediante los cuales se desarrollara la Estructura de Fuerza
requerida producto del proceso de Planeacién por Capacidades y Proyeccién de Financiacion.

4. PROGRAMACION PRESUPUESTAL BASADA EN CAPACIDADES: Inicia con los planes
estratégicos y presupuestales, y finaliza con la asignacion anual de los recursos por fuente de
financiacion para desarrollar la Estructura de Fuerza requerida.

5. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE CAPACIDADES: Inicia con la asignacion de los recursos
por fuente de financiacion segun los requerimientos presupuestales, realiza el seguimiento y
evaluacion de la ejecucién de los recursos de acuerdo con la Programacion Presupuestal Basada
en Capacidades, y finaliza con la verificacion de cierre de brechas.

ARTICULO 6. CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS DEL MODELO. Cada proceso del Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica esta integrado por los insumos, productos,
responsables y periodicidad de emision, revisién o actualizacién del producto, que se describen a
continuacion:
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Proceso No. 1 - DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y

SEGURIDAD
Insumos Producto Responsable Periodicidad
Lidera: Viceministerio para la Estrategia y
Planeacioén y Viceministerio para las
Politicas y Asuntos Internacionales.
Lidera metodologia: Direccién de
Proyeccidn de Capacidades y Direccion de
Politicas y consolidacion de la Seguridad.
Prepara: Direccion de Proyeccion de
Capacidades, Direccidn de Estudios
» Constitucion : - Estratégicos, Direccion de Politicas y
oy Areas Misionales del R, . S,
Politica, leyes y Consolidacion de la Seguridad, Direccidn
. Sector Defensa : A
demas de Seguridad Publica y de C
. . (documento de T : Revision: se
disposiciones . Infraestructura, Direccion de Relaciones .
caracter permanente) ajusta el

normativas que
regulen aspectos
relacionados con

Acto administrativo

Internacionales y Cooperacion, Direccion
de Planeacion Estratégica y Finanzas
Corporativas, delegados del Comando

producto de
acuerdo con

las funciones de la medlar}te.el cual € General de las FFMM, las Fuerzas cam_blos en
L formaliza: Resolucion . ., . los insumos o
Fuerza Publica o~ Militares, la Policia Nacional y DIMAR. .
: Ministerial a solicitud del
e Cambios en el Ministro
entorno de . . Valida: Viceministros de Defensa, '
) Nivel de clasificacion .
seguridad y de sequridad de la Secretario General, Jefe de Estado Mayor
defensa informacion: oublico Conjunto de las FFMM, Segundos
Informacion: p Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional y Director General
Maritimo.
Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.
Adopta: Ministro de Defensa Nacional
Lidera: Direccion de Estudios
Estratégicos.
. - Prepara: Direccion de Estudios
* Q:asse(l:vlt:)sr'oggggzsa Estratégicos, Direccion de Proyeccidn de
« Andlisis de Analisis de Contexto | Capacidades, Direccion de Politicas y
Prospectiva Estratégico y Consolidacién de la Seguridad, Direccién
oA re[;iaciones de Priorizacion Técnica de Seguridad Publica y de Revision: se
Ir?teli encia de Amenazas Infraestructura, Direccién de Relaciones m'
gend (documento con Internacionales y Cooperacion, delegados )
¢ Apreciacion producto de

Politico Estratégica
Nacional (APEN)

¢ Actas del Consejo
de Seguridad
Nacional

e Guia metodoldgica
para el Andlisis de
Contexto
Estratégico

horizonte de tiempo a
20 afos)

Nivel de clasificacion

del Comando General de las FFMM, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
DIMAR.

Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de

de sequridad de la
informacion:
Reservado

Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Segundos Comandantes de Fuerza,
Subdirector de la Policia Nacional y
Director General Maritimo.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza, Director de la

acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.
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Insumos Producto Responsable Periodicidad
Policia Nacional.
Lidera: Direccion de Estudios
Estratégicos.
) Prepara: Direccion de Estudios
¢ Areas Misionales Estratégicos y delegados del Comando
del Sector Defensa | Libro Blanco de General de las FFMM, las Fuerzas
e Analisis de Defensa y Seguridad | Militares y la Policia Nacional.
Contexto (documento con
Estratégico y horizonte de Revisién: en
Priorizacion planeacion a 20 afios) m;) de
Técnica de Valida: Ministro de Defensa Nacional, Gobierno
Amenazas Comandante General de las FFMM,

¢ Actas del Consejo

Nivel de clasificacion

de Seguridad de seguridad de la

Nacional

informacion: publico

Comandantes de Fuerza, Director de la
Policia Nacional, Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM y Viceministros de
Defensa.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional
para presentacion al Presidente de la
Republica de Colombia.

Proceso No. 2 - PLANEACION POR CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION

Insumos Producto

Responsable

Periodicidad

« Areas Misionales

del Sector
Defensa
e Analisis de
Contexto
Estratégico y
Priorizacién de Contexto Operacional
Amenazas (documento con
e Analisis de horizonte de tiempo
Prospectivas 20 afos)
¢ Apreciaciones de
Inteligencia Nivel de clasificacion

¢ Actas del Consejo | de seqguridad de Ia

Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de
las FFMM y Subdirector de la Policia
Nacional

Lidera metodologia: Direccion de
Proyeccion de Capacidades.

Prepara: Direccion de Proyeccion de
Capacidades, Direccion de Planeacion y
Presupuestacion, Direccion de Estudios
Estratégicos, Direccion de Seguridad
Publica y de Infraestructura, Direccion de
Relaciones Internacionales y
Cooperacion, delegados del Comando
General de las FFMM, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y DIMAR.

Revision: A
solicitud de
los
responsables
de
aprobacion.

de Seguridad informacion:

. Xaféz?aaclién Reservado Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de

5|I'tiC0 astratéaica Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Eacional ( APEN% Segundos Comandantes de Fuerza, y
. . Subdirector de la Policia Nacional.

¢ Guia Metodoldgica
dgrpéznzi?;fgetg Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
P P Comandante General de las FFMM,

Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.

* Andlisis de Conceptos Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de | Revision: se
Conte>,<tc_) Operacionales las FFMM y Subdirector de la Policia ajusta el
Estratégico y (documentos . producto de
Priorizacién de conjuntos y Nacional acuerdo a
Amenazas coordinados con . L, solicitud del

« Contexto horizonte de tiempo | Lidera metodologia: Direccion de Jefe de
Operacional a 20 afios) Proyeccion de Capacidades Estado Mayor
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Insumos Producto Responsable Periodicidad
e Taxonomia de Conjunto o el
Capacidades Formalizacién: Banco | Prepara: Jefe de Estado Mayor Conjunto | Subdirector
e Libro Blanco de de Conceptos y Subdirector de la Policia Nacional, de la Policia
Defensa y Operacionales Direccién de Proyeccidon de Capacidades, | Nacional.
Seguridad Direccion de Seguridad Publica e
e Concepto Nivel de clasificacion | Infraestructura, Direccion de Estudios
Estratégico de seqguridad de la Estratégicos, Direccion de Politicas y
Nacional informacion: Consolidacién de la Seguridad, Direccion
e Guia Metodoldgica | Reservado de Logistica, Direccion de Relaciones
de Planeamiento Internacionales y Cooperacion, delegados
por Capacidades de Comando General de las FFMM, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
DIMAR.
Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de
Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Segundos Comandantes de Fuerza,
Subdirector de la Policia Nacional y
Director General Maritimo.
Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.
Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de
las FFMM y Subdirector de la Policia
; Nacional.
Taxonomia de
Capacidades del Lidera metodologia: Direccion de
Sector Defensa v .
Proyeccion de Capacidades
Acto administrativo e s L,
- Prepara: Direccion de Proyeccion de
mediante el cual se - . -
formaliza: Resolucién Capaadades,_l?lrecqon q,e PIaneac,|or_1 y
e Conceptos Ministerial Presupgestauon, DlreCC|op de Logistica, Revisidn: a
Operacionales Direccion de Seguridad Publica e solicitud ' de
¢ Doctrina Militar y Infraestructura, Direccién de Desarrollo los

Policial
e Guia Metodoldgica
de Planeamiento

Nivel de clasificacion
de seguridad de la

del Capital Humano, delegados de
Comando General de las FFMM, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y

responsables
dela

por Capacidades |r!formaC|or): (i) Los DIMAR. validacion.
niveles de Areas
funaonak_es y Areas Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de
de Capacidad - .
L . Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Publico. (ii) Los
P Segundos Comandantes de Fuerza,
demas niveles de la . . .
, Subdirector de la Policia Nacional y
taxonomia - : Py
Director General Maritimo.
Reservado.
Aprueba y adopta: Ministro de Defensa
Nacional.
e Taxonomia de Proyeccion de Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto y
Capacidades del Enunciados de Subdirector de la Policia Nacional Revisién: se
Sector Defensa Capacidad ajusta el
e Contexto (documento con Lidera metodologia: Direccién de producto de
Operacional horizonte a 20 afos) | Proyeccion de Capacidades acuerdo con
e Conceptos cambios en
Operacionales Nivel de clasificacion | Prepara: Direccidn de Proyeccion de los
e Guia Metodoldgica | de seguridad de la Capacidades, Direccion de Seguridad documentos
de Planeamiento | informacidn: Publica e Infraestructura, Direccién de insumo.
por Capacidades Reservado Politicas y Consolidacién de la Seguridad,
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Insumos Producto Responsable Periodicidad

Direccion de Planeacion y
Presupuestacion, Direccion de Logistica,
Direccién de Relaciones Internacionales y
Cooperacion, delegados de Comando
General de las FFMM, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y DIMAR.

Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de
Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Segundos Comandantes de Fuerza,
Subdirector de la Policia Nacional y
Director General Maritimo.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.

Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de
las FFMM y Subdirector de la Policia
Nacional.

Lidera metodologia: Direccion de
Proyeccién de Capacidades

Prepara: Jefe de Estado Mayor Conjunto
de las FFMM, Subdirector de la Policia
Nacional, Direccion de Proyeccién de
Capacidades, Direccién de Seguridad
Asignacion de Publica e Infraestructura, Direccion de

e Contexto
Operacional

o Conceptos
Operacionales

* Proyeccion de Estructura de Fuerza | Planeacién y Presupuestacion, Direccion w: a
Enunciados de P Y solicitud de
Capacidad ) de Logistica, Direccion de Desarrollo del los

« TOE de Referencia Nivel de clasificacion | Capital Humano, Delegados del Comando responsables

Unidades de de seguridad de la General de las FFMM, las Fuerzas de IIDa
y ) informacion: Militares y la Policia Nacional. Sy
Referencia de la Reservado validacion.

Policia Nacional

e Guia Metodoldgica
de Planeamiento
por Capacidades

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion, Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM, Segundos
Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional y Director General
Maritimo.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.

¢ Analisis de Evaluacion de Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de
Contexto Capacidades y las FFMM y Subdirector de la Policia
Estratégico y priorizacion técnica Nacional N
R Actualizacion:
Priorizacion de de Brechas de PR
i , N s se ajusta el
Amenazas Capacidad Lidera metodologia: Direccidn de
"~ . producto de
e Contexto (documento con Proyeccion de Capacidades
) ) ) acuerdo con
Operacional horizonte de tiempo .
~ . L L cambios en
» Conceptos 20 anos) Prepara: Direccion de Proyeccion de los
Operacionales Capacidades, Direccidn de Planeacion y
=, . . iy : s . documentos
e Proyeccion de Acto administrativo Presupuestacion, Direccion de Seguridad iNSUMo
Enunciados de mediante el cual se Publica e Infraestructura, Direccion de )
Capacidad formaliza: Resolucion | Politicas y Consolidacion de la Seguridad,
» TOE de Referencia | Ministerial Direccion de Logistica, Direccién de
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Insumos Producto

Responsable

Periodicidad

y Unidades de
Referencia de la
Policia Nacional

Nivel de clasificacion
de seguridad de la

Relaciones Internacionales y
Cooperacion, Direccion de Desarrollo del
Capital Humano, delegados de Comando

¢ TOE/TOP informacion: General de las FFMM, Fuerzas Militares, la
e Asignacion de Reservado Policia Nacional y DIMAR.
Estructura de
Fuerza Valida: Viceministros de Defensa,
e Guia Metodoldgica Secretario General, Jefe de Estado Mayor
de Planeamiento Conjunto de las FFMM, Segundos
por Capacidades Comandantes de Fuerza, Subdirector de
e Sistema de la Policia Nacional.
Monitoreo de
Capacidades Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
e Informe de Comandante General de las FFMM,
seguimiento a la Comandantes de Fuerza y Director de la
ejecucion Policia Nacional.
presupuestal por
capacidades del Adopta: Ministro de Defensa Nacional
Sector Defensa
e Reportes de
Seguimiento al
Cierres de Brechas
de Capacidad
* énallﬂs de Lidera: Direccion de Proyeccion de
ontexto :
. Capacidades.
Estrategico y
Priorizacion de Capacidades Objetivo Prepara: Direccién de Proveccion de
Amenazas de mediano y largo £repara. ion @e rroy I 7
¢ Contexto plazo de las Fuerzas Capaadades,_ll)lrecqon q,e P aneacion y
0 ional Militares v Ia Polici Presupuestacion, Direccion de Logistica y
peraciona y la Policia

Nacional
(documento con
horizonte de tiempo
20 afos).

e Conceptos
Operacionales

e Proyeccioén de
Enunciados de
Capacidad

e Asignacion de
Estructura de

Acto administrativo
mediante el cual se

Fuerza formaliza: Resolucion
e Evaluacion de Ministerial

Capacidades y

priorizacion Nivel de clasificacion

técnica de de seguridad de la

Brechas de informacion:

Capacidad Reservado

e Guia Metodoldgica
de Planeamiento
por Capacidades

Direccion de Desarrollo del Capital
Humano, delegados de Comando General
FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y DIMAR.

Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de
Estado Mayor Conjunto, Segundos
Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional y Director General
Maritimo.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza y Director de la
Policia Nacional.

Adopta: Ministro de Defensa Nacional.

Revision: se
ajusta el
producto de
acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.

e Capacidades
Obijetivo de
mediano y largo
de las Fuerzas
Militares y la
Policia Nacional

e Guia Metodoldgica
de Planeamiento
por Capacidades

e Sistema de
Monitoreo de

Propuestas para
Cierre de Brechas de
Capacidad
(documento con
horizonte a 20 afios)

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion:
Reservado

Lidera producto: Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM y Subdirector de la
Policia Nacional.

Lidera metodologia: Direccion de
Proyeccion de Capacidades

Prepara: Direccion de Proyeccion de
Capacidades, Direccidn de Planeacion y
Presupuestacion, Direccion de Logistica,
Direccion de Desarrollo de Capital

Actualizacidn:
se ajusta el
producto de
acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.
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Insumos

Producto

Responsable

Periodicidad

Capacidades

¢ Informe de
seguimiento a la
ejecucion
presupuestal por
capacidades del
Sector Defensa

¢ Reportes de
Seguimiento al
Cierres de Brechas
de Capacidad

Humano, Direccién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; y delegados de
Comando General FFMM, Fuerzas
Militares, Policia Nacional y DIMAR, segun
la Fuerza a que corresponda.

Valida: Viceministros de Defensa, Jefe de
Estado Mayor Conjunto de las FFMM,
Segundos Comandantes de Fuerza,
Subdirector de la Policia Nacional y
Director General Maritimo; segun la
Fuerza a que corresponda.

Aprueba: Viceministro para la Estrategia
y Planeacion

* Propuestas para
Cierre de Brechas

Lidera: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion

de Capacidad
¢ Metodologia Costo L, Prepara: Direccion de Planeacién y
Ciclo de Vida Proyeccion de Costos Presupuestacion, Direccion de Logistica, y
de las Propuestas
¢ Modelo de . delegados del Comando General de las g
o para Cierre de - - Actualizacion:
Sostenibilidad de . FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia -
Brechas de Capacidad . se ajusta el
Plantas de Nacional y DIMAR.
Personal ﬁdo_cumento con producto de
e Sistema de zgr:ﬁg:; de tiempo Valida: Jefe de Estado Mayor Conjunto de 2§umebr%2 ce%n
Sostenibilidad del las FFMM, Segundos Comandantes de los
Gasto - FOCIS : e Fuerza, Subdirector de la Policia Nacional
. ) Nivel de clasificacion . e , documentos
¢ ERP Sinergia . y Director General Maritimo; segun la )
o de seguridad de la insumo.
Logistica — SILOG | : e Fuerza a que corresponda.
o SIATH mfo""—acc;o”'
e Guia Metodoldgica Reservado Aprueba: Viceministro para la Estrategia
para la Proyeccién y Planeacion
de Financiacion de
Capacidades
Lidera: Direccion de Planeacion y
Presupuestacion
. Prepara: Direccidn de Proyeccion de
° gipgtci\'/%aggs Capacidades, Direccion de Planeacion y
m eJ diano v larao Presupuestacion, Direccion de Seguridad
de las Fu?a/rzasg Publica y de Infraestructura, Direccion de
Militares v | Logistica, Direccion de Ciencia y
tares y Propuestas para Tecnologia, Direccién de Desarrollo del o
Policia Nacional . . Emision: se
y: Cierre de Brechas de | Capital Humano, delegados del Comando .
¢ Proyeccion de idad | EEMM. las F Mili | ajusta el
Costos de las _CapaC| ada Ger'e,ra MM, 1as ruerzas |1tares, a producto de
implementar Policia Nacional y DIMAR, segun la

Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad

e Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad

e Guia Metodoldgica
para la Proyeccién
de Financiacién de
Capacidades

Nivel de clasificacion

de sequridad de la

Fuerza a que corresponda.

Valida: Viceministro para la Estrategia y

informacion:

Reservado

Planeacion, Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM, Segundos
Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional; segun la Fuerza a que
corresponda.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza, Director de la
Policia Nacional.

acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJA No.

14

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se
establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Insumos

Producto

Responsable

Periodicidad

¢ Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad

¢ Sistema de
Sostenibilidad del
Gasto - FOCIS

e Taxonomia de
Capacidades

Estructura de gastos
basada en
capacidades
(esquema Unico con
horizonte de tiempo
20 afos)

Nivel de clasificacion
de seguridad de la

Lidera: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion.

Prepara: Direccién de Planeacion y
Presupuestacion, delegados de Comando
General de las FFMM, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y DIMAR.

Valida y Aprueba: Viceministro para la

informacion: publico

Estrategia y Planeacion.

Revision: se
ajusta el
producto de
acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.

e Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
de las Fuerzas
Militares y la
Policia Nacional

e Proyeccién de
Costos de las
Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad

e Estructura de
gastos basada en
capacidades

¢ Metodologia Costo
Ciclo de Vida

e Sistema de
Sostenibilidad del
Gasto - FOCIS

e Modelo de
Sostenibilidad de
Plantas de
Personal

¢ SILOG

¢ SIATH

e Guia Metodoldgica
para la Proyeccion
de Financiacién de
Capacidades

¢ Plan Maestro
Logistico

e Plan Estratégico
de Tecnologias de
la Informacion

e Politica Sectorial
de Desarrollo y
Administracion de
Capital Humano

Alternativas de
financiacion internas
y necesidades de
financiacion
adicionales
(documento con
horizonte de tiempo 6
anos)

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion:
reservado

Lidera: Jefe de Estado Mayor Conjunto de
las FFMM y Subdirector de la Policia
Nacional.

Prepara: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, Direccion de Proyeccién
de Capacidades, Direccién de Logistica, y
delegados de Comando General de las
FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y DIMAR.

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion; Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM, Segundos
Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional y Director General
Maritimo, segun la Fuerza a que
corresponda.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional;
Comandante General de las Fuerzas
Militares, Comandante de Fuerza,
Director de la Policia Nacional, Director
General Maritimo, segun la Fuerza a que
corresponda.

Actualizacion:
se ajusta el
producto de
acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.

e Proyeccion de
Costos de las
Propuestas a
Implementar

o Alternativas
Internas de
Financiacion e
Identificacion de
necesidades de
financiacion

Plan de Financiacién
para el Desarrollo de
Capacidades
(programacioén de
mediano y largo plazo
para todas las fuentes
de financiacién a 6 y
20 afos)

Nivel de clasificacion

Lidera: Direccion de Planeacion y
Presupuestacion.

Prepara: Direccion de Planeacion y
Presupuestacion, Direccion de Finanzas,
delegados del Comando General de las
FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y DIMAR.

Valida: Viceministro para la Estrategia y

Actualizacidn:
se ajusta el
producto de
acuerdo con
cambios en
los
documentos
insumo.

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJANo. 15

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se

establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Insumos Producto

Responsable

Periodicidad

externas de seqguridad de la

e Guia Metodoldgica | informacién:
para la Proyeccion | reservado
de Financiacién de
Capacidades

¢ Plan Maestro
Logistico

e Plan Estratégico
de Tecnologias de
la Informacion

e Politica Sectorial
de Desarrollo y
Administracién de
Capital Humano

Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.

¢ Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

e Plan de
Financiacion de
para el Desarrollo
de Capacidades

e Guia Metodoldgica
para la Proyeccion
de Financiacion de
Capacidades

Propuesta de Marco
de Gasto de Mediano
Plazo (documento
con horizonte de
tiempo 4 afos)

Nivel de clasificacion
de seqguridad de la
informacion: publico

Lidera: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion.

Prepara: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, Jefaturas/oficinas de
Planeacién o Finanzas del Comando
General de FFMM, las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y de las demas unidades
ejecutoras/direcciones del MDN; la
Direccién Administrativa, Direccion de
Finanzas y Direccion de Planeacion
Estratégica y Finanzas Corporativas.

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.

Emision: cada
4 anos, un
ano antes del
cambio de
Gobierno

Actualizacion:
Anual

Proceso No. 3 — PLANEACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL

Insumos Producto Responsable Periodicidad
« Areas Misionales
del Sector
. Eile;iin;?anco para Lidera: Dire,ccién de Politicas y
I Consolidacion de la Seguridad.
a Defensa y
. ii‘?ausng:;j Consejo _ Preparg: D_ir,eccién de PoIiFicas y
de Seguridad Documento insumo Consolidacién de la Segun@ad, d_el_egados
Nacional para las Bases del d_e Ios_despachos, secretarias, oficinas y
« Directrices del Plan Nacional de direcciones del MDN, del Comanq_o
Presidente I Desarrollo Ger_lelral de_ FFMM, las Fuerza_s Militares, la o
Reptiblica y del (do_cumento con Pohag NaC|o_naI, y de las entidades Emlspn: en el
Ministro de horizonte de tiempo 4 | adscritas y vinculadas al MDN. cambio de
anos) Gobierno

Defensa Nacional

» Capacidades Nivel de clasificacién

2?;2\:]% delar o de sequridad de la
yarg informacién: publico
plazo de las

Fuerzas Militares y
la Policia Nacional
e Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad
e Propuestas para

Valida: Viceministros de Defensa,
Secretario General y de Gabinete del
MDN, Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza, Director de la
Policia Nacional y Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal

Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJANo. 16

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se

establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Insumos

Producto

Responsable

Periodicidad

Cierre de Brechas
de Capacidad a
implementar

e Plan de
Financiacion para
el Desarrollo de
Capacidades

¢ Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad

¢ Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad a
implementar

e Marco de Gasto
de Mediano Plazo

e Documento
insumo para las
Bases del Plan
Nacional de
Desarrollo

¢ Propuesta de
articulado de las
Bases del Plan
Nacional de
Desarrollo del
Sector Seguridad
y Defensa

Plan de Inversiones
Plurianual del Sector
Defensa (documento
con horizonte de
tiempo 4 afos)

Nivel de clasificacion
de seqguridad de la
informacion: publico

Lidera: Direccién de Planeacion y
Presupuestacion.

Prepara: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, y delegados de los
despachos, secretarias, oficinas y
direcciones del MDN, del Comando
General de FFMM, las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional, y de las entidades
adscritas y vinculadas al MDN.

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.

Emision: en el
cambio de
Gobierno

e Libro Blanco para
la Defensa y
Seguridad

e Documento
insumo para las
Bases del Plan
Nacional de
Desarrollo

o Directrices del

Propuesta de
articulado de la Ley
del Plan Nacional de
Desarrollo del Sector
Defensa

Lidera: Secretaria de Gabinete.

Prepara: Secretaria de Gabinete,
delegados de los despachos, secretarias,
oficinas y direcciones del MDN, del
Comando General de FFMM, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y de las
entidades adscritas y vinculadas al MDN.

Emision: en el

Presidente de la cambio de
&?ﬁgg&czg del _ o Valida: Viceministros de Defensa, Gobierno
Defensa Nacional Nivel de _cIaS|f|caC|on Comandante General de Ias_ FFMM,
; de seguridad de la Comandantes de Fuerza, Director de la
» Capacidades infi ion: publico | Policia Nacional y Jefe de Estado Mayor
Objetivo de informacién: publi polc y y
. onjunto de las FFMM.
mediano y largo
FF)Iuanroz;jsel\I/ﬁﬁtares v Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.
la Policia Nacional
« Areas Misionales Politica de Defensa 'y | Lidera: Viceministro para las Politicas y
del Sector Seguridad Asuntos Internacionales - Direccion de
Defensa (documento con Politicas y Consolidacién de la Seguridad.
e Analisis de horizonte de tiempo 4
Contexto anos) Prepara: Direccion de Politicas y Emisién: en el
Estratégico y Consolidacién de la Seguridad, delegados mae
Priorizacion de Acto administrativo de los despachos, secretarias, oficinas y Gobierno
Amenazas mediante el cual se direcciones del MDN, del Comando
e Libro Blanco de formaliza: Resolucion | General de FFMM, las Fuerzas Militares, la
Defensa y Ministerial Policia Nacional y de las entidades
Seguridad adscritas y vinculadas al MDN.

¢ Actas del Consejo

Nivel de clasificacion

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJA No. 17

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se
establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Insumos Producto Responsable Periodicidad
de Seguridad de seqguridad de la Valida: Viceministros de Defensa,
Nacional informacion: publico | Secretarios General y de Gabinete del
¢ Plan Nacional de MDN, Comandante General de las FFMM,
Desarrollo Comandantes de Fuerza, Director de la
e Capacidades Policia Nacional.
Objetivo de
mediano y largo Aprueba y adopta: Ministro de Defensa
plazo de las Nacional.

Fuerzas Militares y
la Policia Nacional
¢ Guia Metodoldgica
para la
Formulacion de la
Politica de
Defensa y
Seguridad

« Areas Misionales
del Sector
Defensa

¢ Plan Nacional de
Desarrollo

e Politica de
Defensa y
Seguridad

 Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

Plan Estratégico del
Sector Defensa y
Seguridad — Guia de
Planeamiento
Estratégico
(documento con
horizonte de tiempo 4
anos)

Acto administrativo
mediante el cual se
formaliza: Resolucion
Ministerial

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion: publico

Lidera: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion - Direccion de Planeacién y
Presupuestacion.

Prepara: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, delegados de los
despachos, secretarias, oficinas y
direcciones del MDN, del Comando
General de FFMM, las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional, y de las entidades
adscritas y vinculadas al MDN.

Valida: Viceministros de Defensa,
Secretarios General y de Gabinete del
MDN, Comandante General de las FFMM,
Comandantes de Fuerza, Director de la
Policia Nacional.

Aprueba y adopta: Ministro de Defensa
Nacional.

Emision: en el
cambio de
Gobierno

« Areas Misionales
del Sector
Defensa

e Plan Estratégico
del Sector
Defensa y
Seguridad — Guia
de Planeamiento
Estratégico

¢ Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

e Plan Estratégico
Militar del
Comando General
de las Fuerzas
Militares (PEM)

Plan Estratégico
Institucional del
Comando General de
las FFMM (documento
con horizonte de
tiempo 4 afos)

Acto administrativo
mediante el cual se

Lidera: Jefatura de Planeacion del
Comando General de las FFMM

Prepara: Jefatura de Planeacién del
Comando General de las FFMM y
delegados del Comando General de las
FFMM vy de las Fuerzas Militares.

Valida: Jefe de Estado Mayor Conjunto de

formaliza: Resolucion
del Comando General
de las FFMM

Nivel de clasificacion
de seguridad de la

las FFMM vy Viceministro para la Estrategia
y Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.

Adopta: Comandante General de las

informacion: publico

FFMM.

Emision: en el
cambio de
Gobierno

« Areas Misionales
del Sector
Defensa

Planes Estratégicos
Institucionales de
Ejército, Armada y

Lidera: Jefaturas de Planeacion.

Prepara: Jefaturas de Planeacion y

Emision: en el
cambio de
Gobierno

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJA No. 18

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se

establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Insumos Producto Responsable Periodicidad
e Plan Estratégico Fuerza Aérea. delegados de cada Fuerza Militar seguin
del Sector (documento con corresponda
Defensa y horizonte de tiempo 4

Seguridad — Guia
de Planeamiento
Estratégico

e Plan Estratégico
Institucional del
Comando General
de las FFMM.

e Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

e Plan Estratégico
Militar del
Comando General
de las Fuerzas
Militares (PEM)

anos)

Acto administrativo
mediante el cual se
formaliza:
Resoluciones de las
Fuerzas Militares

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion: publico

Valida: Comandante General de las
Fuerzas Militares y Viceministro para la
Estrategia y Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional

Adopta: Comandante de la Fuerza
respectiva.

« Areas Misionales
del Sector
Defensa

e Plan Estratégico
del Sector
Defensa y
Seguridad — Guia
de Planeamiento
Estratégico

e Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

e Plan Estratégico
Institucional de la
Policia Nacional
vision largo plazo

Plan Estratégico
Institucional de la
Policia Nacional
(documento con

horizonte de tiempo 4

anos)

Acto administrativo

Lidera: Oficina de Planeacion de la Policia
Nacional.

Prepara: Oficina de Planeacion y
delegados de la Policia Nacional.

Valida: Subdirector de la Policia Nacional

mediante el cual se
formaliza: Resolucion
de la Policia Nacional

Nivel de clasificacion
de seguridad de la

y Viceministro para la Estrategia y
Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional

Adopta: Director de la Policia Nacional.

informacion: publico

Emision: en el
cambio de
Gobierno

¢ Areas Misionales
del Sector
Defensa

e Plan Estratégico
del Sector
Defensa y
Seguridad — Guia
de Planeamiento
Estratégico

e Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

e Plan Estratégico
de Desarrollo de
la DIMAR a largo
plazo

Plan Estratégico
Institucional de la
Direccion General
Maritima
(documento con

horizonte de tiempo 4

anos)

Acto administrativo
mediante el cual se
formaliza: Resolucion
de la DIMAR

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion: publico

Lidera: Oficina de Planeacion de la DIMAR

Prepara: Oficina de Planeacion y
delegados de la DIMAR

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional

Adopta: Director General Maritimo

Emision: en el
cambio de
Gobierno

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO

DE 2018

HOJANo. 19

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se

establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Proceso No. 4 - PROGRAMACION PRESUPUESTAL BASADA EN CAPACIDADES

Insumos Producto Responsable Periodicidad
Plan Anual de
Financiacion para el
Desarrollo de
e Plan de Capacidades

Financiacion para
el Desarrollo de
Capacidades

e Plan Estratégico
del Sector
Defensa y
Seguridad — Guia
de Planeamiento
Estratégico

¢ Planes
Estratégicos
Institucionales del
CGFM, EIC, ARC,
FAC, PONAL y
DIMAR

e Capacidades
Objetivo de
mediano y largo
plazo de las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional

¢ Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad a
implementar

(documento con
horizonte de tiempo
en funcién de las
fuentes de
financiacion que
aplique):

a.Anteproyecto de
presupuesto
General de la
Nacion (seccion
presupuestal 1501 y
1601)

b. Recursos de
Cooperacion
Internacional

c.Créditos OFFSET de
Cooperacion
Industrial y Social

d. Convenios
Interadministrativos
, de cooperacion
y/o colaboracion

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion:
reservado

Lidera: Direccién de Planeacion y
Presupuestacion, Jefaturas de Planeacion
del CGFM y de las Fuerzas Militares,
Oficina de Planeacién de la Policia
Nacional, demas oficinas de planeacion
de las unidades ejecutoras/direcciones
del MDN.

Prepara: Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, Direccion de Relaciones
Internacionales y Cooperacion, Direccion
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
Jefaturas de planeacién del Comando
General de las FFMM vy de las Fuerzas
Militares, Oficina de Planeacion la Policia
Nacional, y demas oficinas de planeacion
de las unidades ejecutoras/direcciones
del MDN segun corresponda.

Valida: Viceministros de Defensa; Jefe de
Estado Mayor Conjunto y Subdirector de
la Policia Nacional, segun corresponda.

Aprueba: Ministro de Defensa Nacional.

Emision: Anual

¢ Propuestas para
Cierre de Brechas
de Capacidad a
implementar

e Estructura de
gastos basada en
capacidades

¢ Planes de recursos
por fuente de
financiacion

e Guia para la
Formulacion de
Proyectos de
Inversion por
Capacidades

e Guia Metodoldgica
para la Proyeccién
de Financiacion de
Capacidades

Proyectos para el
Desarrollo de
Capacidades
Operacionales

Nivel de clasificacion
de seguridad de la
informacion:
reservado

Lidera: Oficinas de Proyectos del
Comando General de las FFMM, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
DIMAR.

Prepara: Gerentes de Proyectos y
delegados de Comando General de las
FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, de la UGG del MDN, DIMAR, y
Direccion de Planeacion y
Presupuestacion.

Valida: Viceministro para la Estrategia y
Planeacion; Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las FFMM, Segundos
Comandantes de Fuerza, Subdirector de
la Policia Nacional, segun la Fuerza a que
corresponda.

Emision: Anual

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO DE 2018 HOJANo. 20

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se
establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

Proceso No. 5 — SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE CAPACIDADES

Insumos Producto Responsable Periodicidad

¢ Planes de recursos
por fuente de

. o Lidera: Direccién de Planeacion y
financiacion

« Proyectos para el Presupuestacion.
Informe de
Desarrollo de - N ix L
Capacidades sc_agumjllento ala Prepara: D|re_c,c|on _cle PI_apeauon y
. ejecucion Presupuestacion, Direccion de Proyeccion
Operacionales ; L S
presupuestal por de Capacidades, Direccion de Logistica,
e FOCIS i Y )
capacidades del Direccion de Desarrollo del Capital
o SIIF S :
« SILOG Sector Defensa Humano_, Direccion de Relaciones Semestral
o SIATH Internacionales, y delegados del
« Sistemna de Nivel de clasificacién | Comando General de las Fuerzas
Monitoreo de de seguridad de la Militares, Fuerzas Militares, Policia
X informacion: Nacional y DIMAR.
Capacidades
) reservado
e Sistema de

Valida: Viceministerio para la Estrategia y

Sostenibilidad del Planeacion

Gasto - FOCIS

Lidera: Direccion de Proyeccion de

e Informe de Reportes de Capacidades.
seguimiento a la Seguimiento al Cierre Prepara: Direccién de Proveccion de
ejecucion de Brechas de rrepara. Y

Capacidades, Direccién de Desarrollo del

presupuestal por | Capacidad Capital Humano, Direccién de Logistica, y

capacidades del delegados del Comando General de las Semestral
Sector Defensa Nivel de clasificacién 9 - o
) ; Fuerzas Militares, Fuerzas Militares,
e Sistema de de seguridad de la - .
i X . Policia Nacional y DIMAR.
Monitoreo de informacion:
Capacidades reservado

Valida: Viceministerio para la Estrategia y
Planeacion

PARAGRAFO 1. El documento insumo para las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, producto del
Proceso 1 —Direccionamiento Politico y Estratégico para la Defensa y Seguridad—, sera la version
preliminar de la Politica de Defensa y Seguridad.

PARAGRAFO 2. El lider de producto, en aras de garantizar la integridad y calidad en la elaboracion de
los mismos, podra solicitar informacion y participacion de entidades externas al Sector Defensa que
considere necesarias.

PARAGRAFO 3. El lider de producto es el responsable de la custodia de los documentos que soportan
los contenidos del mismo y de asegurar el cumplimiento la politica de seguridad de la informacion para el
Sector Defensa. Solicitara acompafiamiento a los organismos, dependencias y personal que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, segin corresponda.
Asimismo, dependiendo de las necesidades de difusion dentro y fuera del Sector Defensa, podran
realizar versiones publicas de los documentos con alglin nivel de clasificacién de seguridad de la
informacion, garantizando que el contenido de los mismos no viole las politicas de seguridad de la
informacion.

PARAGRAFO 4. La Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las FFMM vy la Subdireccién de la Policia
Nacional, con acompafiamiento metodoldgico de la Direccién de Proyeccidn de Capacidades del
Ministerio de Defensa Nacional, deben definir los tipos de Conceptos Operacionales de que trata el
Proceso No. 2 -Planeacién por Capacidades y Proyeccion de Financiacion-, con base en los resultados
obtenidos durante la Fase II —Transicion- de la que trata el articulo 7, e informarlos al Viceministro para
la Estrategia y Planeacidn al inicio de la Fase III -Estabilizacion- de la que trata el mismo articulo.

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




RESOLUCION NUMERO DE 2018 HOJANo. 21

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se crea el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se
establecen los lineamientos para su institucionalizacion”.

. CAPITULOII .
DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 7. IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DEL MODELO. El Modelo de Planeacion y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica se implementara progresivamente a través de las
siguientes fases:

Fase I. Documentacion. En esta fase se elaboran y adoptan mediante acto administrativo la totalidad
de documentos metodoldgicos requeridos para la implementacion de los procesos del Modelo, a mas
tardar el 30 de julio de 2018. Estos documentos tienen nivel de clasificacion de seguridad de la
informacion: “publico”.

Documento Responsable
Viceministro de Politicas y
Asuntos Internacionales-
Direccion de Politicas y
Consolidacion de la
Seguridad

Viceministro de Politicas y
Asuntos Internacionales-
Direccion de Estudios
Estratégicos

Viceministro para la
Estrategia y Planeacion-
Direccién de Proyeccion
de Capacidades
Viceministro para la

d. Guia Metodoldgica para la Proyeccion de Financiacion de Estrategia y Planeacion-
Capacidades Direccion de Planeacion y
Presupuestacion
Viceministro para la

e. Guia para la Formulaciéon de Proyectos de Inversion por Estrategia y Planeacion-
Capacidades Direccion de Planeacion y
Presupuestacion
Viceministro para la
Estrategia y Planeacion-
Direccion de Desarrollo

a. Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica de
Defensa y Seguridad

b. Guia Metodoldgica para el Analisis de Contexto Estratégico

c. Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades

f. Guia Metodoldgica para el Desarrollo de las TOE de Referencia
de las Fuerzas Militares y Unidades de Referencia de la Policia

Nacional. de Capital Humano
Viceministro para la

g. Documento de lineamientos metodoldgicos para la Estrategia y Planeacion-

implementacién del Sistema de Monitoreo de Capacidades Direccion de Proyeccién
de Capacidades
Viceministro para la

h. Diccionario del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Estrategia y Planeacion-

Capacidades de la Fuerza Publica Direccion de Proyeccién
de Capacidades

Los documentos metodoldgicos deben ser socializados previos a su adopciéon, mediante comunicacion
oficial emitida por el responsable de su elaboracién a los Viceministros de Defensa, Secretario General,
Jefe de Estado Mayor Conjunto de las FFMM, Segundos Comandantes de Fuerza, Subdirector de la
Policia Nacional y al Director General Maritimo.

Fase II. Transicion. Inicia a partir de la firma de la presente resolucién y culmina en diciembre 2021.
Durante este periodo se generan todos los productos para la implementacidn plena del Modelo, segun lo
establecido en el articulo 6 de la presente resolucion. En esta fase se elaboran los productos inexistentes
y se ajustan aquellos ya elaborados, en los Procesos No.1 y No.2. Los productos de los Procesos No.3 y
No.4, se elaboraran sin tener como insumo la totalidad de los productos de los Procesos No.1 y No.2. En
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el Proceso No.5 solo se elaborara el producto “Informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal por
capacidades del Sector Defensa”.

Fase III. Estabilizacion. Esta fase inicia en el mes de enero de 2022, con la plena implementacion del
Proceso No. 3, teniendo como insumo todos los productos de los Procesos No.1 y No.2. A partir de esta
fase los cinco procesos del Modelo funcionaran de la forma establecida en el articulo 6 de la presente
resolucion.

CAPITULO III )
DE LA ELABORACION Y VALIDACION DE
LOS PRODUCTOS DEL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA
FUERZA PUBLICA

ARTICULO 8. CONFORMACION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DE
LOS PRODUCTOS DEL MODELO. Los equipos de trabajo para el desarrollo de los productos del
Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica estan integrados por los
delegados de las instancias responsables de liderar y preparar cada producto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. El lider de cada producto debe comunicar al enlace de Fuerza, definido en el articulo
10, el perfil de los participantes requerido para la conformacion de las mesas de trabajo. La primera
notificacion se debe realizar via acto administrativo pertinente, antes de finalizar el segundo trimestre de
2018. A partir de la Fase III —Estabilizacion-, de la que trata el articulo 7 de la presente resolucion, y al
iniciar cada nuevo ciclo de implementacion del Modelo de Planeacidn y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica, el Viceministerio para la Estrategia y Planeacion realizard el requerimiento de
conformacion de los equipos de trabajo.

PARAGRAFO 2. Los responsables de liderar y preparar cada producto deben asegurar la continuidad
del personal que asigne a las mesas de trabajo durante un lapso no menor al tiempo de desarrollo,
revision, validacion y aprobacion de los productos correspondientes.

ARTICULO 9. DE LOS JEFES DE PLANEACION Y TRANSFORMACION O QUIENES HAGAN SUS
VECES. Los Jefes de Planeacion y Transformacidn, o quien haga sus veces, en el Comando General de
las FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccion General Maritima (DIMAR) son los
responsables de garantizar la coherencia al interior de cada Fuerza, de todos los productos de los que
trata el articulo 6; garantizar la coherencia de todas las fuentes de financiacion en los planes de
desarrollo de capacidades; brindar asesoria a los Segundos Comandantes de Fuerza y asegurar la
implementacién del Modelo en sus respectivas Fuerzas.

ARTICULO 10. ENLACE DE FUERZA. Los Jefes de Planeacion y Transformacion, o quien haga sus
veces, en el Comando General de las FFMM, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccion
General Maritima (DIMAR) deben asignar como enlace de Fuerza a un oficial de grado Coronel/Capitan
de Navio o Teniente Coronel/Capitan de Fragata o Civil con grado equivalente y brindar los mecanismos
para pueda desempefiar a satisfaccion los roles mencionadas en el articulo 11.

PARAGRAFO. La designacion del enlace de Fuerza debe ser informada al Viceministro para la Estrategia
y Planeacion.

ARTICULO 11. ROL DEL ENLACE DE FUERZA. El enlace de Fuerza tiene como responsabilidades:

1. Conformar y coordinar los equipos de trabajo del que trata el articulo 8.

2. Socializar al interior de su respectiva entidad, la totalidad de requerimientos solicitados para el
desarrollo de los productos del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica.

3. Gestionar las validaciones internas en su entidad de los productos del Modelo.

ARTICULO 12. MECANISMO DE VALIDACION DE LOS PRODUCTOS DEL MODELO. La validacion
de los productos del Modelo, de que trata el articulo 6 de la presente resolucion, puede realizarse de
manera presencial o virtual por parte de quienes tengan a su cargo esta responsabilidad.
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ARTICULO 13. PLAZO PARA LA VALIDACION. El lider de cada producto, de que trata el articulo 6
de la presente resolucion, es el responsable de determinar el plazo en el cual se debe surtir el proceso
de validacion.

CAPITULO IV
_ DE LA ARTICULACION DE LAS POLITICAS Y FUENTES
DE FINANCIACION CON EL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE
LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 14. ARTICULACION DE LAS POLITICAS, LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES CON EL
MODELO. A partir de la expedicion del acto administrativo que adopte el documento “Capacidades
Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” de que trata
el articulo 6 de la presente resolucion, todas las politicas, lineamientos y directrices del Ministerio de
Defensa Nacional — tanto estratégicas como operacionales que tengan incidencia sobre la Estructura de
Fuerza, deberan formularse a partir de éste.

PARAGRAFO 1. Para el caso particular del Plan Maestro Logistico y del Plan Estratégico de Tecnologias
de la Informacion, su elaboracion debera ser liderada por la Direccion de Logistica, con participacion del
Comando General de las Fuerzas Militares, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, segin corresponda. Asimismo, la elaboracién de
la Politica Sectorial de Desarrollo y Administracion de Capital Humano debera ser liderada por la
Direccion de Desarrollo del Capital Humano, con participacion del Comando General de las Fuerzas
Militares, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Estos planes deberan circunscribirse al cumplimiento
del producto “Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional”.

PARAGRAFO 2. Todos los planes de desarrollo de capacidades y/o estratégicos de largo plazo del
Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia Nacional y la DIMAR, asi
como el Plan Estratégico Militar del Comando General de las FFMM (PEM), deberan circunscribirse al
cumplimiento del producto “Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”.

ARTICULO 15. ARTICULACION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION CON EL MODELO. A partir
de la elaboracion del producto “Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar”, la
gestion y ejecucion de todas las fuentes de financiacion (recursos de cooperacion internacional,
convenios, offset, entre otros) con que cuenta el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional —
como secciones presupuestales independientes-, que incidan en el desarrollo de Estructura de Fuerza,
deberan realizarse obligatoriamente de acuerdo a lo establecido en dicho producto, sin perjuicio de que
en la Etapa II —Transicion-, la preparacion de los planes presupuestales incorpore metas para el cierre de
brechas y desarrollo de capacidades.

ARTICULO 16. ARTICULACION DE LAS INSTANCIAS DECISORIAS Y ORIENTADORAS DE
GASTO CON EL MODELO. A partir de la elaboracién del producto “Propuestas para Cierre de Brechas
de Capacidad a implementar”, los lineamientos y las aprobaciones de proyectos realizadas por las
instancias decisorias y orientadoras de gasto con que cuenta el Ministerio de Defensa Nacional, que
incidan en el desarrollo de Estructura de Fuerza, deberan ceiirse obligatoriamente a lo establecido en
dicho producto, sin perjuicio de que en la Etapa II —Transicién-, las decisiones orientadoras de gasto
incorporen elementos para el cierre de brechas y desarrollo de capacidades.

PARAGRAFO. Es responsabilidad del secretario técnico de cada una de las instancias decisorias y
orientadoras de gasto gestionar que se cumpla con el propésito definido en el presente articulo; para lo
cual los actos administrativos de constitucion de dichas instancias deberan ajustarse incluyendo esta
funcion.
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TITULO II
DEL REPORTE, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO
DE CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 17. El desarrollo de reportes, seguimiento y evaluacién del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica se realiza en los siguientes tres niveles:

1. Por Proceso. Verificar el cumplimiento de procedimientos y el desarrollo de los respectivos
productos de acuerdo a la periodicidad establecida.

2. Por Producto. Verificar la calidad de los contenidos de los productos establecidos en el articulo
6, de tal forma que el mismo cuente con las caracteristicas requeridas para la generacion del
siguiente producto en el proceso. El receptor del insumo es el responsable de realizar la
verificacion y retroalimentacion correspondiente. Los ajustes pertinentes en relacion a esta
retroalimentacion deben reflejarse en las guias metodologias de las que trata la Fase I -
Documentacion- en el articulo 7 de la presente resolucién previo al inicio de un nuevo ciclo del
Modelo.

3. Por Objetivos. Verificar el cumplimiento de los objetivos del Modelo de Planeacion y Desarrollo
de Capacidades de la Fuerza Publica. El Viceministerio para la Estrategia y Planeacién es el
responsable de verificar la causalidad entre la asignacion y ejecucion de recursos con el
cumplimiento del Direccionamiento Politico y Estratégico y la Planeacién por Capacidades.
Adicionalmente, el Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales es el responsable de
monitorear y evaluar si el contexto estratégico definido estuvo acorde con la dindmica del
entorno observado. Esta verificacion se debe implementar a partir de la Fase III -Estabilizacion-.

PARAGRAFO. La Direccion de Planeacion y Presupuestacion es la responsable de establecer vy
desarrollar los mecanismos para que se realice el reporte, seguimiento y evaluacién en los tres niveles
antes mencionados.

ARTICULO 18. SISTEMAS DE INFORMACION Y PLATAFORMAS TECNOLOGICAS. El Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica esta soportado sobre los siguientes sistemas
de informacion y plataformas tecnoldgicas, los cuales son de uso obligatorio por parte de los integrantes
del Modelo que trata el articulo 2 de la presente resolucién:

ERP Sinergia Logistica (SILOG)

Sistema de Informacion para la Administracion de Talento Humano (SIATH)
Sistema de Sostenibilidad del Gasto - FOCIS

Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)

Metodologia General Ajustada (MGA)

Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI)

Colombia Compra Eficiente (CCE)

PARAGRAFO 1. Los administradores funcionales y técnicos de los sistemas de informacion y
plataformas tecnoldgicas a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, deben desarrollar planes de
adecuacion de los mismos con el objetivo de asegurar que la informacién a registrar y reportar en los
sistemas de informacion sea consistente y Util para efectos de la implementacion, seguimiento y
monitoreo del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica. Estos planes
deben formularse a partir de la publicaciéon del presente acto administrativo y hasta 12 meses después.
La implementacién de los planes de adecuacién debe estar finalizada para el inicio de la Fase III —
Estabilizacion-, de la que trata el articulo 7 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2. Los bienes y/o servicios recibidos, sus gastos de adquisicion, operacion, soporte y
disposicion final deberan ser registrados en los sistemas de informacidn respectivos (ERP - SILOG,
SIATH, SUIFP, SPI, entre otros) para asegurar coherencia en la informacidon respecto a la ejecucion
presupuestal.
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ARTICULO 19. SISTEMA DE MONITOREO DE CAPACIDADES (SMC). Crear el Sistema de
Monitoreo de Capacidades (SMC) con el proposito brindar herramientas para monitorear las brechas de
capacidad y los componentes de capacidad (Doctrina y documentos que soportan la capacidad,
Organizacién, Material y Equipo, Personal e Infraestructura). EI SMC integrara fuentes de informacion
primaria que cuentan con informacion sobre las brechas de capacidad y los componentes de capacidad
DOMPI, y su disefo y gestidn esta a cargo de la Direccidon de Proyeccidon de Capacidades.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 20. Se delega en el Viceministro para la Estrategia y Planeacion la competencia de expedir
los actos administrativos requeridos para la implementacion del Modelo de Planeacién y Desarrollo de las
Capacidades de la Fuerza Publica, en particular los relacionados con el desarrollo de los productos de
qué trata el articulo 6 del presente acto administrativo; y los tendientes a brindar lineamientos para el
funcionamiento del Modelo en general.

ARTICULO 21. El Viceministro para la Estrategia y Planeacion citara periddicamente al Jefe de Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares, al Segundo Comando del Ejército Nacional, al Segundo
Comandante de la Armada Nacional, al Segundo Comando y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
Colombiana, al Subdirector de la Policia Nacional, al Director General Maritimo, al Viceministro de
Defensa para las Politicas y Asuntos Internacionales, al Viceministro de Defensa para el GSED vy
Bienestar, al Secretario General de la UGG y a los jefes de Jefaturas y directores que estime
convenientes, segun corresponda la tematica, con el proposito de acordar estrategias y lineamientos
respecto a la implementacién del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica, asi como de la revision de los contenidos de los productos.

ARTICULO 22. El Comando General de las FFMM, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Colombiana, la Policia Nacional, la Unidad de Gestién General y la Direccion General Maritima deben
realizar una revision y ajuste de los procesos y procedimientos de sus dependencias en los Sistemas de
Gestidn y Desempefio Institucional de cada unidad, para hacerlos acordes a la presente resolucién, antes
del inicio de la Fase III —Estabilizacion- de que trata el articulo 7 de la presente resolucion.

ARTICULO 23. EI Comando General de las FFMM, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y la Policia Nacional deben disefiar sus TOE de Referencia y Unidades de Referencia
de la Policia Nacional, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza y doctrina. La creacién y
modificacion de las unidades militares y policiales deben tomar como referente las TOE de Referencia y
Unidades de Referencia de la Policia Nacional, a partir de las capacidades requeridas para responder a
los retos de seguridad y defensa de la nacion.

PARAGRAFO. La revisién y/o actualizacion de las Estructura de las unidades militares y policiales
existentes con base en las TOE de Referencia y Unidades de Referencia de la Policia Nacional, debe
iniciar en la Fase II. -Transicion- y culminar antes del inicio de la Fase III. -Estabilizacion-.

ARTICULO 24. Los contenidos del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica, se integraran en los sistemas educativos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 25. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

Elabord: Coordinadora del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal
Elabord: Asesor de la Direccion de Proyeccion de Capacidades




