RESOLUCION NUMERO g

{ )

Por la cual se modifica la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por la cual se
adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facuitades legales y en especial las conferidas por los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del
Decreto-Ley 1071 de 1999 y el articulo 5 del Decreto 270 de 2017, que adiciond el articulo
2.1.2.1.23. al Decreto 1081 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidén administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion y desconcentracion de funciones.

Que el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 dispone que los proyectos
especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan senalar el plazo
dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registroc publico.

Que el articulo 5 del Decreto 270 de 2017, que adiciond el articulo 2.1.2.1.23. al Decreto
1081 de 2015, sefala que los proyectos especificos de regulacion que no sean suscritos
por el Presidente de la Republica seran publicados en los plazos que sefialen las
respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se determinaran de manera
razonable y proporcionada atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al nimero
de articulos, a la naturaleza de los grupos interesados y a la complejidad de la materia
regulada.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, se hace necesario reglamentar los plazos de
publicacion de los proyectos especificos de regulacion, entendidos como los actos
administrativos de contenido general y abstracto, que pretenda expedir ta Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
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Que es necesario modificar la Resolucion 204 de 2014 que establecen el tramite de los
proyectos de regulacién de competencia del Director General.

Que, igualmente, con el fin de garantizar la Unidad de criterio al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, se deben
hacer modificaciones a los requisitos para el tramite interno de las solicitudes de consulta
ante la Direccion de Gestion Juridica.

Que se dio cumplimiento a las formalidades previstas en el numeral 8 de la Ley 1437 de
2011 y al Decreto 270 de 2017, que modifico el Decreto 1081 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 32 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi:

«ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL (A) DIRECTOR (A) GENERAL. Los
proyectos de acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN deberan ser radicados ante la Direccién de Gestion Juridica, con un
minimo de ocho (8) dias habiles de antelacion a la fecha en que deban ser publicados.

1. Etapa previa a la publicacion

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

1. Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

2. Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyecto y
reviso en las areas involucradas en su elaboracion.

3. Soporte técnico que justifique la expedicion del acto administrativo, el cual se
diligenciara en el formato oficial disefiado para el efecto.

4. Si el proyecto requiere desarrollos tecnolégicos se deberé anexar el visto bueno de
la Subdireccion de Gestion de Tecnologia en relacién con la viabilidad tecnica y
tiempo requerido para su implementacion. '

5. Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera anexar el visto bueno
de la Direccion de Gestidn de Recursos y Administracién Econdmica.

Corresponde al Director de Gestién Juridica, directamente o a través de la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.
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La Direccion y/o Subdirector de Gestion del area autora del proyecto, sera responsabie de
ordenar la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica v
remitira el proyecto para su publicacién indicando el plazo de la misma, el cual no podra ser
inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los ciudadanos,
el area autora del proyecto deberd suministrar un buzdn electrénico y designar el
funcionario responsable de gestionar la matriz de comentarios.

1.1. Contenido del soporte técnico

El soporte técnico deberd contener, como minimo, la siguiente informacién: Los
antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia gue justifiquen la expedicion de
la reglamentacion; su @mbito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida; un estudio
preliminar sobre la viabilidad juridica de la disposicion; un estudio preliminar sobre su
posible impacto econdmico y un estudio preliminar sobre el posible impacto medicambiental
o sobre el patrimonio cultural de la Nacién, si fuere el caso. De igual manera, se debe
informar si existe impacto regulatoric en los tramites que realiza la entidad.

La Direccion de Gestidon Organizacional, a través de la Subdireccién de Gestién de
Procesos y Competencias Laborales sera responsable de elaborar y poner en
funcionamiento el Formato de Soporte Técnico para Publicacion.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccién
normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos
especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, se deberan
publicar junto con el soporte técnico en el sitic web de la DIAN por un término que no podré
ser inferior diez (10) dias calendario, contados a partir del dia de su publicacién.

Excepcionalmente la publicacién de los proyectos especificos de regulacion se podra hacer
por un término inferior, con el visto bueno del Director de Gestion Juridica, siempre que se
Justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier caso, el plazo
debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion atendiendo, entre otros
criterios, el interés general, la extensidén del proyecto, la naturaleza de los grupos
interesados y la complejidad del tema regulado.

En la pagina Web de la entidad se debera publicar el proyecto de acto administrativo y su
soporte técnico. Adicionalmente, se indicara el buzdn electronico para remitir los
comentarios al proyecto.

2.1. Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Subdireccion de Gestidn de Tecnologia de la Informacion, fa
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DIAN requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a traves de estos sistemas, no sera necesario publicar
para comentarios de la ciudadania la resolucion que fije los nuevos plazos, por cuanto la
inicial ya cumplio con este tramite. '

3. Etapa posterior a la publicacion.

Una vez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el funcionario
responsable del area autora del proyecto consolidara todos los comentarios recibidos
dentro del término, en la “Matriz de Comentarios Presentados al Proyecto”, Formato FT-GJ-
2008.

Consolidados los comentarios de la ciudadania y de los grupos de interés, se procedera a
su evaluacion, a través del mecanismo interno que disponga el area autora del proyecto,
sustentando en el mismo formato las razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, y si el area autora del proyecto asi lo dispone, se realizaran
los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos. lgualmente, se
recogeran los vistos buenos requeridos.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de Gestion
Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes documentos:

1. Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestion del area autora del
proyecto.

2. Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

3. Visto bueno de la Subdireccion de Gestién de Tecnologia en relacién con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

4. Visto bueno de la Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econémica,
cuando el proyecto requiera disponibilidad presupuestal.

5. Memoria justificativa, con las firmas de revisién y aprobacion que figuren en el
proyecto.

6. Matriz de comentarios presentados al proyecto, debidamente evaluados y suscritos
por el funcionario responsable.

7. Constancia de publicacién en la pagina web de la entidad, suscrita por el area
competente.

8. Certificaciéon de autorizaciéon del tramite, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, si a ello hubiere lugar.

3.1. Contenido de la Memoria Justificativa.

La memoria justificativa debera contener como minimo la siguiente informacion: los
antecedentes vy las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion; el
ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido; la viabilidad
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juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion Juridica; el impacto
econdmico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de implementacién del
respectivo acto, expedido por la Coordinacién de Estudios Econdmicos de la Direccidn de
Gestion Organizacional; la disponibilidad presupuestal, si fuere el caso; el impacto
medicambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacidn, de ser necesario;, el
cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos 2.1.2.1.13
y 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto gue el area remitente
considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera explicar
tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucién o la ley
existieren documentos sometidos a reserva, esta se deberd mantener en los términcs de
las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia. :

La Direccion de Gestién Organizacional, a través de la Subdireccion de Gestion de
Procesos y Competencias lLaborales serd responsable de elaborar y poner en
funcionamiento el Formato de Memoria Justificativa.

El Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina, a través de la Coordinacion de Relatoria
sera responsable de conservar en sus archivos copia del acto administrativo y sus soportes.

PARAGRAFO 1o0. Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no
cumplan con los requisitos contemplados en el presente articulo, no seran objeto de revision
por la Direccion de Gestion Juridica y/o Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina y
seran devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 20. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones Seccionales,
se tramitaran a través de la Direccion de Gestidon que tenga afinidad con la tematica de la
regulacion.

PARAGRAFO 30. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos proyectados
para la firma del Director General se deberan seguir los parametros e instrucciones
contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2 del Decreto 1081 de 2015 y el Anexc 1 "Manual
para la Elaboracion de Textos Normativos” — Proyectos de Decreto y Resolucidon”.

ARTEGQLO 20. Adicionese el articulo 32-2 a la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014,
asi: '

“ARTICULO 32-2. MEDIOS DISPONIELES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de gue los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracion de los
proyectos especificos de regulacion la Direcciones de Gestion Organizacional, la Direccion
de Gestidn de Ingresos y la Oficina de Comunicaciones, de manera coordinada, seran
responsables de garantizar, entre otras, la realizacion de las siguientes acciones:
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1. Definir e indicar los medios electrénicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos
de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los proyectos
de regulacion.

2. Definir los medios fisicos y electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibir informacién automatica como a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacién, el plazo méaximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos para
recibirlas.”

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el presente
articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran en
operacion.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 37 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi:

“ARTICULO 37. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias nacionales, en materia aduanera y de comercio exterior y en materia de
control cambiario, en lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad,
en relaciébn con la interpretacion y aplicacién general de las normas en materia
presupuestal, contractual, laboral y comercial, que se formulen ante la Direccion de Gestion
Juridica solo podran ser formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por
los jefes de la Division de Gestién Juridica o quien haga sus veces, para lo cual deberan
observarse los siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresar de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacioén normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacion juridica del
solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.

6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema juridico
gue se plantea.
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Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario, sin
perjuicio. de que sean nuevamente .radicadas con. el cumplimiento de los anteriores
reguisitos. '

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los reguisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el Director General.

ARTICULO 50. VIGENCIA, La presente resolucidén rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los

SANTIAGO ROJAS ARROYOD
Director General

Proyectd: Maria Helena Caviedes Camargo/ DGJ
Revisd y aprobd: Liliana Andrea Forero Gémez — Directora de Gestién Juridica







