MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO DE 2018

( )

Por la cual se formula la Politica General de Mantenimiento Aeronautico en el Sector Defensa

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confiere el articulo
208 de la Constitucion Politica y el numeral 2 del articulo 2
del Decreto 4890 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 216, 217 y 218 de la Constitucion Politica, establecen una Fuerza Publica legitima,
compuesta por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con el fin de salvaguardar la defensa y
seguridad nacional mediante el restablecimiento del orden publico, la soberania de la nacion, la
independencia, la seguridad y la convivencia ciudadana.

Que mediante Decreto 4890 de 2011 se cred la Direccién de Logistica (DILOG) en el Ministerio de
Defensa Nacional con la finalidad de liderar el proceso de transformacion y modernizaciéon de la
logistica para el Sector Defensa, a partir del direccionamiento estratégico de los procesos logisticos
sectoriales y la estandarizaciéon de las normas técnicas para los bienes y servicios recibidos por la
Fuerza Publica.

Que el Plan Maestro Logistico del Sector Defensa fue creado con el propdsito de implementar los
lineamientos para el desarrollo de capacidades de mantenimiento de manera integrada e
interoperable.

Que el Plan Maestro Logistico se ha consolidado como la hoja de ruta del Sector Defensa para
mejorar la gestion de distribucion a través de la utilizacion eficiente de los recursos, por medio de la
optimizacion de capacidades de mantenimiento y su consecuente reduccién de costos, mediante
una administracion de distribucion conjunta y coordinada.

Que dada la necesidad del disefio de nuevos planteamientos para el mejoramiento continuo de los
procesos logisticos del Sector Defensa, y de la definicion y desarrollo de un modelo gerencial de
mantenimiento aerondutico, se conformoé en el 2017 Mesas de Trabajo de Revisidén Estratégica e
Innovaciéon de Mantenimiento Aeronautico (CREi-MA), encargado de consolidar una visién Unica en
el Sector en esta materia; y formular politicas y estandarizacion de la doctrina para propender por la
eficiencia administrativa y financiera, la sostenibilidad del gasto y el alistamiento operacional de las
aeronaves comunes de la Fuerza Publica.

Que durante el desarrollo de las mesas de trabajo del CREi-MA se identificaron factores que
dificultan la integracion e interoperabilidad de las Fuerzas Militares y Policia Nacional en materia de
mantenimiento aeronautico, al no contar con una metodologia estandarizada del mantenimiento
aeronautico para ejecutar trabajos interoperables que permitan fortalecer, proyectar y sostener los
componentes de aviacion.

Que el CREIMA identificé una baja articulacion, tanto de los procesos, como de las organizaciones de
aeronavegabilidad desarrollados por cada Fuerza, quienes mediante el uso de diferentes fuentes
aeronauticas civiles y militares han construido y establecido de manera independiente doctrina en
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mantenimiento aeronautico, dificultando que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional reconozcan
mutuamente los procesos de mantenimiento aeronautico porque presentan diferencias entre si.

Que el CREi-MA identificO que en materia de gestidon del talento humano, existen multiplicidad de
labores y denominaciones de cargos en el mantenimiento aerondutico por parte del personal
técnico, generando obstaculos en la proyeccidn de planes de carrera similares, que hace compleja la
articulacion de labores entre Fuerzas, las cuales son fundamentales para la proyeccion, el
sostenimiento y la interoperabilidad de la Fuerza Publica.

Que el CREi-MA identificd que cada Fuerza ha sido responsable de generar su propia doctrina de
forma autdnoma, basada en su mision y necesidades, lo cual dificulta la articulacién doctrinal entre
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como la sinergia e interoperabilidad para labores de
mantenimiento aerondutico, evidenciandose asi un desaprovechamiento de las capacidades
distintivas de la Fuerza Publica.

Que el CREi-MA identificd la importancia de involucrar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en los procesos logisticos, administrativos y operacionales de la Fuerza
Publica, siendo necesario modernizar los sistemas de informacién usados en la gestion de procesos
logisticos aeronauticos pues han presentado inconvenientes relacionados con el rendimiento de los
aplicativos, interfaz del usuario, herramientas analiticas, portabilidad, entre otros, ocasionando
insatisfaccion de las necesidades operativas y estratégicas.

Que en desarrollo del “Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad: Guia de Planeamiento
Estratégico 2016-2018", Objetivo 06, Meta 2, que trata de la implementacion de modelos que
contribuyan a la modernizacion y sostenibilidad del sector, es necesario adoptar la Politica General
de Mantenimiento Aeronautico del Sector Defensa, como modelo de planeamiento estratégico para
la eficiencia en los requerimientos operacionales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a nivel
aeronautico.

RESUELVE:

ARTICULO 1. POLITICA GENERAL DE MANTENIMIENTO AERONAUTICO DEL SECTOR
DEFENSA. Formular la Politica General de Mantenimiento Aerondutico del Sector Defensa, cuyo
objetivo es dinamizar las capacidades técnicas, logisticas y de mantenimiento aerondutico del Sector
Defensa para el desarrollo de bienes y servicios, soporte logistico, interoperabilidad y cumplimiento
de la misidn constitucional asignada a la Fuerza Publica.

ARTICULO 2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS. A partir del escenario estratégico y el objetivo
propuesto en el articulo anterior, se priorizan los siguientes objetivos estratégicos de la Politica
General de Mantenimiento Aeronautico del Sector Defensa:

1. Fortalecer la gestion y el desarrollo de capacidades de mantenimiento aerondutico,
afianzando la autonomia, sostenibilidad, homologacidon y articulacion en el Sector Defensa.

2. Orientar y direccionar la articulacién de la aeronavegabilidad en la Fuerza Publica.
3. Brindar lineamientos para facilitar la movilidad laboral en acciones unificadas de
mantenimiento aeronautico con el fin de dinamizar la interoperabilidad y el aprovechamiento

de las competencias del personal técnico de la Fuerza Publica.

4. Alinear y articular la doctrina de la Fuerza Publica en materia de logistica aeronautica para
garantizar la interoperabilidad en el Sector Defensa.

5. Optimizar los procesos en la cadena de suministro de bienes y servicios aeronauticos del
Sector Defensa.
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6. Impulsar el fortalecimiento y modernizacion del Sistema de Informacion Logistico (Silog), con
el fin de mejorar tiempos de respuesta y analisis de la informacidn para soportar la toma de
decisiones en tiempo real.

ARTICULO 3. LINEAMIENTOS. Definanse los siguientes lineamientos para el cumplimento de los
objetivos propuestos de la Politica General de Mantenimiento Aerondautico en el Sector Defensa:

Objetivo Lineamientos

i. Mantener, proyectar y articular las capacidades técnicas de mantenimiento
aeronautico del Sector Defensa en equipos comunes buscando la
sostenibilidad del gasto de acuerdo con el contexto nacional.

ii. Incentivar el desarrollo de tecnologia propia para dinamizar las
capacidades de la industria aeronautica nacional, incrementar la
autonomia y sostenibilidad de la logistica aeronautica.

iii. Impulsar desde el Estado, la academia y la industria el desarrollo técnico y
tecnologico de la Logistica Aeronautica por medio de investigacion,

1. Fortalecer la gestion y
el desarrollo de
capacidades de
mantenimiento
aeronautico,

aflanzancllo la desarrollo e innovacion (I+D+i).

autonomia,

sosten|b|l|d_e3d, Lineamientos en: Libro “Capacidades CREi-MA 2017”, el cual establece
homologacion y

directrices para el fortalecimiento de las capacidades en 5 especialidades de
mantenimiento reconocidas y certificadas por el organismo de
Aeronavegabilidad de cada una de las Fuerzas (motores, avidnica, hidraulicos,
tren de potencia y estructuras) para las aeronaves comunes de la Fuerza
Publica (Beechcraft, C-208 Caravan, Linea Bell, UH-60).

articulacion en el
Sector Defensa

i. Establecer un marco normativo de aeronavegabilidad de la defensa que
permita la estandarizacion de procesos, procedimientos y productos de
aeronavegabilidad por medio de criterios unificados en la Fuerza Publica.

ii. Establecer un 6rgano consultivo en temas de aeronavegabilidad con el fin
de promover y velar por el cumplimiento de los estandares de
aeronavegabilidad de la defensa.

2. Orientar y direccionar | Lineamientos en: Libro “Aeronavegabilidad CREi-MA 2017”, con el
la articulacion de la | establecimiento de los estandares de aeronavegabilidad que deben cumplir
aeronavegabilidad en | cada una de las Fuerzas, bajo la vigilancia de las Organizaciones
la Fuerza Publica Competentes de Aeronavegabilidad (OCA). Estos requisitos minimos de

aeronavegabilidad fueron definidos a partir de los documentos propios de las
Fuerzas (OACI, FAA, MIL-STD, OTAN) y tiene como alcance el mantenimiento
de aeronaves, la aeronavegabilidad continuada y las organizaciones de
mantenimiento aerondutico. Asi mismo contempla la creacion de la Comision
de Aeronavegabilidad, como un ente integrado por personal de las OCA de
todas las Fuerzas, cuya la mision es velar por el cumplimiento de los
estandares de Aeronavegabilidad.

i. Desarrollar e implementar un modelo de movilidad laboral que permita la
interoperabilidad y el reconocimiento de las capacidades de su personal

3. Brindar lineamientos técnico en la Fuerza Publica.

para facilitar la | ii. Disefiar metodologias académicas articuladas en la Fuerza Publica para
movilidad laboral vy capacitar al personal técnico de logistica aeronautica, facilitar la
académica en acciones interaccion entre Fuerzas y entidades descentralizadas del Sector Defensa,
unificadas de asi como la participacion en operaciones militares a nivel nacional e
mantenimiento internacional.

aeronautico con el fin |iii. Propender por el desarrollo de competencias técnicas del personal de la
de dinamizar la Fuerza Publica, de acuerdo con el Marco Nacional de Cualificaciones para
interoperabilidad y el el Subsector de Mantenimiento Aeronautico.

aprovechamiento de
las competencias del | Lineamientos en: Libro “Talento Humano CREi-MA 2017”, en el cual se
personal técnico de la | establecen las iniciativas como VICTUM!, modelo de homologacién de
Fuerza Publica requisitos en cargos técnicos para interoperar en mantenimiento aeronautico,
en aspectos relacionados con la formaciéon académica, cargos, experiencia,
competencias, evaluacion del desempefio, cualificacion y licencias, que tiene

! Término en latin que significa mantenimiento. Nombre establecido para el Modelo de Homologacién de Requisitos en
Cargos Técnicos para interoperar en Mantenimiento Aeronautico. Libro “Talento Humano CREi-MA 2017”, pagina 12.
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como objetivo alcanzar la interoperabilidad en la Fuerza Publica y articular la
oferta académica, en beneficio de cerca de 3.300 técnicos aeronauticos.

4. Alinear y articular la

doctrina de la Fuerza
Publica en materia de
logistica aeronautica
para garantizar la
interoperabilidad en el
Sector Defensa.

i. Desarrollar ejercicios de analisis estratégico que permitan la
transformacion y modernizacién de la logistica aeronautica, basados en el
contexto y entorno.

ii. A partir de dichos ejercicios, implementar procesos dinamicos, agiles y
flexibles para la formulacién, homologacién y/o actualizacién de la
doctrina, que permita su modernizacion dentro del entorno geopolitico y
los requerimientos o necesidades del Sector Defensa.

ii. Realizar seguimiento y control permanente al cumplimiento y aplicacion de
la doctrina para facilitar el correcto funcionamiento de los procesos de
mantenimiento aeronautico.

Lineamientos en: Libro “Organizacion y Doctrina CREi-MA 2017”, en
donde se establecen iniciativas para la generacién de doctrina homologada y
estandarizada de logistica aerondutica del Sector Defensa que permita la
interoperabilidad en escenarios nacionales e internacionales. En cuanto al
componente de organizacién, establece la creacion del Cluster Aeronautico
del Sector Defensa, bajo el liderazgo de la Direccién de Ciencia y Tecnologia
del MDN; v la reingenieria del CNMC.

. Optimizar los procesos
en la cadena de
suministro de bienes y
servicios aeronauticos
del Sector Defensa.

i. Fortalecer el planeamiento y proyeccion del soporte logistico aeronautico,
por medio de modelos robustos y automatizados que garanticen la cadena
de abastecimiento aeronautico del Sector Defensa. Optimizar los procesos
de adquisicion de bienes y servicios aeronauticos, desarrollando un marco
legal que permita la interoperabilidad y genere economias de escala.

ii. Desarrollar, de forma permanente, estrategias que mejoren la gestion de
inventarios, almacenes y cadenas de distribucion que permita preservar la
trazabilidad, integridad y seguridad de los bienes, garantizando su
funcionalidad y una adecuada administracion de los mismos.

Lineamientos en: Libro “Logistica CREi-MA 2017”, en cual se establecen
lineamientos para fortalecer y potencializar las actividades principales de
planeacion, aprovisionamiento, recepcion, almacenamiento, distribucion y
transporte de los bienes y servicios que requiere el mantenimiento
aeronautico, encaminados a soportar el desarrollo de las operaciones
militares y el alistamiento de cada una de las flotas de aeronaves.

. Impulsar el
fortalecimiento V'
modernizacion del
Sistema de

Informacion Logistico
(SILOG) con el fin de
mejorar tiempos de
respuesta y analisis de
la informacion para
soportar la toma de
decisiones en tiempo
real.

i. Optimizar la gestién de informacion logistica aeronautica, a través de la
estandarizacion de procesos tecnoldgicos que permitan portabilidad,
innovacién y uso de herramientas de analisis de informacion a través del
sistema Silog.

ii. Incentivar los procesos de innovacion y desarrollo del sistema SILOG para
la fortalecer la administracion logistica aerondautica del Sector Defensa.

iii. Fomentar la formacion y capacitacion estandarizada del personal técnico
en programas de administracién de sistemas de gestidén logisticos
aeronauticos del Sector Defensa.

Lineamientos en: Libro “Sistemas de Informacion CREI-MA 2017”, en
donde se establecen las iniciativas relacionadas con la implementacién del
Programa de Capacitacion en Sistemas de Informacién, en donde se pretende
entregar a las Fuerzas Instructores avalados por Silog para dar capacitacion
al interior de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como de
desarrollos tecnoldgicos en el Silog.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La Politica General de Mantenimiento Aerondutico del Sector Defensa
esta orientada por los siguientes principios:

LEGITIMIDAD: Reconocimiento que hace la Fuerza Publica a través de sus obras, a la
Constitucion, la Ley y demas lineamientos del Sector Defensa, orientados a garantizar la
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eficiencia administrativa y financiera, la sostenibilidad en el gasto y el alistamiento
operacional.

LEGALIDAD: Fundamento de las actuaciones del Sector Defensa para hacer prevalecer la Ley
vigente sobre cualquier actividad o funcién del poder publico. Es decir, todo aquello que
emane del Estado debe estar regido por la Ley y nunca por la voluntad de los individuos.

TRANSPARENCIA: Toda la informacion derivada del Sector Defensa debera ser socializada
de forma amplia y expresa a los interesados, sujeta a las excepciones constitucionales y
legales, y bajo los requisitos comprendidos en la misma.

AUTONOMIA OPERACIONAL DE CADA FUERZA: Facultad que tienen las instituciones de
la Fuerza Publica y del Ministerio de Defensa Nacional, de establecer su propia doctrina y
regirse por ella, permitiendo en todo caso su interoperabilidad.

AUTOSUFICIENCIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA: Facultad que tienen las
instituciones de las Fuerza Militares y Policia Nacional para generar soluciones a las
necesidades de desarrollo logistico y de mantenimiento aeronautico.

CONSENSUALIDAD: Acuerdo de voluntades sobre el cual se toman decisiones a partir de la
argumentacion basada en el conocimiento especializado y la materializacion de los objetivos
propuestos.

INTEROPERABILIDAD: Integracion del personal técnico de logistica aeronautica de las
instituciones del Sector Defensa para efectuar trabajos y acompafamientos técnicos,
involucrando medios, informacion, procesos, infraestructura, entre otros, de dos o mas
Fuerzas para asegurar la eficiencia operativa de la Fuerza Publica.

ALISTAMIENTO OPERACIONAL: Disponibilidad de personal técnico, aeronaves y medios
de las instituciones de la Fuerza Publica en el area de operaciones para atender los
requerimientos en cumplimiento de la misién constitucional.

SOSTENIBILIDAD EN EL GASTO: Capacidad que tienen las instituciones del Sector
Defensa para mantenerse en el tiempo, teniendo en cuenta actualizacion y proyeccién de
capacidades técnicas de mantenimiento y logistica aeronautica en las posibilidades fiscales de
la Nacién a mediano y largo plazo.

SUPERVISION Y VERIFICACION: Ejercicio de identificacion, andlisis y seguimiento de la
implementacion de los objetivos propuestos en la Politica General de Mantenimiento
Aeronautico.

CULTURA ORGANIZACIONAL: Principios institucionales, valores, procedimientos,
conductas, experiencias y lecciones aprendidas del personal capacitado que desempeia
funciones de mantenimiento aeronautico. Su experticia y cultura genera procesos dinamicos,
eficientes y oportunos para el alistamiento de las aeronaves del Sector Defensa.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION. Para la implementacion de la presente Politica se expedira
una Directiva Ministerial con el plan de trabajo, los plazos de ejecucion, las actividades,
responsabilidades y validaciones necesarias por parte de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Defensa Nacional (Unidad de Gestion General, Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana) y la Policia Nacional.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y CONTROL. El Ministerio de Defensa Nacional a través del Grupo
Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto y Coordinado (CNMC), hara seguimiento trimestral al
cumplimiento de los objetivos de la Politica de Mantenimiento Aeronautico. El Jefe de Estado Mayor
Conjunto del Comando General de las Fuerzas Militares, el Subdirector General de la Policia Nacional
asi como los sefiores Viceministros y/o Secretarios del Ministerio de Defensa Nacional, revisaran el
tablero de control de la implementacion de las politicas de mantenimiento, en donde analizaran los
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avances de ejecucién, identificaran las causas de las posibles desviaciones y se formularan las
acciones correctivas.

PARAGRAFO 1. El Viceministerio para la Estrategia y Planeacion, a través de la Direccion de
Logistica, remitird un informe de avances trimestrales al sefior Ministro de Defensa Nacional, a los
Sefiores Comandantes de Fuerza y al Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El desarrollo estratégico de la Logistica Aerondutica estard en cabeza del
Viceministerio para la Estrategia y Planeacion que, a través de la Direccién de Logistica, dara los
lineamientos estratégicos al Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto y Coordinado (CNMC), con
el fin de implementar las 14 iniciativas producto de las Mesas de Trabajo del Comité de Revision
Estratégico de Mantenimiento Aeronautico (CREi-MA) para desarrollar los objetivos estratégicos de
que trata el Articulo 2 de la presente Resolucion.

Las iniciativas estratégicas que desarrollan la Politica de Mantenimiento del Sector Defensa se
ejecutaran en una linea de tiempo T1 (2018-2019) para las iniciativas que no requieren presupuesto
y T2 (2020-2022) para las iniciativas que requieren soporte presupuestal

Iniciativas T1:
e Portafolio de Capacidades de mantenimiento
¢ Reingenieria del CNMC
e Estandares de Aeronavegabilidad
e Comisién de Aeronavegabilidad
e Alternativa para bajas y disposicion final productos aeronauticos
e Reduccidn de tiempos implementacion de LOA s
e Gestion de innovacion y desarrollo del sistema de informacién logistico
e Optimizacion ,control y soporte del sistema de control logistico

e Modelo de homologacién de requisitos para cargos en logistica aeronautica

Iniciativas T2:
e Sistema de Gestidon de Capacidades
e Modernizacién sistema de informacion logistico
e Modelo del Cluster Aeronautico del Sector Defensa
e Articulacién de la oferta académica.

e Programa de capacitacion en sistemas de informacion.

ARTICULO 7. DOCUMENTOS. Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y la
implementacion de las iniciativas deberan acogerse los lineamientos de los documentos que se listan
a continuacion, los cuales estaran disponibles para consulta en la pagina web del Ministerio de
Defensa Nacional, asi:

1. Libro “Capacidades CREi-MA 2017
2. Libro “Aeronavegabilidad CREi-MA 2017"
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Libro “Talento Humano CREi-MA 2017”

Libro “Organizacién y Doctrina CREi-MA 2017”
Libro “Sistemas de Informacion CREi-MA 2017”
Libro “Logistica CREi-MA 2017"

ouhw

ARTICULO 8. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI




