REPUBLICA DE COLOMBIA

Libenmd Orden

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETO NUMERO DE 2018

Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia y se adiciona el Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo de las Leyes 1743
de 2014 y 1819 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, “[pJor medio de la cual se reforma
la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, se modificé el articulo
192 de esta Ultima y se dispuso la creacion del Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, como una cuenta adscrita al
Consejo Superior de la Judicatura e integrada por los siguientes recursos y rentas: (i) los
derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con ocasion de las
actuaciones judiciales y sus rendimientos; (ii) los rendimientos de los depdésitos judiciales,
sin perjuicio de la destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y Penitenciario
establecido en la Ley 66 de 1993; (iii) las donaciones y aportes de la sociedad, de los
particulares y de la cooperacion internacional y (iv) las asignaciones que fije el Gobierno
Nacional.

Que la Ley 1743 de 2014, “[pJor medio de la cual se establecen alternativas de
financiamiento para la Rama Judicial”, tiene como objeto regular nuevos recursos y rentas
gue contribuyan a mejorar el funcionamiento de la administracion de justicia, segun lo
dispuesto en su articulo 1°.

Que el Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia estd compuesto por los recursos y rentas previstos en el articulo 3 de la Ley 1743
de 2014 y por las rentas parafiscales de destinacion especifica fijadas en la ley, tales
como la contribucién especial para laudos arbitrales de contenido econémico, creada por
el articulo 364 de la Ley 1819 de 2016.

Que tales fuentes de financiacion del Fondo tienen destinacion especifica, por cuanto
estdn creadas para atender las necesidades de modernizacion, descongestién y
bienestar de la Administracion de Justicia.

Que el articulo 1°, inciso segundo, de la Ley 1743 de 2014, prevé que los recursos y
rentas recaudados con ocasion a la misma ley seran administrados por el Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, o quien haga
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sus veces, a traves del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Que el articulo 3° de la Ley 1743 de 2014 modificé el articulo 192 de la Ley 270 de 1996
y establecié otras fuentes de ingresos para el Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, a saber:

“1. Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con ocasion de las
actuaciones judiciales y sus rendimientos.

“2. Los recursos provenientes del pago del Arancel Judicial.
“3. Los recursos provenientes del pago de la Contribucion Especial Arbitral.

“4. El dinero recaudado por la aplicacion del articulo 206 del Codigo General del Proceso,
0 norma que lo sustituya, adicione y/o complemente.

“6. Los recursos provenientes de los depdsitos judiciales en condicion especial, de que
trata el articulo 192A de la Ley 270 de 1996.

“6. Los recursos provenientes de los depdsitos judiciales no reclamados, de que trata el
articulo 192B de la Ley 270 de 1996.

“7. El dinero recaudado por concepto de las multas impuestas por los jueces a las partes
y terceros en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones.

“8. Los recursos provenientes del impuesto de remate establecido en el articulo 70 de la
Ley 11 de 1987, o norma que haga sus veces.

“9. Los recursos provenientes de los acuerdos de comparticion de bienes con otros
Estados.

“10. Los recursos provenientes de donaciones.

“11. Los rendimientos generados sobre todos los recursos enunciados en los numerales
anteriores, sin perjuicio de la destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y
Penitenciario establecida en el articulo 6o de la Ley 66 de 1993.

“12. Los demas que establezca la ley.”

Que el articulo 364 de la Ley 1819 de 2016 cre0 la contribucién especial para laudos
arbitrales de contenido econdmico, la cual esta a cargo de la persona natural o juridica o
del patrimonio autbnomo a cuyo favor se ordene un pago por valor superior a setenta y
tres (73) salarios minimos legales mensuales vigentes, con destino al Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, recursos que
se destinaran a la financiacion del sector justicia y de la Rama Judicial.

Que el citado articulo 364 de la Ley 1819 de 2016 regula lo pertinente a la causacion de
la contribucion especial, la base gravable, el valor maximo a pagar y la oportunidad para
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efectuar el pago a favor del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Que el paragrafo del articulo 364 ibidem dispone que, “... el Consejo Superior de la
Judicatura al momento de elaborar el proyecto de presupuesto anual consultara
previamente a las Salas de Gobierno de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado a fin de asignar las partidas recaudadas por esta
contribucion de acuerdo con las necesidades de las jurisdicciones que ellas representan’.

Que el presente Decreto tiene como propdsito complementar la regulaciéon que
inicialmente establecié el Decreto 272 de 2015, compilado en el Decreto 1069 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho), mediante el cual se
regularon los procedimientos para el recaudo e inversion de los recursos que integran el
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Ley 1743 de 2014, en
concordancia con el articulo 2.2.3.10.7.1 del Decreto 1069 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicibnase un nuevo capitulo al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, asi:

"CAPITULO 14
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO PARA LA MODERNIZACION DESCONGESTION Y
BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SECCION 1

FONDO PARA LA MODERNIZACION DESCONGESTION Y BIENESTAR DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 2.2.3.14.1.1. Naturaleza juridica del Fondo para la Modernizacién,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia. El Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, creado
mediante la Ley 1285 de 2009, modificada por las Leyes 1743 de 2014 y 1819 de 2016,
es un fondo especial o fondo-cuenta, sin personeria juridica, constituido como un sistema
de cuentas presupuestales, financieras y contables para el manejo de los recursos y
rentas recaudados con destino al citado Fondo, administrado por el Consejo Superior de
la Judicatura, o quien haga sus veces, quien actuara como Administrador del Fondo.

Articulo 2.2.3.14.1.2. Objeto y objetivos del Fondo. El Fondo al cual se refiere este
decreto tiene como objeto principal recaudar, administrar e invertir los recursos y rentas
gue la ley ha sefialado para el mismo, con la Unica finalidad de apoyar la modernizacién,
la descongestion y el bienestar de la Administracion de Justicia, tal como se definen a
continuacion:
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1. Modernizacion de la justicia: Se refiere a la incorporacion de métodos, sistemas
de gestién, de acceso electronico (expediente electronico), técnicas, estrategias,
mejores practicas, instalaciones, equipos y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, que permitan facilitar y mejorar el acceso de las personas a la
administracion de justicia, asi como incrementar los niveles de eficacia, calidad y
eficiencia de la funcion judicial.

2. Descongestion: Disminucioén de los inventarios de procesos judiciales, para llevarlos
a niveles acordes con la capacidad instalada de la Rama Judicial, de tal manera que
se logre un equilibrio entre la demanda y la oferta de justicia. Este objetivo incluye,
ademas de las medidas indicadas en el literal anterior, medidas como la creacion de
cargos transitorios, la adopcion de reformas legales, entre otras.

3. Bienestar de la administracién de justicia: Mejoras en las condiciones de vida laboral
de los servidores judiciales, lo cual incluye, ademas de las medidas y acciones
referidas en los numerales anteriores, programas para la prevencion, la mitigacion y el
manejo del estrés laboral; programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de los servidores judiciales; condiciones fisicas adecuadas de
las instalaciones y los puestos de trabajo (iluminacion, ventilacién, higiene, ubicacion,
niveles de ruido y contaminacion, accesibilidad, ergonomia, facilidad de transporte y
desplazamientos etc.); manejo de riesgos psicosociales; recreacion y deporte; entorno
familiar; seguridad personal y familiar; acceso a servicios médicos, odontoldgicos y
psicolégicos; prevencion y solucion de conflictos laborales, y preparacién para el retiro,
entre otros.

Articulo 2.2.3.14.1.3. La administracién del Fondo. La administracion del Fondo para
la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia incluye,
entre otras actividades, la inversion de los recursos y rentas del Fondo; el registro
contable y presupuestal de los ingresos, gastos y demas egresos a cargo del fondo; el
recaudo, la custodia, la conservacion y la inversién temporal de los recursos asignados,
asi como la autorizacion, la realizacion y la supervision de los pagos necesarios, previo
el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.

Articulo 2.2.3.14.1.4. Criterios orientadores para inversion de los recursos y rentas
del Fondo. Para determinar la inversion de los recursos y rentas del Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracién de Justicia, en una
actividad, programa o proyecto especifico, se respetaran los siguientes criterios:

1. Consistencia de politica: la formulacion es consecuente con los objetivos
generales, estrategias, programas y proyectos del Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial.

2. Factibilidad financiera: existencia de los recursos necesarios para el desarrollo de
la actividad, programa o proyecto.

3. Correspondencia con las finalidades del Fondo: la actividad, programa o proyecto
y sus resultados corresponden a la destinacion legal de los recursos y rentas del
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia.
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4. Necesidad: la actividad, programa o proyecto responde a criterios de necesidad,
debidamente justificada y soportada con los respectivos estudios técnicos,
econoémicos Y juridicos, conforme a los objetivos del Fondo.

5. Para asignar las partidas recaudadas por concepto de la contribucion especial
para laudos arbitrales de contenido econémico (paragrafo del articulo 364 de la
Ley 1819 de 2016), se consultara previamente a las Salas de Gobierno de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, de
acuerdo con las necesidades de cada jurisdiccion.

Paragrafo transitorio: La destinacion de los recursos y rentas ya recaudados y los que
se recauden en la vigencia fiscal 2018 se sujetara a lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley 1743 de 2014, en concordancia con el articulo 2.2.3.10.7.1 del Decreto 1069 de 2015.

Articulo 2.2.3.14.1.5. Funciones del Administrador del Fondo. De acuerdo a lo
previsto en la Ley 1743 de 2014, son funciones del Administrador del Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia:

1. Dirigir, controlar y coordinar la administracion del Fondo.

2. Actuar como ordenador del gasto y ser el responsable del recaudo, ejecucion y de

la rendicidén de cuentas por el manejo de los recursos y rentas del Fondo.

Invertir y ejecutar las actividades, programas y proyectos con cargo del Fondo.

4. Efectuar, cuando corresponda, el recaudo de los recursos y rentas financieras que
integran el Fondo, en coordinacion con la dependencia de cobro coactivo de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las deméas autoridades
competentes, asi como vigilar dicho recaudo.

5. Rendir cuentas sobre las actividades desarrolladas con cargo al Fondo.

6. Hacer seguimiento y control a los proyectos ejecutados con recursos y rentas del
Fondo. Estructurar y coordinar el Banco Unico de Proyectos del Fondo.

7. Las demas que le asignen las normas aplicables al Fondo.

W

Articulo 2.2.3.14.1.6. Comité Asesor del Fondo para la Modernizacion,
Descongestién y Bienestar de la Administracién de Justicia. Créase un Comité
Asesor del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia, el cual realizara sugerencias, planteara iniciativas y formulara propuestas al
Administrador del Fondo respecto del estudio, aprobacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se realicen con los recursos y rentas del Fondo, en atencion
a los objetivos del mismo, a lo ordenado en disposiciones legales, a las politicas
generales definidas para el cumplimiento de la funcion jurisdiccional y a la planeacion
estratégica de la Rama Judicial.

El Administrador del Fondo podra solicitar concepto al Comité Asesor del Fondo sobre
las actividades, programas y proyectos en los cuales pretendan invertirse los recursos y
rentas del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia.

El Comité Asesor del Fondo estara integrado por los presidentes de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia.
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Asistiran como invitados permanentes, con voz, pero sin voto, el presidente del Consejo
Superior de la Judicatura y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

Articulo 2.2.3.14.1.8. Banco Unico de Proyectos del Fondo. El Banco Unico de
Proyectos del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia es un instrumento en el cual se inscriben y evaltan los
proyectos que pretenden ejecutarse con cargo al Fondo.

El Banco Unico de Proyectos del Fondo sera estructurado y coordinado por el
Administrador del Fondo.

Articulo 2.2.3.14.1.9. Asignhacién de recursos y rentas. Para el estudio, aprobacion y
asignacion de recursos y rentas para la ejecucién de las actividades, programas y
proyectos con cargo al Fondo, se agotaran las siguientes etapas:

1. Formulacion: Las actividades, programas y proyectos destinados a la
modernizacién, descongestion y/o bienestar de la Administracion de Justicia,
pueden ser formulados por el Administrador del Fondo, el Comité Asesor del
Fondo o cualquiera de sus miembros, el Consejo Superior de la Judicatura y los
Consejos Seccionales de la Judicatura, los Tribunales Judiciales, las
asociaciones de servidores judiciales (empleados o funcionarios) legalmente
constituidas o la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

2. Inscripcién: Los proyectos que se pretendan ejecutar con los recursos y rentas
del Fondo deberan estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Fondo
hasta el 31 de octubre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior a la fecha
prevista para el inicio del proyecto.

3. Evaluacion: El Administrador del Fondo evaluara los proyectos presentados y, de
encontrarlos viables, los presentara para su estudio. Para tal efecto, el
Administrador del Fondo podra solicitar concepto al Comité Asesor del Fondo.

4. Ejecucion: Cuando la evaluacion de los proyectos sea favorable por cumplirse los
criterios orientadores para inversion de los recursos y rentas del Fondo
establecidos en el articulo 2.2.3.14.1.4, el Administrador del Fondo formulara los
términos de referencia, en total correspondencia con el perfil de proyecto
aprobado de conformidad con ley y adelantara las gestiones necesarias para su
ejecucion.
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Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion y adiciona el
capitulo 14 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D. C., a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

El Ministro de Justicia y del Derecho,

ENRIQUE GIL BOTERO




