REPUBLICA DE COLOMBIA

libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO No.

“Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas normas ambientales de la Ley
70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y los articulos 19, 20, 21, 23, 24, 25, 52, 54, 58, 59, 61 y 64 de
la Ley 70 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento del mandato constitucional establecido en el articulo 55
transitorio de la Constitucion Politica, el Congreso de la Republica expidio la Ley 70
de 1993, la cual en su Capitulo IV, establecio las reglas para el uso de la tierra y la
proteccion de los recursos naturales y del ambiente, en los territorios colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Constitucion Politica,
la propiedad colectiva sobre los territorios ancestrales, deberd ejercerse de
conformidad con la funcién social y ecologica que le es inherente.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 70 de 1993, Las practicas
tradicionales de produccion que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras ejerzan sobre las aguas, las playas, las riberas de los rios, los frutos
secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuatica para fines
alimenticios o la utilizacion de recursos naturales renovables para la construccion o
reparacion de viviendas, cercados, canoas, y otros elementos domeésticos para uso
de los integrantes de la respectiva comunidad, se consideran usos por ministerio de
la ley y en consecuencia no requieren permiso.

Que igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 70 de 1993,
el ejercicio de la caza, la pesca o la recoleccion de productos para la subsistencia de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o Palenqueras, tendra prelacion
sobre cualquier aprovechamiento comercial, semiindustrial, industrial o deportivo.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 70 de 1993, ordena al Gobierno Nacional
destinar las partidas presupuestales necesarias para que las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, continien conservando, manteniendo o
propiciando la regeneracion de la vegetacidn protectora de las aguas y garantizando
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mediante un uso adecuado, la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles,
como los manglares y los humedales, y continlen protegiendo y conservando las
especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

Que el articulo 22 de la Ley 70 de 1993, ordena que en los planes de manejo que
regulan los usos y actividades permitidas en las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, la entidad administradora del &rea parque, debera
definir, mediante consulta previa, las practicas tradicionales de produccion de estas
comunidades, que sean compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del
parque, cuando se encuentren familias o personas de comunidades negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras, que se hubiesen establecido en ellas, antes
de la declaratoria del &rea.

Que el articulo 23 de la ley 70 de 1993, faculta a la entidad administradora del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, para disefiar mecanismos que permitan
involucrar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y “palenqueras en
las actividades propias de estas areas, tales como educacion ambiental, recreacion,
guias de parques, asi como en las actividades de turismo ecologico que se permita
desarrollar dentro de estas areas.

Que el articulo 24 de la Ley 70 de 1993, sefialo: i) que la entidad administradora de
los recursos naturales renovables reglamentard concertadamente con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras el uso colectivo de
las areas del bosque a que se refiere la dicha ley, para el aprovechamiento forestal
persistente y; ii) el aprovechamiento, el procesamiento o la comercializacion de los
productos forestales que se obtengan en desarrollo de la actividad forestal.

Que el articulo 25 de la precitada ley, consagra que cuando en las areas adjudicadas
colectivamente a las comunidades negras, la autoridad ambiental considere
‘necesaria la proteccion de especies, ecosistemas o biomas, por su significacion
ecoldgica, se constituiran reservas naturales especiales en cuya delimitacion,
conservacion y manejo participaran las comunidades y las autoridades locales.
Ademas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley.”

Que el articulo 51 ibidem, establece que “las entidades del Estado en concertacion
con las comunidades negras, adelantaran actividades de investigacion, capacitacion,
fomento, extension vy transferencia de tecnologias apropiadas para el
aprovechamiento ecoldgico, cultural, social y econ6micamente sustentable de los
recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 70 de 1993, el Gobierno
Nacional “disefiara mecanismos especiales financieros y crediticios que permitan a
las comunidades negras la creacion de formas asociativas y solidarias de produccion
para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que participen en
condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que con particulares
puedan conformar dichas comunidades”.

Que asi mismo, el articulo 54 de la Ley 70, ordena al Gobierno Nacional disefiar
mecanismos adecuados para que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras o integrantes de ellas que hayan desarrollado variedades
vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal o
industrial de animales o plantas de su medio natural, sean reconocidos como
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obtentores, en el primer caso, y obtengan, en el segundo, beneficios econémicos, en
cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el mercado
nacional o internacional.

Que el articulo 58 de la Ley 70 de 1993, ordena que en todos los Fondos Estatales
de inversion social del Estado, se conforme una Unidad de Gestion de proyectos
para apoyar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
los procesos de capacitacion, identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 70 de 1993, las cuencas
hidrograficas en que se asienten las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras beneficiarias de la titulacion colectiva, se constituiran en Unidades de
Planificacion y Ordenacion para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en estos territorios, conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Que los articulos 61 y 64 de la Ley 70 de 1993, facultan al Gobierno Nacional para
apropiar los recursos; hacer los traslados presupuestales; promover el concurso de
la cooperacion internacional y negociar los empreéstitos que sean necesarios para la
ejecucion y cumplimiento de esta Ley.

Que el articulo 3° numeral tercero de la Ley 70 de 1993, consagra la participacion de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, mujeres y los
jovenes afrocolombianos, en la gestion ambiental del pais y en las decisiones que
les afectan en pie de igualdad con el resto de los colombianos

Que las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, juegan un papel
fundamental en la conservacién y proteccion de los recursos naturales y del ambiente
en los territorios. Asi mismo han salvaguardado los valores y practicas culturales,
garantizando la persistencia y sostenibilidad de los recursos naturales de sus
territorios.

Que es deber del gobierno nacional, brindar las garantias para el pleno desarrollo de
las comunidades negras afrocolombianas raizales y palenqueras y que teniendo en
cuenta que la ley 70 fue expedida el 27 de agosto de 1993, se hace necesario
adecuar su reglamentacion a las actuales condiciones, teniendo en cuenta la
jurisprudencia de las altas cortes en materia de los derechos de estas comunidades.

Que si bien el articulo 60 de la Ley 70 de 1993 establece que el proceso de
reglamentacién de dicha ley, se hara teniendo en cuenta las recomendaciones de
las comunidades negras beneficiarias de ella, a través de la Comisién Consultiva de
Alto Nivel, también es cierto que en la actualidad no estdn conformadas las
Comisiones Consultivas y que el escenario de participacién de dichas comunidades
en el proceso de consulta previa, es el Espacio Nacional de Consulta Previa
conformado por disposicion de la Sentencia T-576 de 2014 de la Corte
Constitucional.

Que en el marco del proceso de consulta, surtido con el Espacio Nacional de
Consulta Previa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovio la
difusion y discusion del presente Decreto, en 32 Asambleas Departamentales y una
Asamblea en el Distrito Capital de Bogot4, realizadas simultaneamente entre el 7 y
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el 11 de agosto de 2017, y en estos escenarios se recogieron e incorporaron las
propuestas y recomendaciones de los delegados de los Consejos Comunitarios y
otras expresiones organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras de todo el pais, tal como consta en el acta de protocolizacion
suscrita en la ciudad Cali — Valle del Cauca, del 2 de julio del 2018.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto, reglamentar el Capitulo
IV y las demas disposiciones ambientales de la Ley 70 de 1993, relacionadas con el
uso de la tierra, y la proteccion y el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplicara a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que habitan en todo
el territorio nacional.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS INSTRUMENTOS ESPECIALES DE GOBIERNO PROPIO; USO Y
MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS ADJUDICADOS, EN TRAMITE U OCUPADOS ANCESTRAL
Y/O TRADICIONALMENTE

ARTICULO 3._Plan de etnodesarrollo. En armonia con los articulos 47,49 y 57 de
la ley 70 Los planes de etnodesarrollo, se constituyen en el principal instrumento
para ejercer la gobernanza en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente, los cuales estaran articulados a los
instrumentos de planificacién, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos.

Los planes o esquemas de ordenamiento territorial, los planes de accion de las
autoridades ambientales y los planes de gestion regional PGAR; al igual que los
demas instrumentos de planificacion y ordenacion local y regional deben ser
complementarios del Plan de Etnodesarrollo.

En armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 21 y en los articulos 61 y 64
de la Ley 70 de 1993, para la formulacion e implementacion de los planes de
etnodesarrollo en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
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ancestral y/o tradicionalmente de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible destinard las
partidas presupuestales anuales correspondientes.

En los Consejos Comunitarios donde no existieren planes de etnodesarrollo, las
autoridades competentes apoyaran su formulacion.

ARTICULO 4. Plan_de manejo _ambiental de los territorios colectivos
adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. Es el
mecanismo propio de gobierno y manejo del territorio colectivo, que adopta el
Consejo Comunitario, como un instrumento de planificacién del uso, manejo y
administracién ambiental del territorio y de los recursos naturales.

Los planes de manejo ambiental se elaboraran por parte de los consejos
comunitarios, como autoridades étnicas en los territorios, con el apoyo técnico y
financiero del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales correspondientes y las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se
encuentre ubicado el territorio colectivo y debe contener entre otros los siguientes
aspectos:

a). El diagnodstico ambiental sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente, en el cual se incorporaran los conocimientos ancestrales y los saberes
de las comunidades.

b). La zonificacion y alinderacion de las areas de produccion, aprovechamiento,
conservacion y recuperacion de acuerdo a los usos y costumbres.

c). La distribucién, zonificacion y alinderacion de las zonas agricolas, forestales,
mineras, de recursos hidrobiologicos y de las areas sagradas entre otras.

d). La oferta, la demanda, y la capacidad de renovacion de los recursos naturales
en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente, incorporando los programas y proyectos necesarios para
garantizar su conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible.

e). La definicién y alinderacion de las areas de uso comunitario, familiar o individual
gue puedan ser objeto de los diferentes tipos de aprovechamiento.

f). La regulacién sobre los usos permitidos en el territorio, diferentes a los usos por
ministerio de ley, tales como los usos comerciales, industriales, semi-industriales,
cientificos, deportivos, de manejo restringido y los usos protectores de intereses
comunitarios, regionales o nacionales entre otros.

g). La identificacion y caracterizacion de los factores de deterioro ambiental que
afectan el territorio colectivo y las acciones para desestimular las préacticas
ambientalmente insostenibles.

h). Los mecanismos de relacionamiento interno y externo y las obligaciones
ambientales a cargo de la comunidad.
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Este plan debe ser aprobado, por la respectiva Corporaciéon Autbnoma Regional y
debera articularse con sus Planes de Inversion Anual PAI, donde se incorporaran
las partidas presupuestales necesarias para su ejecucion.

ARTICULO 5. Reglamento_interno_comunitario. Es el conjunto de normas
expedidas por el Consejo Comunitario como autoridad de administracion interna, y
autoridad étnica en el territorio, para velar por la conservacion, el uso, el manejo y
el aprovechamiento de los recursos naturales dentro de los territorios colectivos
adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente y que
constituyen la expresion del derecho propio de las comunidades, sin que se
consideren funciones de Autoridad Ambiental.

Este reglamento debe ser, democréatico y participativo y debe armonizar las
disposiciones legales vigentes en materia ambiental, con el sistema de derecho
propio de cada comunidad.

En armonia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 70 de 1993, en este
reglamento se regularan los usos por ministerio de ley que ejercen las comunidades
sobre la caza, la pesca, las aguas, las playas, las riberas de los rios, los bosques,
la fauna, la flora terrestre y acuatica, los ecosistemas fragiles, los manglares, los
humedales, los cuales no requieren permiso de las Autoridades Ambientales para
su aprovechamiento, pero en todo caso deben garantizar la persistencia de los
recursos.

En este reglamento también se sefialaran los derechos y deberes que les
corresponden a los miembros de la comunidad en el acceso, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales de sus territorios colectivos y el
cumplimiento de la funcion social y ecolégica que le es inherente.

ARTICULO 6. Delimitacién y zonificacién de areas de aprovechamiento y
produccion. Las autoridades ambientales nacionales y regionales apoyaran con
recursos técnicos y financieros a los Consejos Comunitarios, como autoridades
étnicas en el territorio, en las actividades de zonificacion y delimitacion de las areas
destinadas al aprovechamiento de recursos naturales y al desarrollo de actividades
productivas en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestral y/o tradicionalmente, las cuales se incluirdn en los planes de manejo
ambiental de estos territorios.

ARTICULO 7. Compatibilidad de las Précticas tradicionales de produccién de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con las
Areas de Reserva Forestal prevista en la Ley 22 de 1959: De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011y en el articulo
2° numeral 7° de la Ley 70 de 1993, las practicas tradicionales de produccion que
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras realicen en sus
territorios colectivos, y que consisten en las actividades y técnicas agricolas,
mineras, forestales, pecuarias, de caza, de pesca y de recoleccion de recursos
naturales, que en general han utilizado consuetudinariamente estas comunidades
para garantizar la conservaciéon de la vida y el desarrollo autosostenible, se
consideran actividades que ocasionan bajo impacto ambiental y generan beneficio
social y en consecuencia son compatibles con las Areas de Reserva Forestal
previstas en el articulo 1° de la Ley 22 de 1959, y se pueden desarrollar, sin
necesidad de efectuar la sustraccion de estos territorios colectivos.
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PARAGRAFO: Cuando se trate de précticas tradicionales de produccion mineras,
para ser declaradas como actividades de bajo impacto ambiental, estas deberan
adelantarse directamente por las comunidades en las Zonas Mineras de
Comunidades Negras, previamente delimitadas por el Ministerio de Minas y Energia.
Ilgualmente, cuando se adelanten actividades no vinculados con las practicas
tradicionales de produccion minera, debera adelantarse el proceso de sustraccion.

CAPITULO TERCERO

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS ADJUDICADOS, EN TRAMITE U OCUPADOS ANCESTRAL Y/O
TRADICIONALMENTE, POR LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.

ARTICULO 8. Propiedad colectiva de los bosques. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley 70 de 1993, los bosques de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, tienen el caracter de propiedad colectiva
y sus titulares son las comunidades beneficiarias, representadas por el Consejo
Comunitario como autoridad étnica en los territorios.

ARTICULO 9. Aprovechamientos forestales con fines comerciales: De acuerdo
con lo dispuesto enlos articulos 6°y 24 de la Ley 70 de 1993, los aprovechamientos
forestales con fines comerciales, que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras pretendan realizar en forma colectiva 0 en asociacion
empresarial de conformidad con el articulo 52 de la ley 70 de 1993, sobre los
bosques, selvas y ecosistemas asociados en sus territorios colectivos, requieren
autorizacion o permiso, por parte de las Autoridades Ambientales de la jurisdiccion
donde estos territorios colectivos se encuentren ubicados.

ARTICULO 10. Capacitacién técnica para el aprovechamiento forestal: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas autoridades
ambientales en coordinacion con los Consejos Comunitarios, formas y expresiones
organizativas de las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, disefiaran y ejecutaran programas especiales de capacitacion,
formacion, actualizacion y profesionalizacibn para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras de los territorios colectivos adjudicados,
en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente.

El SENA establecera Centros de Desarrollo Forestal para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, para la capacitacion y formacién en sus
modalidades, en el proceso de transformacion y adicion de valor de los productos
forestales en los cuales se facilitara y priorizara la empleabilidad y el ingreso de los
integrantes de los Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas de
las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

ARTICULO 11. Promociéon de empresas forestales comunitarias y certificacion
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forestal. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, prestaran los apoyos técnicos requeridos y el otorgamiento de incentivos
para promover la creacion y fortalecimiento de empresas forestales y maderables
comunitarias que operen los Consejos Comunitarios.

Asi mismo se disefaran los incentivos para estas empresas, con el proposito de
fomentar el acceso a estandares de certificacion forestal voluntaria y la generacion
de ingresos que facilite su acceso a los mercados nacionales e internacionales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incluird como meta, en
sus planes de accion institucional la Promocion de empresas forestales comunitarias
y certificacion forestal, en los territorios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

ARTICULO 12. Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas
y demas ecosistemas: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones Auténomas Regionales, asignaran los recursos presupuestales
necesarios, para que en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestral y/o tradicionalmente, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, desarrollen programas especiales de reforestacion, regeneracion y
restauracion de areas y ecosistemas degradados.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dispondra los recursos para garantizar la recuperacion y restauracion
participativa de los ecosistemas ambientales en los territorios colectivos adjudicados,
en trdmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente y en los territorios insulares,
impactados por las actividades extractivas legales e ilegales, desarrollados en ellos y
gue estan constituidos en pasivos ambientales.

ARTICULO 13. Movilidad de productos forestales: Los Consejos Comunitarios
como autoridades étnicas en sus territorios, definiran con las Autoridades
Ambientales regionales, los procedimientos de movilizacion, transporte, permisos y
salvoconductos, para el transito inicial desde las areas de aprovechamiento de los
productos forestales, los cuales quedaran plasmados en el Plan de Manejo con el
cual se otorgd el permiso o autorizacion forestal.

ARTICULO 14. Prevencién, monitoreo y control entre la autoridad ambiental y
los consejos comunitarios y/o otras formas organizativas. Para fortalecer las
actividades de prevencion, monitoreo y control de la produccién forestal en los
territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente, las autoridades ambientales regionales deben concertar con los
Consejos Comunitarios y otras formas organizativas donde no existan los consejos
comunitarios.

En este aspecto las autoridades ambientales realizaran en concertacion con los
Consejos Comunitarios y otras formas organizativas comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras donde no existan consejos comunitarios el
monitoreo y control del aprovechamiento forestal de la siguiente manera:

a). Los Consejos Comunitarios y otras formas organizativas de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras llevaran un registro forestal a través
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de un libro de operaciones forestales, con el objeto de monitorear la ejecucion del
Plan de Manejo con el cual se otorg6 el permiso o la autorizacién forestal.

b). El titular del aprovechamiento forestal debe presentar a la Corporacion Autonoma
Regional competente los informes de ejecucion del avance del aprovechamiento
oportunamente, y éstos seran tomados como declaraciones juramentadas, por lo
tanto, obligan en su contenido a quien los suscribe.

c¢). La autoridad ambiental revisara periddicamente con las juntas directivas de los
Consejos Comunitarios y otras formas organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las autorizaciones o permisos de aprovechamiento forestal proferidas.

ARTICULO 15. Articulacion con el Sistema Nacional de cambio_climatico
SISCLIMA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respetando la
autonomia de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
coordinara con los consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas; la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico
SISCLIMA, asi como la ejecucion del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico en los territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales.

La coordinacion prevista en el presente articulo, se desarrollara respetando los
derechos consagrados en favor de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y salvaguardando su cosmovision y su practicas tradicionales
ambientales.

ARTICULO 16. Asociaciones empresariales para el aprovechamiento, el
procesamiento y/o la comercializacion de los productos forestales. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 y en inciso 2° del articulo 24 de la Ley
70 de 1993, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, a
través de los Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas de estas
comunidades para efectos del aprovechamiento, el procesamiento y/o la
comercializacion de los productos forestales que se obtengan en desarrollo de la
autorizacion o permiso forestal, podran celebrar contratos de asociacion con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras. En estos contratos debera
garantizarse el enfoque diferencial de género, que permita la participacién de las
mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Estos contratos de asociacion se sustentaran en el principio de autonomia de las
comunidades, consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, se rigen
por el derecho privado y se sujetaran a las reglas que desarrollen el articulo 52 de la
Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo dispuestos en el inciso segundo del presente
articulo, las formas y expresiones organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras podran celebrar contratos y convenios de
asociacion y de apoyo, de conformidad con lo dispuesto en las normas de
contratacién publica.
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CAPITULO CUARTO

DE LAS RESERVAS NATURALES ESPECIALES EN LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS ADJUDICADOS, EN TRAMITE U OCUPADOS ANCESTRAL Y/O
TRADICIONALMENTE.

ARTICULO 17. Reservas Naturales Especiales en territorios colectivos
adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. En armonia
con lo dispuesto en los articulos 25 y 51 de la Ley 70 de 1993, cuando las
Autoridades Ambientales competentes consideren necesaria la proteccién de
especies, ecosistemas o biomas de especial importancia ecologica y cultural,
garantizando el derecho a la consulta previa con los Consejos Comunitarios
involucrados, podran constituir y delimitar, reservas naturales especiales dentro de
los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Igualmente los Consejos Comunitarios en sus territorios colectivos adjudicados, en
tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente, podran delimitar autbnomamente
reservas naturales especiales para proteger especies, ecosistemas 0 bienes de
especial importancia ecoldgica, las cuales tendran el caracter de areas de
conservacion étnica y se inscribiran e incorporaran al Sistema Nacional de areas
protegidas.

ARTICULO 18. Manejo y administracion de las Reservas Naturales Especiales.
Las reservas naturales especiales en los territorios colectivos adjudicados, en tramite
u ocupados ancestral y/o tradicionalmente, por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran administradas y manejadas de
manera conjunta entre las autoridades étnicas del Consejo Comunitario, las
autoridades locales y las Autoridades Ambientales que promovieron su constitucion.

Las reservas naturales especiales que promuevan autdbnomamente los Consejos
Comunitarios, seran administradas y manejadas directamente por sus autoridades
tradicionales.

En las reservas naturales especiales, tanto en las promovidas por las autoridades
ambientales, como las constituidas directamente por los Consejos Comunitarios, las
entidades del Estado, en concertacion con las comunidades involucradas,
adelantaran actividades de investigacion, capacitaciéon, fomento, extension y
transferencia de tecnologias apropiadas para el aprovechamiento ecolégico, cultural,
social y econdomicamente sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad,
con el fin de fortalecer el patrimonio econémico y cultural de las comunidades.

En todo caso, en el plan de manejo que se adopte se respetaran la zonificacion, los
usos Y las practicas y sistemas tradicionales de produccion de las comunidades y
ademas de las labores de conservacion, estara orientado al uso sostenible, a la
restauracion, al conocimiento y al disfrute de los recursos naturales.

ARTICULO 19. Constitucion de Reservas Naturales Especiales en territorios
colectivos adjudicados, en trAmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente,
La constitucién y delimitacidon de las reservas naturales especiales en los territorios
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colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente,
promovidas por las autoridades ambientales, se sujetara a las siguientes reglas:

a). Inicio de la constitucion de la reserva. El tramite se iniciara de oficio, por parte
de la Autoridad Ambiental competente, mediante la expedicion del auto respectivo,
en donde se hara una breve descripcion de la especie, ecosistema, biomas o bienes
de especial importancia ecolégica o ambiental objeto de proteccion, el area
potencialmente involucrada y se ordenara adelantar la consulta y concertacién con
la comunidad respectiva.

Este auto se notificara personalmente al representante legal del Consejo
Comunitario involucrado y frente al cual caben los recursos previstos en el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El trdmite también podra iniciarse por iniciativa del representante legal del Consejo
Comunitario con el aval de la asamblea general, quien solicitara a la Autoridad
Ambiental competente, la constitucion de la Reserva Natural Especial.

En estos casos, a la solicitud se aportara, un plano a mano alzada del area
involucrada, una breve descripcion de la especie, ecosistema, bioma o bienes de
especial importancia ecoldgica o aspecto cultural objeto de proteccion y la
autorizacion de la asamblea general del Consejo Comunitario al representante legal
para tramitarla.

b). Estudios Técnicos. En firme el auto que ordena adelantar las actuaciones, la
Autoridad Ambiental competente, con la participacion de las comunidades
involucradas, ordenara la realizacion de los estudios técnicos pertinentes para:

(). Caracterizar la especie, ecosistema, bioma o servicio ecosistémico de especial
importancia ecoldgica o cultural objeto de proteccion;

(i). Georreferenciar plenamente el area protegida, mediante el levantamiento
topografico respectivo;

(ii). Identificar y valorar los impactos ambientales, socioeconémicos y culturales que
la delimitacion de la reserva natural Especial podria genera en las comunidades
involucradas y definir las medidas de mitigacién o compensacion.

(ii). Concertar y adoptar las medidas necesarias de manejo

c). Constitucién de la reserva natural especial. Si los estudios técnicos
recomiendan la proteccion de una especie, ecosistema, bioma o bien de importancia
ecolégica y cultural, la autoridad ambiental competente, luego de presentar al
Consejo Comunitario los estudios técnicos respectivos, mediante resolucion
motivada, constituird y delimitara la reserva natural especial, adoptando el plan de
manejo respectivo y las condiciones para su conservacion y administracion y la cual
para efectos de lo previsto en el articulo 10 del Decreto 2372 del 2010, tendra el
caracter de area protegida publica de caracter étnico.

Cuando la reserva natural especial sea promovida auténomamente por las
comunidades, el acto administrativo de constituciéon o delimitacién lo emitira la Junta

~
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Directiva del Consejo Comunitario y solicitara su inscripcion en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

d). Inscripcion del Area Protegida. La resolucion de constitucion de la reserva
natural especial, como area protegida de caracter étnico, se registrara e inscribira
por la Autoridad Ambiental en el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP y en
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP.

CAPITULO QUINTO

DE LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, EN LAS ACTIVIDADES
DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES.

ARTICULO 20. Régimen de excepcion para los territorios colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las areas
protegidas publicas del SINAP. Cuando al interior de las areas protegidas publicas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, habiten o hagan uso regular y
permanente familias o personas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, se respetara su derecho a la permanencia, al uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables asociados a sus practicas y sistemas
tradicionales de produccion, compatibles con los objetivos de conservacion y
funciones del area protegida.

Estas practicas deberan ser reconocidas en su dimension social, economica,
ecoldgica y cultural e incorporadas en los instrumentos de planeacién y manejo del
area protegida, ademas deben ser consultadas participativamente con las familias,
comunidades o personas involucradas, de manera que contribuyan al mantenimiento
de los sistemas de vida de las comunidades y a la conservacion de las areas
protegidas del SINAP.

En los casos en que las practicas no sean compatibles con los objetivos de
conservacion y/o el ordenamiento del area protegida, se estableceran medidas de
manejo, y/o regulaciones conjuntas para armonizar dichas practicas o desmontarlas
cuando se trate de actividades de prohibicion legal.

ARTICULO 21. Modelos de gobernanza. En las areas protegidas publicas del
SINAP donde habiten o hagan uso regular y permanente familias o personas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se disefiaran e
implementaran modelos de gobernanza diferenciados segun las particularidades de
las areas y los esquemas de articulacion que se concertén con las comunidades, que
fortalezcan la participacion y construccion conjunta de la planeacion y el manejo de
las mismas y otras estrategias de conservacion del territorio.

A fin de fortalecer dichos modelos de gobernanza se deben suscribir acuerdos
generales o especificos que faciliten acciones de coordinacién y manejo entre las
autoridades étnicas del territorio y las demas autoridades competentes.

ARTICULO 22. Planes de manejo. Los planes de manejo de las areas protegidas
publicas del SINAP gue se encuentren en territorios colectivos adjudicados, en
tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente, por comunidades negras,
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afrocolombianas, raizales y palenqueras, se formularan e implementaran
garantizando la consulta previa con las comunidades involucradas, para armonizar y
hacer compatibles la zonificaciébn y las practicas y sistemas tradicionales de
produccién de estas comunidades, con la naturaleza, objetivos y funciones de las
areas respectivas del SINAP.

ARTICULO 23. Participacion de las comunidades en las actividades de las
areas publicas del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las autoridades
competentes promoveran e incorporaran en los instrumentos de planeacién y manejo
de las areas protegidas publicas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, los
mecanismos y estrategias que permitan definir la participacién de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las actividades inherentes a la
gestion de conservacién y demas actividades permitidas en estas areas, que
fomenten el desarrollo propio de las comunidades y la conservacién de la
biodiversidad.

Entre los mecanismos y estrategias para la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en las actividades propias de las areas
protegidas publicas del SINAP se consideraran entre otras las siguientes:

a). Gestionar la vinculacion de las comunidades en las actividades de recreacion,
turismo ecoldgico y posadas nativas que se desarrollen en las areas protegidas.

b). Vincular a las familias y personas de las comunidades negras, afrocolombianas
raizales y palenqueras en las actividades de guardabosques, guias, transporte,
vigilancia y control que se requieran en las areas.

c). Igualmente, las familias y personas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que habitan o hagan uso regular y permanente en las areas
protegidas publicas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, tendran
prelacion en la vinculacion para el desarrollo de las actividades objeto del presente
articulo.

CAPITULO SEXTO

DE LA PLANIFICACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LOS TERRITORIOS COLECTIVOS DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

ARTICULO 24. Derecho de prelacién para el uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos. En armonia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 70 de
1993, las précticas tradicionales que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, ejerzan sobre las fuentes hidricas localizadas en sus
territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales, tales como los rios, las
guebradas, los lagos, las lagunas, las ciénagas, los paramos, las madre viejas, los
canales, las rondas protectoras y demas humedales, tendran prelacién sobre los
demas usos y aprovechamientos que otros ejerzan sobre estas fuentes hidricas.

ARTICULO 25. Priorizacién de los planes de ordenacién y manejo _de las
cuencas hidrograficas (POMCAS) en los territorios colectivos adjudicados, en
tramite _u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, garantizando el derecho a la consulta previa con los




Decreto No. del Hoja No. 14

~

“Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas normas ambientales de la Ley
70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

Consejos Comunitarios, y otras formas y expresiones organizativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, priorizaran la
elaboracién de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas de
los territorios colectivos de estas comunidades, asi como la ejecucion y seguimiento
de los mismos.

Estos planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas POMCAS, en los
territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente, se sujetaran a las reglas establecidas en el Decreto 1640 del 2012,
compilado en el Decreto 1076 del 2015, en lo que tiene que ver con los instrumentos
para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas, asi como
las reglas para su financiacion.

Cuando un territorio colectivo adjudicado, en tramite u ocupado ancestral y/o
tradicionalmente, este ubicado en una cuenca hidrografica que corresponda a la
jurisdiccion de dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales, la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de dicho plan, se hard por parte de las
comisiones conjuntas de que trata el articulo 2.2.3.1.8.1. del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 26. Participacién de los Consejos Comunitarios en los consejos de
cuencas de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestralmente de forma regular o permanente. Para la conformacion de los
Consejos de Cuencas de que tratan los articulos 2.2.3.1.9.1. y 2.2.3.1.9.2. del
Decreto 1076 del 2015, cuando se trate de cuencas hidrograficas que involucren los
territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se garantizara la participacion con voz y voto de los delegados de los
Consejos Comunitarios que existan en la respectiva cuenca hidrografica objeto de
ordenacion, elegidos por ellos.

La anterior participacion no sustituye la consulta previa.

ARTICULO 27. Unidades de Planificacion de las Cuencas Hidrograficas en los
territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente. En armonia con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 70 de
1993, las cuencas hidrograficas donde se encuentren ubicados los territorios
colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se constituiran en
Unidades de planificacion, para efectos del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales existentes en esas cuencas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, expedirA mediante
resolucibn motivada, los lineamientos para la conformacion, operacion vy
funcionamiento de estas Unidades de Planificacion de las cuencas hidrograficas y
para la formulacién del Plan Estratégico de cada una de ellas, armonizando las
disposiciones establecidas en el Decreto 1640 del 2012, compilado en el Decreto
1076 del 2015, en lo que fuere compatible con los objetivos, finalidad y funciones de
las referidas Unidades de Planificacibn de las cuencas hidrograficas de estos
territorios colectivos.
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CAPITULO SEPTIMO

DE LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
MARINOS Y COSTEROS Y HUMEDALES CONTINENTALES, ASOCIADOS A
LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS ADJUDICADOS, EN TRAMITE U OCUPADOS ANCESTRAL Y/O

TRADICIONALMENTE.

ARTICULO 28. Derecho de uso y aprovechamiento de los recursos marinos,

~

insulares y costeros asociados a territorios colectivos adjudicados, en tramite

u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. En armonia con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 70 de 1993, las practicas tradicionales asociadas a sus sistemas
de produccién y los usos por ministerio de ley que realicen las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras sobre los recursos marinos y costeros
asociados a sus territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente, tales como los esteros; las playas maritimas, insulares; los
ecosistemas de manglar y baja mar; las zonas de pesca artesanal, las areas de
construcciones palafiticas y en su conjunto las zonas marinas y costeras, donde
estas comunidades ejercen sus practicas y sistemas tradicionales de produccion,
seran de usos y aprovechamientos con prelacion de estas comunidades.

ARTICULO 29. Priorizacion de los planes de ordenacion y manejo integrado de
las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) asociados a los territorios
colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente.
Las Corporaciones Autonomas Regionales, previa consulta con los Consejos
Comunitarios, otras formas y expresiones organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, priorizaran la elaboracion de los planes de
ordenacion y manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC),
asociados a los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente de su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion y
seguimiento de los mismos.

Estos planes de ordenacién y manejo integrado de las Unidades Ambientales
Costeras (POMIUAC), asociadas a los territorios colectivos, se sujetaran a las reglas
establecidas en el Decreto 1120 del 31 de mayo del 2013, compilado en el Decreto
1076 del 2015, en lo que tiene que ver con los instrumentos para la planificacion,
ordenacion, Administracién y manejo de las unidades ambientales costeras.

CAPITULO OCTAVO

DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL, LOS SABERES ANCESTRALES, LOS
DERECHOS DE OBTENTOR Y EL ACCESO A LOS RECURSOS
BIOLOGICOS Y GENETICOS.

ARTICULO 30. Politica para la proteccion de los conocimientos tradicionales y
los saberes ancestrales asociados a la biodiversidad. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en consulta previa con los Consejos Comunitarios
y las otras formas y expresiones de las de las comunidades negras, afrocolombianas,
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raizales y palenqueras en los territorios, formulard y adoptara la politica para la
proteccion de los sistemas de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales
asociados a la biodiversidad, en el marco de sus competencias y a los lineamientos
del Convenio internacional de Diversidad Bioldgica.

La politica tendr& como propdésito, orientar la accion publica, formular directrices y
disefiar instrumentos eficaces para garantizar la conservacidén, proteccion,
recuperacion, valoracion, utilizacién, reconocimiento, fortalecimiento y promocion de
los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad,
asi como a los sistemas de conocimiento en los cuales estan inscritos.

La politica se orientara a prevenir la pérdida del conocimiento tradicional y el saber
ancestral asociado a la biodiversidad y generar las condiciones que garanticen su
mantenimiento y preservacion, apoyando las iniciativas propias de las comunidades;
la promocion y aplicacion de la medicina tradicional, la seguridad y soberania
alimentaria, el ordenamiento del territorio ancestral y cultural y la caracterizacion y
seguimiento de la situacién actual y de las tendencias de los conocimientos
tradicionales.

Igualmente, orientara, identificara, formulara y aplicara instrumentos normativos,
medidas administrativas y mecanismos de gestion, para proteger la practica del
conocimiento tradicional y el saber ancestral asociado a la biodiversidad como
patrimonio de las comunidades.

La politica fortalecera las instituciones y organizaciones comunitarias para gestionatr,
proteger y mantener los conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales
asociados a la diversidad biolégica y cultural, como un mecanismo de articulacion
con el conocimiento cientifico y técnico.

ARTICULO 31. El conocimiento tradicional vy el saber ancestral como
patrimonio cultural y colectivo. El conocimiento tradicional y el saber ancestral,
entendidos como el conjunto complejo y dinamico de saberes, practicas,
innovaciones, usos, costumbres, manejos, ideas, simbolos, representaciones,
principios, reglas e interpretaciones, que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras o integrantes de ella, poseen y recrean sobre Ia
biodiversidad, la naturaleza y el territorio, constituyen un patrimonio colectivo de
estas comunidades, que les permite visualizar la cosmovision de su territorio por
medio de sus saberes ancestrales.

En consecuencia, estos conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales,
pueden ser patentados en favor de la respectiva comunidad o de los integrantes de
ellas que los poseen y utilizarse, para producir y comercializar licores étnicos,
medicamentos, cosméticos, bebidas energizantes, practicas de medicina tradicional
entre otros productos y obtener derechos de obtentor.

ARTICULO 32. Consentimiento previo libre e informado. El acceso a los
conocimientos tradicionales, saberes ancestrales o al componentes intangibles,
asociados a recursos biolégicos y genéticos, estard precedido del proceso de
consulta de previa libre e informada de conformidad con el articulo 6to del convenio
169 de la OIT y la jurisprudencia sobre la materia.
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“Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas normas ambientales de la Ley
70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 33. Derechos de obtentores vegetales. En armonia con lo dispuesto
en el articulo 54 de la Ley 70 de 1993, y en el Decreto 533 de 1994, el Gobierno
Nacional, disefiara mecanismos adecuados para que las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras que hayan desarrollado variedades
vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal y/o
industrial de animales o plantas de su medio natural, sean reconocidos como
obtentores y reciban beneficios econémicos, en cuanto otras personas naturales o
juridicas desarrollen productos para el mercado nacional e internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante resolucién que se
expedird para el efecto, definird los lineamientos para ejercer los derechos de
obtentores vegetales por parte de las comunidades interesadas, previa la realizacion
de los estudios técnicos requeridos.

PARAGRAFO 1. Los beneficios derivados del uso comercial de estos conocimientos
seran distribuidos de manera justa y equitativa entre la parte interesada y la
comunidad especifica.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara la participacion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los espacios
relativos al Convenio de Diversidad Biologica, mediante la conformacion de un grupo
de expertos al interior del SINA y de las comunidades como espacio consultor, cuya
funcidn principal serd la realizacion de los estudios técnicos necesarios para
materializar los derechos de obtentor en favor de las comunidades titulares.

ARTICULO 34. Centro de recuperacion vy fortalecimiento de los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. El Gobierno Nacional dispondra los
recursos necesarios para la creacion y funcionamiento del Centro de recuperacion y
fortalecimiento de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el propdésito de
proteger y salvaguardar los saberes y sistemas de conocimiento tradicional de estas
comunidades, asociados a la biodiversidad.

El Centro de recuperacién y fortalecimiento de conocimientos tradicionales y saberes
ancestrales, sera coordinado por miembros de las comunidades poseedoras de los
conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales. El cual llevara el nombre de
“CENTRO DE SABERES ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS”.

CAPITULO NOVENO

DE LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS EN LA
INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AMBIENTAL.

ARTICULO 35. Participacion _en los estudios _de _impacto _ambiental,
socioecondmico y cultural. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la
Ley 70 de 1993, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
participaran en el disefio, elaboracién, ejecucién y evaluacién de los estudios de

/
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“Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas normas ambientales de la Ley
70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral
y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

impacto ambiental, socioeconémico y cultural sobre proyectos, obras o actividades
gue se pretendan adelantar en sus territorios colectivos.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el mecanismo de la
consulta previa con el espacio nacional de consulta previa, formulara un protocolo
gue garantice la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, en el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los estudios de
impacto ambiental, socioecondmico y cultural que se realice sobre proyectos que se
pretendan ejecutar en sus territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestral y/o tradicional.

ARTICULO 36. Articulacién de los Consejos Comunitarios _con las autoridades
ambientales distritales para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y del ambiente. Las autoridades creadas por los Concejos Distritales para
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, en
cumplimiento del articulo 124 de la ley 1617 del 2013, se articularan en el
cumplimiento de sus funciones, con los Consejos Comunitarios, formas vy
expresiones organizativas de los territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales
ubicados en su jurisdiccion.

Articulo 37. Articulacidn institucional de las mujeres negras, afrocolombiana,
raizales y palengueras con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las_demas autoridades ambientales. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con las Corporaciones Autbnomas Regionales y los
Institutos de Investigaciones Ambientales, segun corresponda, se articularan con las
mujeres de los consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para el disefio de
estrategias y agendas ambientales que garanticen la implementacion de acciones
para la gestion ambiental y la conservacion y proteccion de la biodiversidad.

Articulo 38.1mplementacion _de escuelas de formacion ambiental para las
mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palengueras. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Autbnomas Regionales en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 731 de 2002, garantizan a las mujeres de los
Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la financiacion del disefio,
elaboracion e implementacién de escuelas de formacién ambiental para el
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas, desde la perspectiva de
las mujeres.

ARTICULO 39. Participacién de los Jévenes afrocolombianos en la gestidn
ambiental nacional. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el
nodo étnico del Programa Nacional Jévenes de Ambiente, mediante la formulacién
de una estrategia nacional de participacion diferenciada de los jovenes de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la gestiéon
ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestralmente y/o tradicionalmente.
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Ilgualmente, el Programa Nacional de Jévenes de Ambiente disefiara una estrategia
de estimulos e incentivos para promover la participacion de los jévenes de los
Consejos Comunitarios; en las actividades de formacion, pasantias, becas,
intercambios, primer empleo, servicio ambiental obligatorio, que viene impulsando
este programa y la construccion e implementacion de sus agendas ambientales,
étnicas locales con el apoyo econdmico de la Subdireccion de Participacion y
Educacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 40. Fortalecimiento e Incentivo al Etnoturismo. En armonia con lo
establecido en el numeral 3ro del articulo 26 de la ley 300 de 1996, modificada por
laley 1558 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promovera y fortalecera el
etnoturismo en los territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Los Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, podran crear sus
propias empresas de etnoturismo o asociarse con otras entidades publicas o
privadas, para constituir empresas que coordinen, lideren y desarrollen proyectos de
etnoturismo con fines culturales, educativos y recreativos, que permitan conocer los
valores, forma de vida, manejo ambiental, costumbres, y practicas tradicionales y
culturales en el territorio.

ARTICULO 41. Gestion _Ambiental Urbana de las Comunidades
Nedras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, actualizara la politica de Gestion Ambiental Urbana, en la cual
incorporara elementos, criterios y mecanismos para la atencion integral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las areas urbanas
del pais, garantizando la participacion de estas comunidades en la actualizacion de
la politica.

ARTICULO 42. Coordinaciéon de los Consejos Comunitarios con las
Autoridades de Policia. Con la finalidad de garantizar la prevalencia del objeto y
demas disposiciones de la Ley 70 de 1993 en el manejo del medio ambiente, los
recursos hidricos, la fauna, la flora, el aire y los demas recursos ecoldgicos, los
Consejos Comunitarios coordinaran con las autoridades de policia de que trata la
Ley 1801 de 2016, el establecimiento de condiciones de convivencia, y dialogo
intercultural en los territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras.

ARTICULO 43. Asignacion _de recursos para el cumplimiento de las
obligaciones. En armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 21 y en los
articulos 41, 61 y 64 de la Ley 70 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del presente decreto,
destinara en su presupuesto anual las partidas necesarias.

De igual forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas
autoridades ambientales promoveran la articulacién con instituciones del sector
privado y la cooperacion internacional, para obtener recursos que impulsen el
desarrollo integral de iniciativas ambientales que respondan a las disposiciones de
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70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del
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la ley 1844 de 2017 por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, en favor
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras como grupo
étnico en situacion de alta vulnerabilidad y afectacion ambiental.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional en concertacion con los Consejos
Comunitarios, formas y expresiones de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, promovera, apoyara y financiaré en los territorios colectivos
adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y tradicionalmente, el establecimiento
de centros de conservacion de especies, ecosistemas y bienes de especial
importancia ecolégica, tales como, bancos de germoplasma, jardines botanicos y
criaderos para especies amenazadas o en peligro de extincion, con fines educativos,
productivos, académicos y de investigacion.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los entes
territoriales y las autoridades ambientales nacionales y regionales, asignara los
recursos correspondientes a su plan anual de inversiones para la formulacion e
implementacion de los planes de etnodesarrollo, reglamentos internos y planes de
manejo de los consejos comunitarios, las formas y otras expresiones de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

ARTICULO 44. Grupo de trabajo de proyectos ambientales para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En armonia con
lo dispuesto con el articulo 58 de la ley 70 de 1993, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de su Oficina Asesora de Planeacion, creara un grupo
de trabajo con enfoque diferencial para apoyar a las comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y palenqueras en los procesos de capacitacion,
identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos ambientales, con
una linea especial diferencial dentro de los Fondos Ambientales.

ARTICULO 45. Audiencias Publicas. El representante legal del Consejo
Comunitario podra solicitarle a la autoridad ambiental del area de su jurisdiccion la
celebracion de una Audiencia Publica en su titulo colectivo cuando dicha autoridad
ambiental se encuentre en los procesos de formulacion de los instrumentos de
ordenamiento ambiental que abarquen su territorio, ello con el fin de promover la
participacion ciudadana.

Realizada la solicitud la autoridad ambiental debera informar al Consejo Comunitario
la fecha de realizacion de la audiencia publica en la que se recibiran opiniones y
documentos técnicos que aporte la comunidad para la toma de la decision.

CAPITULO DECIMO

DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 46. Divulgacidn: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las demdas Autoridades Ambientales
vinculadas al SINA, los Consejos Comunitarios, sus organizaciones y el Espacio
Nacional de Consulta Previa, a través de los diversos medios de comunicacion,
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promoveran la difusion y divulgacion de los contenidos del presente Decreto, con el
propésito de que el mismo sea aplicado de manera inmediata.

ARTICULO 47. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible




