REPUBLICA DE COLOMBIA

e

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO DE 2018
( )

Por la cual se modifica la Resolucién 2024 de 2018 y se dictan otras disposiciones en
relacién con el procedimiento de saneamiento de aportes patronales de la vigencia
2012 - 2016

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas en los articulos 85
dela Ley 1438 de 2011 y 3de la Ley 1797 de 2016 v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1797 de 2016 establece disposiciones en relacién con la operacién del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sefialando en su articulo 3, que los
recursos de excedentes de aportes patronales correspondientes a la vigencia 2012 y
hasta la vigencia de la citada ley que se encuentren en poder de las Administradoras de
Pensiones y Cesantias, de las Entidades Promotoras de Salud, de las Administradoras
de Riesgos laborales y de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seran giradas a ésta ultima y se destinaran al saneamiento
de los aportes patronales de las Empresas Sociales del Estado y al pago de servicios
prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, utilizando
el mismo procedimiento establecido en el articulo 85 de la Ley 1438 de 2011.

Que en desarrollo de la anterior disposicion, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
expidié la Resolucién 2024 de 2018 a través de la cual, se determiné el procedimiento
para el saneamiento de aportes patronales de las vigencias 2012 a 2016, por concepto
de pensién, salud, riesgos laborales y cesantias.

Que tanto empleadoras como administradoras han expresado dificultades operativas y
técnicas tanto para la generacién de los estados de cuenta con el detalle establecido en
el articulo 4 de la Resolucion 2024 de 2018, como insumo requerido para la
construccion del Anexo Técnico 2 por parte de las empleadoras situacibn que se
evidencié con un nivel bajo de reporte en el plazo inicialmente establecido; asi como la
dificultad por parte de las administradoras en la estructuracion de la informacion
requerida conforme a lo establecido en el Anexo Técnico 4; situacién que este Ministerio
evalud y consideré razén suficiente para modificar el procedimiento de saneamiento alli
previsto, con el propdésito de lograr su efectividad.

Que la ADRES senala que la normatividad vigente prevé que solo a través del proceso
de compensacion y de prestaciones econdmicas se pueden realizar giros a las EPS y
EOC, asimismo el recaudo de aportes se efectuard exclusivamente a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, por lo tanto, los traslados
establecidos en el articulo 12 de la Resolucién 2024 de 2018, no se pueden realizar y se
debe definir el procedimiento a aplicar.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. Estados de cuenta desagregados. Las entidades administradoras que no
hayan remitido a las entidades empleadoras los estados de cuenta de acuerdo a la
forma, caracteristicas y detalle establecidos en el articulo 4 de la Resoluciéon 2024 de
2018, deberan remitirlos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en
vigencia de la presente resolucion.

Paragrafo. Aquellas entidades empleadoras que no reciban por parte de las entidades
administradoras los estados de cuenta, o habiéndolos recibido, estos no cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 4 de la Resolucién 2024 de 2018, deberan
informar a los organismos de inspeccion, vigilancia y control respectivos, para el inicio
de las acciones a que haya lugar.

Articulo 2. Reporte de informacion de las entidades empleadoras. Las entidades
empleadoras que producto de los estados de cuenta recibidos requieran ajustar o
realizar el cargue del Anexo Técnico 2 de que trata el articulo 5 de la Resolucion 2024
de 2018, podran hacerlo- en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del
vencimiento del término establecido en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3. Reporte de informacion de las entidades administradoras. Las entidades
administradoras dentro de los veinte (20) dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo a que se refiere el articulo 2 de la presente resolucion, podran ajustar o realizar el
cargue del Anexo Técnico 3 de que trata el articulo 6 de la Resolucién 2024 de 2018.

Articulo 4. Plazo de reporte de la ejecucion inicial de recursos y ajuste del Anexo
Técnico 4. Las entidades administradoras, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucién, deberan reportar a este
Ministerio, como informacion inicial, la consolidacion de la ejecucion del total de los
recursos de aportes patronales correspondientes a la vigencia 2012-2016 en el Anexo
Técnico 4 actualizado “Reporte de ejecucion de aportes patronales por parte de las
administradoras” que hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 5. Procesos de conciliacion. En desarrollo de lo previsto por el articulo 10 del
Decreto 1636 de 2006, las entidades administradoras y empleadoras podran continuar
los procesos de conciliacién, suscripcién de actas, con las devoluciones y traslados de
recursos a que haya lugar hasta el cierre de las mesas de saneamiento establecidas en
el articulo 9 de la Resoluciéon 2024 de 2018.

En caso de existir modificaciones en la informacién reportada previamente a través de
los anexos técnicos y como resultado de las conciliaciones a que se refiere el presente
articulo, estas podran ser ajustadas en las mesas de saneamiento a que refiere el
articulo 9 de la Resolucién 2024 de 2018.

Articulo 6. Reporte de informacion por parte de las entidades fusionadas o en
procesos de liquidacion. Las entidades empleadoras o administradoras que habiendo
recibido recursos de aportes patronales durante las vigencias 2012 - 2016, que se
encuentren fusionadas o en proceso de liquidacion, deberan reportar la informacién a
que hacen referencia los Anexos Técnicos 2, 3 y 4 de la Resolucién 2024 de 2018. El
reporte debera ser realizado indicando el NIT de la entidad a la cual en su momento le
fueron asignados o girados los recursos.

Tratandose de entidades empleadoras liquidadas, el reporte debera ser efectuado por la
entidad territorial responsable de ella.
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Articulo 7. Modificase el articulo 8 de la Resolucién 2024 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 8. Cruce y publicacion de las deudas de aportes patronales
reportadas por las entidades empleadoras y administradoras. Este Ministerio
publicara en su pagina Web, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al
vencimiento del reporte del anexo técnico 3, el resultado del cruce de las deudas de
aportes patronales reportado por las entidades empleadoras y administradoras, asi
como los cruces y validaciéon de informacion relacionada con el giro de los recursos
del SGP realizado a las administradoras y el reporte de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes — PILA.

Paragrafo. Las entidades empleadoras y administradoras deberan revisar la
informacion publicada para identificar y soportar los ajustes requeridos, que deben
ser llevados a las mesas de saneamiento a las cuales sean convocadas.

Articulo 8. Modificase el articulo 9 de la Resolucién 2024 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 9. Mesas de saneamiento. Dentro de los noventa (90) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere el articulo 8 de la presente
resolucion, se deberan llevar a cabo las mesas de saneamiento a través de las
cuales se efectuara la aclaracion de los recursos de aportes patronales para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.
Para el efecto se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Convocatoria y difusion. Las entidades territoriales del orden departamental o
distrital deberan convocar y coordinar las fechas, hora y lugar de reunion de las
mesas de saneamiento, para que las entidades empleadoras de su jurisdiccién a
las cuales se hayan asignado recursos del Sistema General de Participaciones
para aportes patronales y las entidades administradoras, aclaren las deudas en
el marco del procedimiento previsto en la presente resolucion. Asi mismo, seran
responsables del registro de la informacidn requerida a través del aplicativo de
gestién de aportes patronales que dispondra este Ministerio para las mesas de
saneamiento y asistentes a las mismas.

2. Asistencia y obligaciones. Las entidades administradoras y empleadoras
deberan asistir a las mesas de saneamiento con informacion vélida y lista para la
verificacion. En dichas mesas, estaran obligados a:

a. Presentar los estados de cuenta por parte de las administradoras,
desagregado como minimo por afo, desde el 1 de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2016, con el nombre y el nimero de cédula de cada
persona afiliada;

b. Confrontar la informacion de los estados de cuenta por parte de la
empleadora, con planillas de autoliquidacion, néminas o deméas documentos
0 medios magnéticos que puedan servir de soporte;

c. Tomar como insumo para la depuracién de deudas, la informacion a que
hace referencia el articulo 8 de la presente resolucién;

d. Solucionar las objeciones sobre la informacién no concordante;

e. Realizar las depuraciones y ajustes necesarios, en las bases de datos de
las entidades administradoras y empleadoras;

f. Registrar novedades tanto de inclusién, exclusiéon y edicion de periodos a
conciliar en el mencionado aplicativo de gestién de aportes patronales.

Las entidades administradoras y empleadoras que sean convocadas por la entidad
territorial a las mesas de saneamiento, deberan asistir aunque no hayan realizado
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cargue de anexos, con la finalidad de concluir el procedimiento del saneamiento de
aportes patronales del periodo 2012-2016.

3. Actas de conciliacion. Las mesas concluiran con la firma de las actas de
conciliacién por los representantes legales o sus apoderados expresamente
autorizados para conciliar, acta que serd generada directamente desde el
aplicativo de gestion de aportes patronales y posteriormente cargada en este.

En caso de inasistencia a las mesas de saneamiento por parte de las entidades
empleadoras o las administradoras, las entidades territoriales del orden
departamental o distrital deberdn informar a los organismos de inspeccion,
vigilancia y control, para el inicio de las acciones a que haya lugar.

Paragrafo. Los representantes legales o apoderados de las entidades
empleadoras y administradoras que asistan a las mesas deberan estar
facultados para conciliar, para ello soportaran su condicién con el cargue del
documento que lo acredite: Camara de Comercio, certificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia, acto administrativo de posesién o
poder, segun corresponda, que debera cargarse en el aplicativo de gestion de
aportes patronales”.

Articulo 9. Modificase el articulo 11 de la Resolucion 2024 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Traslado, devolucion y acreditacion de periodos conciliados en
las actas. Efectuada la conciliacion y en el evento que se presenten saldos a favor
de la entidad empleadora, esta debera solicitar a las entidades administradoras
(AFP, AFC, ARL) la devolucion de dichos recursos; asi como el traslado entre las
citadas administradoras segun corresponda, dentro de los plazos previstos en la
normatividad vigente que le aplica a cada sistema, sin que sea superior a treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la finalizacion de las mesas de
saneamiento.

Una vez efectuados los traslados y devoluciones y dentro del mismo plazo del
presente articulo, las entidades administradoras deberan confirmar la acreditacion
de los periodos conciliados en el aplicativo de gestion de aportes patronales,
publicar en su pagina web e informar a cada entidad empleadora”.

Articulo 10. Modificase el articulo 12 de la Resolucion 2024 de 2018, el cual quedara
asi:

“Articulo 12. Devolucion de saldos a favor de la empleadora y pago de deuda a
favor de las EPS, EOC o ADRES. Una vez suscritas las actas de conciliacion las
entidades empleadoras en un plazo no superior a treinta (30) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la finalizacion de las mesas de saneamiento, deberan
solicitar a las EPS demas EOC o ADRES en calidad de EPS, la devolucién de los
recursos a favor, en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Cuando la entidad empleadora haya girado recursos a la cuenta maestra de
SGP de la EPS- EOC o ADRES en calidad de EPS, fuera del mecanismo PILA.
En tal situacién la entidad empleadora debera solicitar la devolucion de los
aportes, conforme a lo establecido por el Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de
cotizaciones no compensadas del Decreto 780 de 2016.

2. Cuando se suscribieron actas con saldos a favor de la entidad empleadora por
concepto de aportes patronales no aplicados del SGP.
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Estas devoluciones deben ser registradas por la entidad empleadora de forma
discriminada y detallada, que le permita, en caso de ser requeridos por los érganos
de inspeccidn, vigilancia y control, diferenciarlas de los demas recursos recibidos.

La entidad empleadora, una vez haya recibido los recursos devueltos, deberd
destinarlos en su orden, a:

1. Sanear deudas por concepto de aportes patronales de cotizaciones adeudadas al
Sistema de Salud, para lo cual, las empleadoras liquidaran dichos recursos a
través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA, con destino a la
cuenta de recaudo del Sistema General de Participaciones — SGP. El pago se
realizara a través de la Planilla F de la PILA.

2. Para el pago de deudas a favor de las AFP, AFC y ARL producto del
saneamiento de aportes patronales.

Si realizado lo anterior, la entidad empleadora beneficiaria de los recursos de SPG
presenta excedentes de aportes patronales, debera destinarlos a sanear las deudas de
aportes patronales de vigencias anteriores.

Paragrafo 1. Una vez efectuadas las devoluciones y dentro del mismo plazo del
presente articulo, las entidades administradoras deberan confirmar la acreditaciéon de los
periodos conciliados en el aplicativo de gestion de aportes patronales, publicar en su
pagina web e informar a cada entidad empleadora.”

Articulo 11. Modificase el articulo 14 de la Resolucion 2024 de 2018, el cual quedara
asi:

“Articulo 14. Procedimiento para el giro de los recursos excedentes de aportes
patronales por parte de las AFP, AFC, ARL, EPS O EOC Y ADRES. Para el giro
de los excedentes de aportes patronales por parte de las entidades administradoras,
la Direccién de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de la ADRES,
dispondra de una cuenta bancaria con independencia de los demas recursos que
hacen unidad de caja. La disposicion de la cuenta debera hacerse el siguiente dia
habil a la finalizacion de las mesas de saneamiento e informarse a la Direccién de
Financiamiento Sectorial de este Ministerio.

A esta cuenta, las entidades administradoras incluida la ADRES en calidad de EPS,
deberan girar los recursos excedentes de aportes patronales a que se refiere el
articulo anterior, con sus respectivos rendimientos, e informar a la Direccion de
Financiamiento Sectorial de este Ministerio.

Paragrafo. Las entidades administradoras deberan verificar que los recursos a girar
no hayan sido comprometidos en actas de conciliacion definidas en las mesas de
saneamiento, en el pago de deudas laborales o en recursos de vigencias diferentes
a2012-2016.”

Articulo 12. Modificase el articulo 15 de la Resolucion 2024 de 2018, el cual quedara
asi:

“Articulo 15. Termino para el giro de los recursos excedentes de aportes
patronales. Las entidades administradoras que tengan recursos excedentes de
aportes patronales, que se encuentren obligadas a realizar el giro segun lo definido
en el articulo 3 de la Ley 1797 de 2016, deberan realizarlo dentro de los veinte (20)
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dias siguientes al vencimiento del término previsto en el articulo 12 de la presente
resolucion.”

Articulo 13. Publicacion de cronograma. La Direccion de Financiamiento Sectorial de
este Ministerio publicard el cronograma actualizado que define los plazos para el
desarrollo del procedimiento incluyendo lo establecido en el presente acto administrativo
en el enlace https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Aportes-patronales.aspx.

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y modifica
los articulos 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15 y el Anexo Técnico 4, de la Resolucion 2024 de
2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C, a los

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccién Social
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ANEXO TECNICO 4 ACTUALIZADO: REPORTE DE INFORMACION DE EJECUCION
DE APORTES PATRONALES POR PARTE DE LAS ADMINISTRADORAS.

Las Administradoras reportaran los archivos planos con la informacién de la ejecucion de
aportes patronales con las siguientes estructuras y cumpliendo con las especificaciones
técnicas del Anexo 1:

4.1. ESTRUCTURA Y ESPECIFICACION DEL NOMBRE DE LOS ARCHIVOS.

El nombre de los archivos que deben ser enviados por las administradoras debe cumplir
con el siguiente estandar:

Componente Valores Lonaitud
del Nombre | Permitidos o Descripcion F9. Requerido
. ija
de Archivo Formato
Modulo de SAA Identificador del médulo de 3 Si
informacion informacion: el de cruce de informacion
y aclaracion de deudas de aportes
patronales
Tipo de 180 Fuente de Informacion Administradoras 3 SI
Fuente
Tema de EJSA Informacién de ejecucion de Aportes 4 Si
informacion Patronales por parte de la
Administradora.
Fecha de AAAAMMDD Fecha de corte de la informacién 8 Sl
Corte reportada, correspondiente al Ultimo dia
calendario del periodo de informacion
reportada. No se debe utilizar ningun
tipo de separador. (20161231)
Tipo de NI Tipo de documento de identificacién de 2 Si
documento de las entidades Administradoras. Sélo es
identificacion valido NI: NIT
de la entidad
que reporta
Numero de 999999999999 | Numero de identificacion tributaria de la 12 Sl
documento de entidad que reporta, para el caso
identificacién contiene el numero de NIT de la
de la entidad entidad sin digito de verificacién. Se
que reporta debe usar el caracter cero de relleno a
la izquierda si es necesario para
completar el tamano del campo.
Extension del | .TXT Extensién del archivo plano. 4 Sl
archivo
NOMBRE DE ARCHIVO
Tipo de Archivo Nombre de Archivo Longitud

Archivo de la informacion
de ejecucion de Aportes
Patronales por parte de la
Administradora

SAA180EJSAAAAAMMDDNI999999999999.1xt

36

4.2. ESTRUCTURA DEL CONTENIDO DEL ARCHIVO.
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El archivo de informacion de ejecucién de aportes patronales por parte de las
Administradoras estd compuesto por un unico registro de control (Registro Tipo 1)
utilizado para identificar la entidad fuente de la informacion y varios registros de detalle
(Registro Tipo 2) que contienen la informacién de la ejecucion de aportes patronales.

Registro Descripcion Reporte
Tipo 1 Registro de control Obligatorio
Tipo 2 Registro de ejecucion de Aportes Patronales Obligatorio

Cada registro esta conformado por campos, los cuales, van separados por pipe (|).
4.2.1. REGISTRO TIPO 1 - REGISTRO DE CONTROL

Es obligatorio. Es el primer registro que debe aparecer en los archivos que sean
enviados.

- o
2E_28 2
No. Nombre del Campo ?:g 2 g Tipo Valores Permitidos e
S= © g

0 Tipo de registro 1 N 1: valor que significa que el registro Sl

es de control

1 Tipo de documento de 2 A Tipo de documento de identificacion Sl
identificacion de la de la entidad fuente de Ila
entidad Administradora informacién. El Unico valor valido

es: NI (NIT)

2 Numero de documento 12 N Numero de identificacién de la Sl
de identificacion de la entidad que reporta, para el caso
entidad Administradora NI.

Este campo contiene el numero de
NIT de la entidad sin digito de
verificacion.

3 Fecha inicial del periodo 10 F En formato AAAA-MM-DD. Debe Sl
de la informacion corresponder a la fecha de inicio del
reportada periodo de informaciéon reportada.

(Ejemplo 2012-01-01)

4 Fecha final del periodo 10 F En formato AAAA-MM-DD. Debe Sl
de la informacion corresponder a la fecha final del
reportada periodo de informacién reportada y

debe concordar con la fecha de
corte del nombre del archivo.
(Ejemplo: 2016-12-31)

5 Numero total de 10 N Debe corresponder a la cantidad de Sl
registros de detalle registros tipo 2, contenidos en el
contenidos en el archivo archivo.

4.2.2. REGISTRO TIPO 2 - REGISTRO DE DETALLE DE LA INFORMACION

Mediante el Registro Tipo 2 se reportara el detalle de la informacion de la ejecucion de
Aportes Patronales. Se identifica un registro unico con la combinacion del nimero de
documento de la administradora, numero de documento de la empleadora, vigencia, tipo
de documento del cotizante, numero del documento del cotizante, y periodo saneado.
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= 2 S
2EE =

No. | Nombre del Campo > 5 S | Tipo | Valores Permitidos g

- o
3=3 &

0 Tipo de registro 1 N 2: valor que significa que el registro Sl

es de detalle

1 Consecutivo de registro 10 N Numero consecutivo de registros Sl

de detalle dentro del archivo. Inicia
en 1 para el primer registro de
detalle y va incrementando de 1 en
1, hasta el final del archivo.

2 Tipo de documento de 2 A Tipo de documento de Sl
identificaciéon entidad identificacion de la entidad fuente
Administradora de la informacion. El Gnico valor

valido es NI (NIT)

3 Numero de documento 12 N Numero de documento de Sl
de identificacion entidad identificacion de la entidad
Administradora Administradora, este campo

contiene el numero de NIT de la
entidad sin digito de verificacion.

4 Tipo de documento de 2 A Tipo de identificacion de la entidad Sl
identificacién entidad fuente de la informacién. Para el
Empleadora caso serd el NIT (NI)

5 Numero de documento 12 N Numero de identificacién de la Sl
de identificacion entidad entidad que reporta, para el caso
Empleadora NI.

Este campo contiene el nimero de
NIT de la entidad sin digito de
verificacion.

6 Vigencia 4 N Vigencia en la que fueron recibidos Sl

los recursos de aporte patronales
para realizar los pagos de una
determinada Empleadora

Los valores permitidos son:

+ 2012

+ 2013

e 2014

+ 2015

+ 2016

7 Total aportes patronales 12 N Total aportes patronales recibidos Sl
recibidos El campo NO permite decimales

8 Total aportes patronales 12 N Total aportes patronales aplicados Sl
aplicados El campo NO permite decimales

9 Total aportes patronales 12 N Total aportes patronales devueltos Sl
devueltos El campo NO permite decimales

10 | Total aportes 12 N Total aportes trasladados Sl
trasladados

En caso de haber recibido los
recursos mediante traslado, el valor
debe ir de forma entera, o sea
positivo,

En caso de haber realizado el
traslado a otra administradora, el
valor debe ir negativo

El campo NO permite decimales
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No. | Nombre del Campo > 5 S | Tipo | Valores Permitidos g
- o
3=3 &
11 Excedentes aportes 12 N Excedentes aportes patronales Sl
patronales
11=7-(8+9+10)
El campo NO permite decimales
12 | Rendimientos 12 N Rendimientos financieros Sl
financieros El campo NO permite decimales
13 | Momento de Cargue 11 N Establece si la informacion es del Sl
cague inicial (1) o si es del reporte
final (2). Posibles valores 1 o0 2.




