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1. INTERACCIONES CIUDADANAS

Entidad que
expidio la
norma

Numero de
norma

¢Cual es la problematica que ha identificado en esa norma?

¢Cual puede ser una solucion para esa problematica?

1819

2016

Su aplicabilidad para el ejercicio de comercializacion del Minero Artesanal es excluyente, estas personas subsisten por
medio de una labor diaria que es variable segun la zona de extraccion en la que trabaje. Por lo que sus ingresos
pueden ser altos o bajos, segun la forma en que trabajen, en el caso de choco es frecuente que se trabaje en
Unidades Productivas Familiares y debido a que la cantidad del mineral es variable estas personas — los mineros
artesanales- no ven beneficios en la bancarizacién ya que lo asocian con costos adicionales. Es inmanejable para el
pequefio comercializador que es quien los atiende e improcedente para el Barequero, bancarizar cada pago a este
sector del gremio minero. Sin hablar de: a) las complicaciones que tiene un comercializador para aperturar una cuenta
bancaria o el minero en proceso de formalizacion, donde las entidades financieras desconocen los soportes,
documentos y proceso que cada uno lleva. b) La falta de presencia y participacion de entidades financieras en las
regiones mineras del pais y c) la disponibilidad del efectivo en zonas rurales y urbanas , falta infraestructura en todas
las zonas, los tiempos para retiro de dinero son en horarios distintos a los tiempos de las comunidades mineras
quienes en general se encuentran con oficinas cerradas o0 en municipios que no tienen cajeros electrénicos.

Crear convenios de manera inmediata entre el Ministerio de Minas y Energia y todos los bancos para que éstos accedan a aperturar cuentas a personas que se dediquen a la actividad econdémica minera, esto es fundamental ya que el pais no cuente
Bancos hacen presencia en las zonas entonces el tener convenio con uno solo dificulta que el minero artesanal y de pequefia escala pueda ejercer su actividad de manera formal. A través de este convenio atender de forma diferenciada a los min
alternativa una solucion de vida con subsidios de vivienda, educacion y no cobros financieros por sus transacciones. Garantizar que toda la cadena de suministro este bancarizada segun su particularidades, se debe garantizar el acceso con costos y conc

1666

2016

ESTA NORMA MIENTE AL GOBIERNO NACIONAL YA QUE SE EXCLUYERON MUCHAS COMUNIDADES
MINERAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION COMO SON PIEDRA LAJA O FILITA'Y PIEDRA DE RIO AZUL

HACER UN TRABAJO DE CAMPO IDONEO Y VERAZ CON LOS LIDERES QUE CONOCEMOS LA PROBLEMATICA SOCIAL MINERA DE SUBSISTENCIA.

1666

2016

ESTA NORMA MIENTE AL GOBIERNO NACIONAL YA QUE SE EXCLUYERON MUCHAS COMUNIDADES
MINERAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION COMO SON PIEDRA LAJA O FILITA'Y PIEDRA DE RIO AZUL

HACER UN TRABAJO DE CAMPO IDONEO Y VERAZ CON LOS LIDERES QUE CONOCEMOS LA PROBLEMATICA SOCIAL MINERA DE SUBSISTENCIA.

Agencia Nacional
de Mineria

143

2017

Al establecer el Formato A — Estimativo de Inversién Econdmica y sus requisitos, a Resolucion 143 de 2017 establece
una camisa de fuerza para compafiias que utilizan técnicas exploratorias novedosas que no se contemplan dentro de
las actividades listadas en el Formato A.

En ese sentido, deberia flexibilizarse el Formato A con el propésito de permitir trabajos exploratorios méas eficientes y evitar que las compariias comprometan recursos en actividades innecesarias.
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Entidad que
expidio la
norma

Numero de
norma

¢Cual es la problematica que ha identificado en esa norma?

¢Cual puede ser una solucion para esa problematica?

Ministerio de Minas
y Energia

40103

2017

En esta Resolucion se definen los topes de venta anuales reglamentados para los mineros de Subsistencia los cuéles
son muy bajos a comparacién con la realidad de produccién que puede hacer un barequero. Es importante tener en
cuenta que esta actividad econdmica fluctiia de acuerdo a la zona a donde se desplace el barequero ademas entran
en juego otros componentes como la suerte.

Asi mismo, el Gobierno Nacional con esta norma esta desconociendo las formas tradicionales de asociacion de las
familias barequeras anteriormente era una persona la encargada de tomar el material de la familia para irlo a vender y
asi mismo era el que se encargaba de comprar los viveres de todos, hoy ellos se ven obligados, cada persona a salir a
vender el material debido a los cupos, esto implica para una familia que trabaja en equipo deberd asumir mayores
costos en transporte, hospedaje y viaticos.

Es importante anotar que los mineros artesanales y de pequefia escala hoy entienden que extraer oro con las
herramientas y trabajo manual es complejo. Sienten la necesidad de contar con otro tipo de herramientas, mas
sofisticadas que les ayude a extraer mayor cantidad de material y que también les permita dignificar su labor, el
barequeo es causante de deformaciones en la espalda, manos y pies y dolores en los rifiones, articulaciones.

El Ministerio de Minas y Energia debera hacer nuevamente estudios técnicos y sobretodo desde un enfoque social y etnografico para determinar este tope de produccidn y las particularidades sociales, culturales y econdémicas de cada region minera ( n
que en Antioquia o Bolivar o Narifio)l, asi mismo, debera articularse con la academia y con quienes ya han investigado sobre este tema para tener una visidn holistica con relacion a esta actividad econdmica. De fondo hay una problematica que resolver
de mineros que no estan en la escala de artesanal y tampoco en la pequefia mineria, este es quiza uno de los problemas estructurales de la actual norma minera.

685

2001

Legalizaciones, areas de reserva especial, autorizaciones temporales, servidumbres mineras

unificar criterios, la base o requisito sine qua non, es demostrar tradicionalidad en las legalizaciones, minerias de hecho, minerias tradicionales, o areas de reserva especial; y que se trabaja ininterrumpidamente, lo que en el fondo es lo mismo, pero se co
2012, de diferenciar la mineria informal de la ilegal donde el sefior presidente de turno se comprometido a diferenciar lo uno de lo otro y ademas que en maximo dos afios legalizarian a los informales o pequefios mineros; de igual forma se contradice con

ARE que ahora solo permite trabajar hasta que se declare y se delimite el ARE, segun los funcionarios lo que interrumpe la tradicion y no tendria sentido dicho tramite; ademas contradice el Articulo 165. legalizaciones, Articulos 248 proyectos mineros es
257. explotaciones tradicionales del cédigo de minas por la misma razén; de igual forma se contradice con el decreto Unico reglamentario 1073 de 2015 donde aparentemente hace un compendio normativo incluido el decreto 933 de 2013 hoy dia suspenc
explotaciones tradicionales y comunidad minera; Se presume que mientras no se resuelvan estos tramites por la autoridad minera no se debe aplicar los articulos 159, 160, 161, y 306 del cddigo; pero las interpretaciones equivocas de algunos funcionario
tratando de entrar a la legalidad; y el argumento facilista, arbitrario y discrecional es decir que no hay titulo minero ni licencia ambiental, y que por lo tanto son ilegales, desconociendo los tramites y las normas vigentes aplicables a estos; otra posible falen
dando a los tramites iniciados y con la ley 1382 de 2010, en su articulo 12 Legalizacion, que es fiel copia del articulo 165 de la ley 685 de 2001;es claro sin dar lugar a equivocos que el tramite es exactamente el mismo, lo Unico es que por falta de gestion
dejaron vencer los términos iniciales del articulo 165 de la ley 685 de 2001, les tocd prorrogarlo mediante este articulo 12 de la ley 1382 de 2010; que es el que en realidad le dio vida juridica a dichos tramites; pero como esta ley fue declarada inexequible
vacio juridico; y se origin6 el decreto 933 de 2013, para regular el tramite; pero de manera equivoca los funcionarios de turno interpretan que el que la dio vida juridica a los tramites del art. 12 de la ley 1382 de 2010 es el decreto y no la ley; lo que es total
que la ley 1382 de 2010 no esta vigente, y el decreto 933 de 2013 esta suspendido; los tramites iniciados con el art 12 de la ley 1382 de 2010, quedan en un limbo juridico; por lo anterior se debe recurrir a las fuentes del derecho como normas aplicables
FALTA DE LEGISLACION POSITIVA. ART 13 LEY 153/87; CONSTITUCION

Articulo 40 de la Constitucion Politica: La constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales; LA JURISPRUDENCIA, en este aspecto han

fallado a favor de los mineros tradicionales, por encima de un titulo minero como la Sentencia Unificada SU-133 de 2017; tutelas como el fallo de primera instancia proferido por el honorable tribunal superior del distrito judicial de cali sala de familia del 19
ANM que debe dejar laborar al proponente de la legalizacion OC1-14241 de la ley 1382 de 2010; 4 meses después de la suspension del decreto 933 de 2013. Si somos objetivos y tenemos una verdadera vocacion y voluntad de servicio por analogia, 0 p
viabilidad y soporte juridico y normativo a los tramites que se estan gestionando desde el afio 2001 con la ley 685 de 2001 y con la ley 1382 de 2010; si ustedes solicitan que norma regula los tramites de la ley 685 de 2001, al igual que las de la ley 1382 1
2015, De otra parte se crearon unas Juntas Regionales de Formalizacion Minera, para apoyo a la formalizacion legalizacion, pero tristemente las Unicas que por publico conocimiento funcionan son la Antioquia, Valle, Boyaca y Cundinbamarca; porque e
la gestion que deberia tener por ser una Zona Altamente Minera.

La unica solucién facilista, que dan los funcionarios de turno para los del trdmite de legalizacion Art 165 de la ley 685 de 2001 es esperar; a los de la ley 1382 que inicien un tramite de ARE, pero no le dicen que no puede a la luz del decreto 1073 de 2015
solicitudes. Los solicitantes de

formalizacion de mineria tradicional de que trata esta seccién, solo podran presentar una solicitud en el Territorio Nacional.

Paragrafo. Los solicitantes de que trata esta seccién no podran presentar otras solicitudes de formalizacion que se superpongan total o parcialmente sobre la misma area por €l solicitada. Ante tal situacién, las solicitudes radicadas con posterioridad a la |
(Decreto 933 de 2013, art 4) Si ustedes leen el CAPITULO 4. DE LA FORMALIZACION MINERA, y los comparan con lo aqui expuesto, tendran una mejor vision.

otras fuentes aplicables al vacio juridico es la

DOCTRINA PROBABLE, y PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. De otra parte a pesar de que existe el mal llamado decreto 2235 de 2012, que reglamenta el articulo 6 de la decisién 744 de la CAN, nuevamente se habla de la mineria ilegal de

mineria tradicional o informal de la misma decision 744; en dicho decreto se habla : Paragrafo 1° del articulo 1.: Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las dragas,

retroexcavadoras, buldoceres u ofro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas. Lo anterior es mal interpretado por las autoridades que asumen y aducen que una planta eléctrica que se usa es para generar €
que genera aire para los tineles, o para una motobomba que lo que hace es evacuar las aguas de los tineles; y para generar energia para el compamento y el casino; es maquinaria pesada a la luz de dicho decreto lo que es totalmente falso y fuwera de
un compresor que es un equipo que genera energia neumatica y la envia a través de una linea de conduccion que es tuberia galvanizada, o de pvc de maximo 4 pulgadas, y la lleva a los tineles para la herramienta de arranque que es el martillo picador ¢
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Entidad que

y Energia

reconocido por su alcaldia como explotador autorizado debe cumplir con ella pero ya pasados casi 3 meses de su
expedicion, se desconoce como se llevara a la practica por estas personas que no tienen acceso a las TIC.
Consideramos que estd transaccion puede sumar mucho valor y control a los procesos de trazabilidad de los
minerales, sin embargo entendiendo que una gran parte de la poblacién campesina que se dedica a la extraccion de
manual de oro y platino tiene bajo acceso y apropiacién de las TIC su transaccion estaria tercerizada — lo mas
probable con el comercializador intermediario- este estaria expuesto nuevamente desde sus datos y usuarios,
entendiendo que en el sector es recurrente practicas poco éticas. Hay otra dificultad recurrente en los mineros
artesanales, por ejemplo, para el caso de Choco hemos podido notar en nuestra labor en este territorio que con
frecuencia cambian sus nimeros de celular, con frecuencia lo pierden en los rios o incluso una parte de la poblacién-
sobre todos los mas adultos- no cuentan con celulares.

expidio la ::rmme;o e Ao ¢Cual es la problematica que ha identificado en esa norma? ¢Cual puede ser una solucion para esa problematica?
norma
puede concluir que por culpa de la propia mineria ilegal que por lo general es la del oro A CIELO ABIERTO que OBLIGATORIAMENTE TIEIENEN QUE UTILIZAR MAQUINARIA'Y EQUIPO PESADO; vy perjudica los rios; se ESTIGMATIZA AL MINERO
origen a lo que hemos llamado FALSOS POSITVOS POR MINERIA ILEGAL, como ha pasado en nuestra region, que a pesar de que se le comunica del tramite a la policia nacional, a la fiscalia, a la procuraduria, defensoria, secretaria de minas y demas
de haber sostenido reuniones en la gobernacion del norte de santander. Curiosamente en el mes de septiembre del afio en curso, se radica en el congreso de la republica, un proyecto de ley identificado con el 159, sobre la maquinaria pesada otra vez, pe
luz de la decision 744 de la CAN; lo que da a entender que seguimos en lo mismo, pero no se le ha dado tramite al proyecto de ley que se radico hace mas de dos afios para los mineros tradicionales; lo que deja ver claramente la falta de voluntad politic:
como es nuestro caso del Catatumbo y demas. Lo otro es que se esta incurriendo en un error con la capacidad legal de las empresas que solicitan las autorizaciones temporales, lo anterior toda vez que no incluyen lo que dice este articulo, en lo referente
taxativamente exploracién y explotacion de minerales en su objeto social; pero no se lo exigen porque supuestamente las temporales no son consideradas contratos, lo que es errdneo. lo otro como complemento es que la ANM, no tiene claridad en los tie
de concesion, y publican en el portal engafiosamente que el contrato se obtiene en 180 dias, pero hay solicitudes que llevan mas de 10 afios; esto se congestiond desde que le quitaron las potestadas que tenian las regionales y las secretaria de minas; o
tramitan una propuesta es dar la respuesta arbitraria y discrecional de que no es subsanable, lo que no es cierto. Agradezco la oportunidad y espero que lo aqui plasmado se reciba de manera constructiva y me disculpan si soy demasiado directo, pero e:
funcionarios y de algunos congresistas referente al tema minero.
Agencia Nacional|40103 2017 Desde la Entidad Territorial del Municipio de Atrato Chocd consideramos de acuerdo a las quejas recibidas por parte|Aumentar el tipo o dejarlo abierto.
de Mineria de los mineros artesanales y de subsistencia que el tope de ventas para esta actividad econdémica que corresponde a
420 gramos al afio es muy baja considerando que esté actividad varia y los barequeros pueden tener dias donde
sacan
cantidades superiores a las establecidas, ademas esta norma limita el desarrollo econémico de estas personas.
Ministerio de Minas|40816 2018 Esta norma es aplicable en 6 meses, es decir, para el 03 de febrero de 2019 es obligatoria; el minero artesanal|La Unica solucién es que la Agencia Nacional Minera haga presencia directa en todos los municipios para que ayude a los barequeros con este tramite ya que en departamentos como el Chocd donde los indices de analfabetismo son elevados es muy

subsistencia cumplan con este requerimiento al hacerlo se exponen a la voluntad de terceros. Otra opcidn seria hacer parte de este proceso a ONGs o entidades neutras que trabajan en el fortalecimiento de estas cadenas de suministro como es nuests
ARM. Ademas desde el ministerio de minas y la ANM podrian hacer una labor previa con las Cl solicitando una relacién de sus proveedores vinculados a su proceso de debida diligencia, 0 mejor alin que estos comercializadores relaciones sus zonas d
suministro, de este modo no seria l6gico que una Cl que comercializa minerales de Antioquia no deberia tener minerales de regiones como Choco por ejemplo. Teniendo este mapa de comercializacion las autoridades nacionales tendrian un mejor contro
momento de pagar regalias, cada transaccion tendria una coherencia en su origen y en las operaciones de la cadena de suministro. Sumado a esto a todos los comercializadores les deberian exigir una prueba biométrica como ya se esta aplicando en ur
que cada persona debe hacer presentacion personal, esta identificacién biométrica se puede mejorar a través del acceso a la validacion con la Registraduria Nacional
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Entidad que

pais, esta exige que se solicite cita por medio de su pagina que no es amigable, las personas desconocen cdmo
hacerlo, si son apoyadas y logran conseguir una cita deben tener dinero para soportar los costos de movilizaciéon y al
llegar deben cumplir con el requisito de correo electrénico el cual no tienen, no necesitan y si consiguen que alguien
les preste uno, quedan incomunicados de su proceso, ademas de quedar vulnerables a usos inescrupulosos de su
soporte.

C Numero de . . ” e . -l ”
expidid la norma Afo ¢Cual es la problematica que ha identificado en esa norma? ¢Cual puede ser una solucion para esa problematica?
norma
ministerio de minas{40103 2017 la entidad territorial gracias a las quejas resibidas por los usuarios, apodido detectar que el tope de venta establesidos|ampliarle a los barequeros el tope de venta de metal anualmente
y energia a los pequefios mineros, barequeros siendo de 400gr anueles es muy redusido por esta razon estos mineros se ven en
la obligacion de buscar a terceros
Ministerio de Minas|40103 2017 Esta Resolucion correspende a los topes de ventas que tienen los mineros de subsistencia el cual corresponde a 420|Hacer nuevamente estudios técnicos en las regiones principalmente en el departamento de Choco, siento esta una region que posee gran mineral para que de esta manera pueda ampliarse el tope, asi mismo, el Ministerio debera hacer articulaci
y Energia gramos anuales el cual es muy bajo con relacion a la cantidad de minerales que ellos pueden sacar mensualmente yalacademia han hecho investigaciones con relacion a este tema. Asi mismo, la solucién con respecto a la problematica de ventas que el barequero no ha hecho desde la Alcaldia creemos que la solucion podria empezar en que la Agencia Nacional Mir
que es importante resaltar que este es un oficio que fluctia y hay meses donde les puede ir mejor y les toca acomular|material a vendido cada barequero también cargue que empresa lo esta reportando asi desde la Alcaldia también se podia hacer un control
su material. Asi mismo, se hace necesario exponer una problematica que se viene presentando con los barequeros
quienes afirman no haber excedido su tope pero aparecen reportados con ventas que supuestamente no han hecho.
1918 2016 bajos, segun la forma en que trabajen, en el caso de choco es frecuente que se trabaje en Unidades Productivas|Crear convenios de manera inmediata entre el Ministerio de Minas y Energia y todos los bancos para que éstos accedan a aperturar cuentas a personas que se dediquen a la actividad econémica minera, esto es fundamental ya que el pais no cuente
Familiares y debido a que la cantidad del mineral es variable estas personas — los mineros artesanales- no ven|Bancos hacen presencia en las zonas entonces el tener convenio con uno solo dificulta que el minero artesanal y de pequefia escala pueda ejercer su actividad de manera formal. A través de este convenio atender de forma diferenciada a los min
beneficios en la bancarizacion ya que lo asocian con costos adicionales. Es inmanejable para el pequefio|alternativa una solucion de vida con subsidios de vivienda, educacién y no cobros financieros por sus transacciones. Garantizar que toda la cadena de suministro este bancarizada segun su particularidades, se debe garantizar el acceso con costos y conc
comercializador que es quien los atiende e improcedente para el Barequero, bancarizar cada pago a este sector del
gremio minero. Sin hablar de: a) las complicaciones que tiene un comercializador para aperturar una cuenta bancaria
o0 el minero en proceso de formalizacion, donde las entidades financieras desconocen los soportes, documentos y
proceso que cada uno lleva. b) La falta de presencia y participacion de entidades financieras en las regiones mineras
del pais y c) la disponibilidad del efectivo en zonas rurales y urbanas , falta infraestructura en todas las zonas, los
tiempos para retiro de dinero son en horarios distintos a los tiempos de las comunidades mineras quienes en general
se encuentran con oficinas cerradas o en municipios que no tienen cajeros electrénicos
685 2001 regulacion mineria artesanal revisar la regulacion toda vez que con la salida del decreto 0933 de 2013 ha quedado sin regulacion
685 2001 No es eficiente Podria actualizarse para hacer mas eficientes y claros algunos procedimientos, especialmente a la luz de los pronunciamientos de la Corte Constitucional.
1102 2017 La obtencién del Rut no es facil para las personas dedicadas a la mineria de subsistencia, la DIAN no esta en todo el|Acompafiamiento real y continto de Entidades Territoriales y Ministerio de Minas y Energia para crear alianzas que faciliten jornadas constantes de la DIAN en todas las zonas incluyendo las de dificil acceso. Ademas habilitar otro tipo de canales de

diferentes al correo electronico, esto debido a su nivel de escolaridad y acceso a las TIC, con ellos la comunicacidn directa es compleja pero se logra a través de sus vecinos y en los lugares de vivienda, la mayoria en zona rural.
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Entidad que

de Mineria

produzcan, con el objetivo de tener mayor trazabilidad del origen de los materiales. No obstante, este objetivo ya se
cumple con el certificado de origen que esté establecido en el Decreto 2637 de 2012, por lo que esta norma duplica
requisitos de la normativa y obliga al empresario a realizar dos procesos idénticos

expidio la ::rmme;o g8 Aio ¢Cual es la problematica que ha identificado en esa norma? ¢Cual puede ser una solucion para esa problematica?
norma
Min. Hacienda y|0007 de enero 5 de El aporte econdémico anual que realiza la organizacion para el funcionamiento de los Comités de Estratificacion, es un
Crédito  Publico,|2010 costo que se traslada a los usuarios, y no se ve reflejado en la correcta actualizacion de la estratificacion.
Ambiente, Minas y
Energia DANE.
Agencia Nacional[208 de 2007 Los indicadores de capacidad econdmica que se exigen son demasiado altos; se evidencian casos en los que una sola
de Mineria empresa para un solo titulo minero tendria que obtener una carta cupo de crédito por valor de 256 mil millones de
pesos para cumplir, algo imposible de asumir. La situacién es mas gravosa cuando una empresa aspira a varios titulos
mineros.
Agencia Nacional|1421 de 2016 Exige la inscripcién de las plantas de beneficio y la emision de certificados de origen por el material que éstas
de Mineria produzcan, con el objetivo de tener mayor trazabilidad del origen de los materiales. No obstante, este objetivo ya se
cumple con el certificado de origen que esté establecido en el Decreto 2637 de 2012, por lo que esta norma duplica
requisitos de la normativa y obliga al empresario a realizar dos procesos idénticos
Senado 685 2001 La Ley se encarga de enunciar dos categorias: OPCION 1: Ampliar el concepto de autorizacion temporal para que también se puedan realizar construcciones en predios privados sin limitar la cantidad de material a utilizar. Sin tener que cambiar o incluir el objeto social a empresa minera.
1. Autorizacion temporal Ademas de tener en cuenta excepciones para empresas de distintos objetos sociales a las mineras, pues dichas empresas necesitan el material como complemento para desarrollar su verdadero objeto social.
2. Extraccion ocasional.
Ahora bien, estas dos categorias suelen escaparse de los supuestos que la realidad puede llegar a generar, puesto|OPCION 2: Qué la extraccion ocasional aumente el volumen de extraccion permitido para diferentes opciones de construccién y no solo para construccion de vivienda.
que, para hacer una extraccion de materiales (la cual no tiene un mayor impacto ambiental) de construccién superior a
la de la cantidad que es permitida, se requiere realizar el tramite de un titulo minero.
Esto puede afectar a sectores productivos que requieren de la explotacion de estos materiales para complementar el
desarrollo de su actividad econdmica (por ejemplo, habilitar una via para el transporte de un producto agricola y/o
forestal).
Ademas para poder aplicar a un titulo minero es necesario cambiar el objeto social para ser una empresa minera.
Agencia Nacional|208 de 2007 2007 Los indicadores de capacidad econdmica que se exigen son demasiado altos; se evidencian casos en los que una sola
de Mineria empresa para un solo titulo minero tendria que obtener una carta cupo de crédito por valor de 256 mil millones de
pesos para cumplir, algo imposible de asumir. La situacién es mas gravosa cuando una empresa aspira a varios titulos
mineros.
Agencia Nacional|1421 de 2016 2016 Exige la inscripcién de las plantas de beneficio y la emision de certificados de origen por el material que éstas
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AGENCIA NACION;/

ANALISIS FP IDENTIFICACION DE TRAMITES

RESPUESTA ENTIDAD

Fundamento

¢Considera que esta norma tiene vacios que facilitan EL TRAMITE ESTA |Esta asociado a un juridico (Incluir
hechos de corrupcién? ;Cuales? INSCRITO EN SUIT [modelo et Sl T Numero y aio de ARSI S L
la norma)
No facilita hechos de corrupcion, por el contrario si se logra la[No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica Teniendo en cuenta que la norma que se comenta es un tema tributario escapa a la competencia de las entidades del sector minero energético por lo tanto no es posible desde la ANM hacer la modificacién propuesta
inclusién financiera de todos los actores de la cadena se
garantizan las practicas éticas
S| CONSIDERO ESTOS VACIOS COMO CORRUPTOS YA|SI NO 45305 Certificado  de  registro[Resolucion 1103 de|El Decreto 1666 de 2016, por medio del cual se establecen los parametros para la clasificacion de | amineria, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta datos recopilados con informacion estadistit
QUE SE MIENTE AL GOBIERNO EN LOS TRABAJOS DE minero nacional 2016, (Todos) determinar las extensiones de area maximas que se deben tener en cuenta para la clasificacion en la etapa de exploracién; asi mismo, acudié a la combinacion del método cualitativo-cuantitativo a través de andlisis estadisticos y economé
CAMPO MINUCIOSOS, PERO QUE NO SE REALIZARON '—ey, 685 de 2001.(lineal y encuestas, paneles con expertos y visitas a region para definir los volimenes que permiten la clasificacion en la etapa de explotacion, actividad que se encuentra soportada en el informe técnico radicado mediante memorand
(3/22'3;';’3330) 20 de octubre de 2015y 2016051799 del 3 de agosto de 2016, .Cualquier modificacion a dicho Decreto deberé ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacién de la fiscalizacion minera.
S| CONSIDERO ESTOS VACIOS COMO CORRUPTOS YA|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA El Decreto 1666 de 2016, por medio del cual se establecen los parametros para la clasificacion de | amineria, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta datos recopilados con informacion estadisti
QUE SE MIENTE AL GOBIERNO EN LOS TRABAJOS DE determinar las extensiones de area maximas que se deben tener en cuenta para la clasificacion en la etapa de exploracién; asi mismo, acudié a la combinacion del método cualitativo-cuantitativo a través de andlisis estadisticos y economé
CAMPO MINUCIOSOS, PERO QUE NO SE REALIZARON lineal y encuestas, paneles con expertos y visitas a region para definir los volimenes que permiten la clasificacion en la etapa de explotacién, actividad que se encuentra soportada en el informe técnico radicado mediante memorand
20 de octubre de 2015y 2016051799 del 3 de agosto de 2016, .Cualquier modificacion a dicho Decreto deberé ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacién de la fiscalizacion minera.
No NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA El Formato A, establece unas minimas actividades e inversiones a desarrollar en la etapa de exploracién, de acuerdo a pardmetros técnicos que permitan asegurar el aprovechamiento de los recursos, dentro de un concepto int

sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais; teniendo en cuenta aspectos diferenciales de la mineria, como el area y tipo de mineral, entre otros.
Sin embargo, las actividades exploratorias listadas, no constituyen una camisa de fuerza para el proponente , ya que en el formato se contempla la posibilidad de establecer actividades exploratorias adicionales a las sefialadas |

(numeral 8 del Formato A, anexo a la Resolucion 143 de 2017) y posibilita en caso que el proponente no desee aplicar alguna actividad de las listadas de las Tablas 2 y 3 obligatorias, se podra justificar técnicamente porque no
justificacion debera ser refrendada por profesional competente y teniendo en cuenta lo establecido en las guias mineros ambientales para exploracion (numeral 10 del Formato A, anexo a la Resolucion 143 de 2017).
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Fundamento

¢Considera que esta norma tiene vacios que facilitan EL TRAMITE ESTA |Esta asociado a un juridico (Incluir
hechos de corrupcién? ;Cuales? INSCRITO EN SUIT [modelo et 8ISl T Numero y aio de AL IS L
la norma)

Si, porque hay barequeros a quienes no les alcanza el tope en|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA La resolucion 40103 por la cual se establecieron los volumenes maximos para la mineria de subistencia, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia sustentada en un estudio realizado por el mismo Ministerio sobre cual es la cap
comparacién con lo que producen y deben acudir a otras produccion de un minero de subistencia.Cualquier modificacion a dicha resolucién debera ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacidn respecto a la produccion de barequeros repsortada en los procesos de €
personas que en muchas ocasiones no son mineros
artesanales para que sean ellos quienes cambien su minera,
generando ademds practicas de corrupcién. Lo que ha
incrementado mayores problemas en el sector minero, donde
se desestimula a las cadenas formales y se fortalecen las
informales.

Posible trafico de influencia, en la vicepresidencia de NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA  |En cuanto a la unificacién de criterios para adelantar los tramites de legalizacion y formalizacién minera con la declaracién y delimitacion de areas de reserva especial, es pertinente indicar que estas figuras de formalizacion son diferentes

Promocion y Fomento; y vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion.

persiguen objetivos diferentes a saber: en la legalizacién minera se pretende otorgar un titulo minero a los pequefios mineros que llevan explotando minerales de propiedad del estado desde antes de la entrada en vigencia de la ley 6
contratos de concesién minera pueden ser tanto para personas naturales como para personas juridicas que demuestren los requisitos establecidos en la norma.

Ahora, la declaracion y delimitacién de areas de reserva especial, es una figura de formalizacion minera establecida a través del articulo 31 del Cédigo de Minas modificado por el articulo 147 del Decreto-Ley 19 de 2012 para comunic
realicen explotaciones tradicionales con el fin de realizar estudios geoldgico —mineros y adelantar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha en los términos del articulo 248 del codigo de minas. Asi la Resolucior
desarrolla el procedimiento para su declaracion y delimitacién.

Frente a que no es factible aplicar los articulos 159, 160, 161, y 306 del codigo de minas hasta tanto no se resuelvan estos tramites por la autoridad minera, es pertinente indicar que, tanto en la Ley 685 de 2001 como en el Cédigo Penal,
explotacién minera y el aprovechamiento del mineral sin el correspondiente titulo minero, son consideradas conductas ilicitas y dan lugar a la aplicacion de las sanciones administrativa como el decomiso del mineral por parte del Alcz
suspension de la actividad, como la judicializacion de las personas que realicen dichas actividades y en esta medida, las autoridades no pueden sustraerse a su obligacion de aplicar la ley; por tanto, al no contar con la prerrogativa lega
articulo 161 del Cédigo de Minas, se estara incurso en estas situaciones penales y administrativas.

Es necesario advertir que no fue la autoridad minera quien decidié suspender el Decreto 933 de 2013, sino el Consejo de Estado al encontrar que su fundamento dependia del articulo 12 de la Ley 1382; por tanto, no es dable a esta entic
que han sido suspendidas por la Jurisdiccién Administrativa, competente para establecer la nulidad o no, del acto administrativo.

Las normas aplicables al tramite de legalizacién minera son normas de caracter general y por tanto, rigen para todos y cada uno de los peticionarios de las legalizaciones en estricta aplicacion. Ahora, en el caso en particular del fallo judicial
que nos ocupa, es pertinente indicar que los mismos tienen caracter individual y concreto y solo se aplica al beneficiario de la orden judicial, no pudiendo esta Agencia, hacerlo extensivo a otros peticionarios.
Ahora bien, es pertinente indicar que los trdmites adelantados bajo el término establecido en el articulo 165 de la ley 685 de 2001 contintian su tramite bajo los criterios establecidos en el Decreto 2390 de 2002 y compilado en el Decreto
ningun momento esta Entidad puede aplicar por analogia este mandato legal y normativo a los tramites que se iniciaron bajo el rigor de la Ley 1382 de 2010 por cuanto, a pesar de consagrar la misma finalidad de legalizar a los pequefios mi
y requisitos dados son diferentes a los del Codigo de Minas. En esta medida, al ser declarada inexequible la Ley 1382 de 2010 (C- 366 de 2011), las normas derivadas de la misma, pierden su valor juridico y no seria del resorte de esta
analogia para revivir sus efectos juridicos.

Las Juntas Regionales de Formalizacion Minera se realizan de acuerdo con la Programacion establecida por el Ministerio de Minas y Energia a quien se acompafia con la informacion minera y de tramites mineros, requerida para cada u
visitadas.

En la Decision 744 de 30 de julio de 2012 de la CAN, ademas de definir la mineria ilegal y la mineria artesanal, se establece entre otros asunto, que la mineria ilegal es laejercida por persona natural o juridica, o grupo de personas,
autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales.
Asi de acuerdo con las leyes colombianas esta prohibida la utilizacién de maquinaria pesada en las actividades mineras que no cuenten con un titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y con la correspondiente licencia ambien
autoridad ambiental competente. En lo que respecta a la mineria tradicional o en pequefia escala o artesanal, es evidente que la misma, por sus caracteristicas no utiliza maquinaria pesada, pues perderia su finalidad y entraria a caracteriza
0 gran mineria, la cual no se puede ejercer sin contar con un titulo minero y la correspondiente licencia ambiental debido a las afectaciones que puede genera al medio ambiente.

Por ultimo, las autorizaciones temporales no son un contrato de concesion minera y por tanto, no se pueden considerar titulo mineros en los términos del articulo 14 y 45 de la Ley 685 de 2001; son simplemente “un instrumento espe
explotacion de materiales de construccion para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales, departamentales o municipales para el desarrollo de infraestructura de interés general, cuyos benefi
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Fundamento

los mineros artesanales que no sepan leer ni escribir y mucho
menos manejar un computador deberan solicitar a terceros que
hagan sus registros de transacciones mineras lo que generaria
que usen sus datos de la manera que lo deseen

¢Considera que esta norma tiene vacios que facilitan EL TRAMITE ESTA |Esta asociado a un juridico (Incluir
. . NOMBRE EN SUIT , . AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
hechos de corrupcion? ;Cuales? INSCRITO EN SUIT |modelo RN 2 el Numero y aiio de GENC cio
la norma)
exclusivamente las entidades territoriales o los contratistas que realicen dichas actividades”.
Si, ya que como los barequeros tienen un tope tan bajo han|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA La resolucion 40103 por la cual se establecieron los volimenes maximos para la mineria de subistencia, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia sustentada en un estudio realizado por el mismo Ministerio sobre cual es la cap
optado por crear cadenas de cambio en donde personas que no produccion de un minero de subistencia.Cualquier modificacion a dicha resolucién debera ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacidn respecto a la produccion de barequeros repsortada en los procesos de €
se dedican a la actividad les hacen el favor de venderlos y a
cambio los barequeros deben pagar por ello.
La implementacion de esta norma generaria corrupcién ya que[NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Se esta evaluando con el Ministerio la pertinencia de posponer la aplicacién de esta norma al comercio de minerales, teneindo en cuenta los importantes impactos y requerimientos que la misma traera.
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¢Considera que esta norma tiene vacios que facilitan EL TRAMITE ESTA |Esta asociado a un juridico (Incluir
. . ID SUIT NOMBRE EN SUIT , . AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
hechos de corrupcién? ;Cuales? INSCRITO EN SUIT [modelo L 2 L Numero y aio de Gl gl
la norma)
por que el minero artesanal debe buscar y pagar a terceros|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA La resolucion 40103 por la cual se establecieron los volumenes maximos para la mineria de subistencia, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia sustentada en un estudio realizado por el mismo Ministerio sobre cual es la cap
para vender una cantidad de metal ya que el cupo que el produccion de un minero de subistencia.Cualquier modificacion a dicha resolucién debera ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacidn respecto a la produccion de barequeros repsortada en los procesos de €
gobierno les ha establesidos es insuficiente; esto a generado
una cadena de inrregularidades que afecta todas las partes.
Si, porque desde la Agencia Nacional Minera al no cargar en|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA La resolucidn 40103 por la cual se establecieron los volimenes méximos para la mineria de subistencia, fue expedida por el Ministerio de Minas y Energia sustentada en un estudio realizado por el mismo Ministerio sobre cual es la cap
Su pagina las empresas que reportan oro estan contribuyendo a produccion de un minero de subistencia.Cualquier modificacion a dicha resolucién debera ser sustentada con un estudio en campo. La ANM puede aportar informacidn respecto a la produccion de barequeros repsortada en los procesos de €
que no se pueda hacer control desde las Alcaldias
No facilita hechos de corrupcion, por el contrario si se logra la|[NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Teniendo en cuenta que la norma que se comenta es un tema tributario escapa a la competencia de las entidades del sector minero energético por lo tanto no es posible desde la ANM hacer la modificacién propuesta
inclusién financiera de todos los actores de la cadena se
garantizan las practicas éticas
si, evita la formalizacion minera NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Teniendo en cuenta que la norma que se comenta es competencia del Minsierio de Minas, correpsonde a esa Cartera realizar el analisis de la pertinencia de los comemtarios presentados.
No. NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Si bien no es claro el comentario y la propuesta ciudadana en torno a la Ley 685 de 2001, y las razones por las cuales considera que es ineficiente es necesario aclarar que se han actualizado algunas disposiciones y desarrollac
disposiciones en cumplimiento de las senetncias de la Corte Constitucional. No obstante lo anterior, debe advertirse que corresponde al Congreso de la Republica realizar los ajustes a la Ley.
Se generarian hechos de corrupcion en el sentido de que los|NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Se debe formular una estrategia con la DIAN para que la obtencion del RUT sea mas facil sobre todo en municipios apartados.

mineros artesanales y de pequefia escala no saben manejar un
computador para solicitar su cita en la DIAN, es decir, deben
pedir el favor a terceros y por ende terceros se quedan con sus
datos personales y los pueden usar de la manera que lo
deseen. Por otro lado al tener que acudir a un tercero no hay
garantia en la proteccion de datos de estas personas y se
presta para manejos poco éticos en sus bases de datos.
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¢Considera que esta norma tiene vacios que facilitan EL TRAMITE ESTA |Esta asociado a un juridico (Incluir
. . ID SUIT NOMBRE EN SUIT . . AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
hechos de corrupcion? ;Cuales? INSCRITO EN SUIT |modelo Numero y aiio de
la norma)

NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Esta norma corresponde al Ministerio de Hacienda

NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Los indicadotrres para determianr la capacidadeconomica de proponenets y cesioanrios depende de la inversion prevista en el PME (formato A) y de als inversiones que se requieran en la etapa de explotacion.. Los indicadores que se han
del tamafio del proyecto de acuerdo con la clasifcacién d ela mineria (Decreto 1666 de 2016) y son los de: liquidez, endeudamiento y patrimonio. Para el caso del comentario, si se trata port ejemplo de un proyecto de mediana miner
cesioanroio debvrera contar con una liquidez igual o mayor 0.54, un endeudamiento menor o igual al 65% y un patrimonio igual o superiro al valor de la inversién. Por lo tanto, la afirmacién de ciudadano no es cierta por cuanto como se a
econdmica no constituye un valor excato, sino a una ecuacién que depene no so6lo de inversion, sino de la situacion financiera del proponen o cesinario difeerneciada por el tamafio del proyecto (pequefia, mediana y grande).

NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA El decreto 1421 por el cual se modifica el DUR de minas y se establece la inscripcion de plantas de beneficio es un importante paso en mejorar la trazabilidad en la cadena de comercializacién de minerales en el pais. Anteriormen
compraban y vendian mineral se encontraban insrcitas como comercializadores y no se distiguian de un comercializador puro. Es muy importante para el sector identificar cuales son las plantas de beneficio y los preocedimientos que utilizar
es relevante para la formulacion de politicas dentro del sector.

Si, NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA De confromidad con lo establecido en el articulo 334 d ela Cosn titucion Politica corresponde al Estado regular la explotacion de los recursos naturales, en ese sentido la Ley 685 de 2001 prevé como regla general que la extraccion de mine
titulo minero. No obstante de manera excepcional se prevé la explotacion de materiales de cknstruccion ocasional para construcciones privadas menores sin titulo minero. Para efild esarrollo de obras de infraestructura publicas se encuer
temporal en razén a la naturaleza de la actividad a desarrollarse por el Estado. Asi las cosas, permitir la extarccion d eminerlaes sin limite de cantidady para cualqueir construccion o actividad proiductiva desnaturalizan las figuras excepcions
norma.

NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA Los indicadotrres para determianr la capacidadeconomica de proponenets y cesioanrios depende de la inversion prevista en el PME (formato A) y de als inversiones que se requieran en la etapa de explotacion.. Los indicadores que se han
del tamario del proyecto de acuerdo con la clasifcacion d ela mineria (Decreto 1666 de 2016) y son los de: liquidez, endeudamiento y patrimonio. Para el caso del comentario, si se trata port ejemplo de un proyecto de mediana miner
cesioanroio debvrera contar con una liquidez igual o mayor 0.54, un endeudamiento menor o igual al 65% y un patrimonio igual o superiro al valor de la inversion. Por lo tanto, la afirmacién de ciudadano no es cierta por cuanto como se a
econdmica no constituye un valor excato, sino a una ecuacién que depene no solo de inversion, sino de la situacion financiera del proponen o cesinario difeerneciada por el tamafio del proyecto (pequefia, mediana y grande).

NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA El decreto 1421 por el cual se modifica el DUR de minas y se establece la inscripcion de plantas de beneficio es un importante paso en mejorar la trazabilidad en la cadena de comercializacién de minerales en el pais. Anteriormen

compraban y vendian mineral se encontraban insrcitas como comercializadores y no se distiguian de un comercializador puro. Es muy importante para el sector identificar cuales son las plantas de beneficio y los preocedimientos que utilizar
es relevante para la formulacion de politicas dentro del sector.
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