REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
DECRETO NUMERO DE 2019

( )

“Por el cual se adiciona al Libro 2 de la Parte 9 del Decreto 780 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, un titulo que reglamenta
la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los voluntarios acreditados
y activos del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y, en desarrollo de lo previsto
en el paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 1505 de 2012 y la Ley 1562 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el Decreto ley 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y se integra el Sector Administrativo de Salud
y Protecciéon Social”, definid las funciones del ministerio, entre otras, participar en la
formulacién y evaluacion de la politica para la definicion de los sistemas de afiliacion,
proteccién al usuario, aseguramiento y sistemas de informacién en pensiones, asi
como, formular y evaluar la politica para la definicion de los sistemas de afiliacién,
garantia de la prestacion de los servicios de salud y sistemas de informacion en riesgos
profesionales.

Que igualmente, corresponde a la Direccién de Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones, proponer politicas, planes, programas y proyectos en materia
de aseguramiento en salud, riesgos laborales y pensiones a cargo del Ministerio y
participar en la definicion de los mecanismos de afiliacion, registro, control en seguridad
social integral, pensiones y aportes parafiscales.

Que la Ley 1505 de 2012 cre6 el Sub - Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta y sefialé que estara integrado por los voluntarios acreditados y activos de la
Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, de los Cuerpos de Bomberos y las
demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la mencionada ley, corresponde al
Ministerio de la Proteccién Social, funcion hoy asignada al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, reglamentar las condiciones especiales de acceso al Sistema de
Riesgos Laborales, asi como el cubrimiento de la afiliacion.

Que el numeral 7 del literal a) del articulo 13 del Decreto ley 1295 de 1994, modificado
por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, sefiald que los miembros activos del Sub
Sistema Nacional en Primera Respuesta seran afiliados en forma obligatoria al Sistema
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General de Riesgos Laborales y el pago de la afiliacién estara a cargo del Ministerio del
Interior.

Que mediante sentencia del 22 de mayo de 2019 en el tramite de una accién de
cumplimiento, la seccion quinta del Consejo de Estado ordend al Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentar las condiciones de acceso de los voluntarios activos de
la Defensa Civil, los Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana al Sistema
General de Riesgos Laborales contenida en el paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 1505
de 2012.

Que con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario reglamentar la afiliacion
de los voluntarios acreditados y activos del Subsistema Nacional de Primera Respuesta
al Sistema General de Riesgos Laborales en el marco de lo dispuesto en la Ley 1505
de 2012.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adicion. Adiciénese al Libro 2 de la Parte 9 del Decreto 780 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, un nuevo Titulo 3
con el siguiente texto:

Titulo 3

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES DE LOS
VOLUNTARIOS

Articulo 2.9.3.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto reglamentar la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales de los voluntarios acreditados y activos del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta de que trata el articulo 3 de
la Ley 1505 de 2012.

Paragrafo. Para los efectos del presente titulo, por primera respuesta se entienden
aquellas actividades realizadas por personas que sin recibir remuneracion de caracter
laboral, ofrecen su tiempo, trabajo y talento en la atencion y prevencién de
emergencias, desastres y eventos antropicos, atendiendo de manera inmediata en la
fase humanitaria. Se excluyen las actividades correspondientes a las fases de
rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 2.9.3.2. Ambito de aplicacion. El presente titulo se aplica a los voluntarios
acreditados y activos de las entidades integrantes del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, a las entidades Administradoras de Riesgos
Laborales — ARL y a las demas entidades que en razén de sus competencias deben
intervenir para la aplicacion del presente titulo.

Articulo 2.9.3.3. Requisitos previos para la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales. Para la afiliacion de los voluntarios acreditados y activos del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta al Sistema General de
Riesgos Laborales se deberan acreditar los siguientes requisitos:
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1.- Ser mayor de 18 afios.

2.- Ser voluntario acreditado y activo de la Defensa Civil Colombiana, de la Cruz Roja
Colombiana, de los Cuerpos de Bomberos.

3.- Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud en cualquiera de
sus regimenes.

4.- Cumplir con el proceso de formacién y tiempo minimo de entrenamiento
establecido en cada una de las entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta y con los deberes establecidos en los numerales 3y 5 del articulo
5 de la Ley 1505 de 2012.

5.- Estar registrado en la base Unica de datos de los voluntarios activos de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, lo que acredita su calidad de
voluntario.

Articulo 2.9.3.4. Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Laborales. La afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales
de los voluntarios acreditados, activos se hara a través de las Direcciones Generales
de las entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, y
debera realizarse ante la entidad Administradora de Riesgos Laborales - ARL en la cual
la entidad del Subsistema esté afiliada, diligenciando el formulario Unico de afiliacién,
novedades y retiro al Sistema.

Paragrafo 1: El Ministerio del Interior podra celebrar con la Fiduciaria la Previsora S.A.,
en su condicion de representante legal y administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, previa autorizacion del Director General
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de
ordenador del gasto, convenios interadministrativos, con la finalidad de transferir los
recursos a las Direcciones Generales de las Entidades de Primera respuestas, para dar
cumplimiento al pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Paragrafo 2: La afiliaciéon de los voluntarios acreditados y activos al Sistema General
de Riesgos Laborales - SGRL no generara vinculo laboral.

Articulo 2.9.3.5. Activacion y convocatoria. Las entidades del Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta, informaran a la entidad Administradora de
Riesgos Laborales - ARL, a través del formulario Unico de afiliacion, novedades y retiro
de trabajadores y contratistas al Sistema, la relacion de los voluntarios acreditados y
activos que hayan sido convocados para atender situaciones de emergencias,
calamidades, desastres y eventos antropicos de acuerdo con la situacion de tiempo,
modo Yy lugar reportada, el mismo dia en que se presente el evento o maximo al dia
siguiente a la convocatoria. Al finalizar el hecho generador, deberan informar tal
novedad a la entidad Administradora de Riesgos Laborales - ARL.

Paragrafo 1. La afiliacién de los bomberos voluntarios, acreditados y activos al Sistema
General de Riesgos Laborales — SGRL sera en forma permanente, ya que tiene
disponibilidad todo el tiempo.
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Paradgrafo 2. Las Entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta, a través de sus respectivas Direcciones Nacionales, elaboraran sus
protocolos de comunicacién para que en caso de situaciones de emergencias,
calamidades publicas, desastres o eventos antropicos, sus seccionales, unidades,
comandos o cualquiera otra representacion que tengan en el territorio nacional,
reporten de manera agil y oportuna la informacion de sus voluntarios acreditados,
activos y convocados.

Articulo 2.9.3.6. Omision en el reporte oportuno de voluntarios activos
convocados. Las Entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta que no cumplan con el deber de reportar oportunamente a sus respectivas
Direcciones Nacionales, la relacion de los voluntarios acreditados y activos que sean
convocados para atender situaciones de calamidad, desastres, emergencias y eventos
antropicos, seran responsables de las prestaciones econdémicas y asistenciales del
Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL que se deriven del accidente o
enfermedad que puedan presentarse por causa y con ocasion de las actividades
realizadas en tales situaciones.

Articulo 2.9.3.7. Cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL. El
pago de los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales — SGRL de los
voluntarios acreditados, activos y convocados, se realizard a través de la Planilla
Integrada de Autoliquidacion de Aportes y Contribuciones - PILA, por parte de las
Direcciones Generales de las entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta de acuerdo con los plazos establecidos en los articulos 3.2.2.1. y
3.2.2.2. del presente Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya
conforme con las disposiciones previstas en la materia, para lo cual se tendra en cuenta
la clasificacion de “ocupaciones u oficios mas representativos” establecidos en el
Decreto 1563 de 2016 o la norma que lo modifique y demas normas aplicables.

El periodo de cotizacion del voluntario acreditado, activo y convocado no podra ser
inferior a un (1) mes. No se causaran cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales — SGRL, mientras los voluntarios acreditados activos se encuentren
reportados en la novedad de “suspension del contrato” establecida en el formulario
unico de afiliacién, novedades y retiro de trabajadores y contratistas.

Articulo 2.9.3.8. Ingreso Base de Cotizacidon. La cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales — SGRL de los voluntarios de que trata el presente titulo, se realizara
sobre la base de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 2.9.3.9. Cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales
sera por el tiempo que permanezca el voluntario acreditado activo y convocado,
desarrollando actividades de atencién y prevencién de desastres, emergencias Yy
eventos antropicos.

Articulo 2.9.3.10. Prestaciones econdmicas y asistenciales a cargo del Sistema
de Riesgos Laborales - SGRL. Los voluntarios acreditados, activos y convocados,
afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales -SGR, tendran derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas y asistenciales establecidas de
acuerdo con las disposiciones previstas en la materia.

El ingreso base de liquidacion para las prestaciones economicas que deban ser
reconocidas a las personas objeto de aplicacion del presente titulo, se calculara de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1562 de 2012 o la norma que lo
modifique, adicione 0 sustituya, y tendra en cuenta el Ingreso Base de Cotizacion,
segun lo previsto en el presente titulo.

Articulo 2.9.3.11. Obligaciones de los voluntarios del Subsistema Nacional de
Primera Respuesta. Los voluntarios acreditados y activos del Subsistema Nacional de
Primera Respuesta deben cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial con las siguientes:

1.- Procurar el cuidado integral de su salud.

2.- Participar en las actividades de promocion y prevencion organizadas por la
entidad del Subsistema Nacional de Primera Respuesta a la que pertenece, y en
las del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Vigia de Seguridad
y Salud en el Trabajo correspondiente.

3.- Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del programa de seguridad y
salud en el trabajo definidas por la entidad del Subsistema Nacional de Primera
Respuesta a la que pertenece.

4.- Utilizar los elementos de proteccion personal suministrados por la entidad del
Subsistema Nacional de Primera Respuesta a la que pertenece.

5.- Informar, cuando el voluntario sea trabajador dependiente, al empleador acerca
de su condicion y en el evento de ser convocado solicitar el respectivo permiso.

6.- Acatar, adoptar y poner en practica las directrices, orientaciones vy
recomendaciones en materia de prevencion del riesgo dadas por la entidad del
Subsistema Nacional de Primera Respuesta a la cual pertenece y por la
Administradora de Riesgos Laborales —ARL.

Articulo 2.9.3.12. Obligaciones de las entidades del Subsistema Nacional de
Primera Respuesta. Las entidades del Subsistema Nacional de Primera Respuesta
tendran las siguientes obligaciones:

1.- Realizar, a través de las Direcciones Generales, los tramites administrativos de
afiliacion de los voluntarios acreditados y activos al Sistema General de Riesgos
Laborales - SGRL.

2.- Pagar, a través de sus Direcciones Generales, los aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales, mediante la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes -
PILA- con los recursos que le hayan sido girados por el Ministerio del Interior o
través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, cuando medie
convenio interadministrativo.

3.- Reportar las novedades que se presenten, los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales de los voluntarios acreditados y activos, a la entidad
Administradora de Riesgos Laborales - ARL respectiva.

4.- Reportar y actualizar periédicamente ante la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres la informacion de sus voluntarios acreditados y activos
conforme a la estructura y reglas de validacion de datos que determine la Unidad.
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5.- Informar a sus Direcciones Generales inmediatamente se convoquen los
voluntarios, asi como la finalizacion del hecho generador a efectos de su reporte a
la ARL respectiva.

6.- Incluir a los voluntarios acreditados y activos en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo y permitir y promover la participacion de los
voluntarios acreditados y activos en las capacitaciones y actividades de prevencion
y promocion que realice el respectivo Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

7.- Verificar, en cualguier momento, el cumplimiento de los requisitos de seguridad
y salud en el trabajo, necesarios para la actividad del voluntario.

8.- Las demas que en materia de prevencion y promocion determinen las
Direcciones Generales de cada entidad y la entidad Administradora de Riesgos
Laborales - ARL respectiva.

9.- Presentar al Ministerio del Interior las necesidades presupuestales para el pago
de las cotizaciones, asi como los niveles de ejecucion de los mismos.

10.- Acatar, adoptar y poner en practica las directrices, orientaciones y
recomendaciones en materia de prevencion del riesgo, dadas por la entidad
Administradora de Riesgos Laborales - ARL.

11.- Mantener actualizadas las bases de datos de los voluntarios activos y enviar a
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres la informacion
mensual.

Articulo 2.9.3.13. Obligaciones del Ministerio del Interior. Son obligaciones del
Ministerio del interior las siguientes:

1.- Gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos
necesarios para el cubrimiento de los aportes a las Administradoras de Riesgos
Laborales a los voluntarios activos y acreditados de las entidades del Subsistema
Nacional de primera respuesta.

2.- Girar los recursos a las Direcciones Generales del Subsistema Nacional de
Primera Respuesta, conforme a la Planilla Integrada de Autoliquidacion de Aportes
- PILA, elaboradas por estas o al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en caso de Convenio.

Articulo 2.9.3.14. Obligaciones de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tendra la
obligacion de mantener actualizada una base de datos de voluntarios acreditados y
activos, conforme a la informacién reportada por las Direcciones Generales de las
entidades del Subsistema Nacional de Primera Respuesta, en la estructura definida
para ello.

Articulo 2.9.3.15. Obligaciones a cargo de la entidad Administradora de Riesgos
Laborales. La entidad Administradora de Riesgos Laborales - ARL en coordinacién con
las entidades del Subsistema Nacional de Primera Respuesta, debera implementar y
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desarrollar a favor de los voluntarios de que trata el presente titulo, las actividades que
como administradora le corresponden, en especial, las siguientes:

1.- Registrar la afiliacion del voluntario acreditado y activo y las respectivas novedades
cuando sea convocado.

2.- Garantizar a los voluntarios acreditados, activos convocados la prestacion de los
servicios de salud y el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones
econOmicas en el Sistema General de Riesgos Laborales, cuando a hubiere haya
lugar

3.- Fomentar estilos de trabajo y vida saludables para el voluntario acreditado y activo.

4.- Investigar los accidentes de trabajo y enfermedades laborales que presente el
voluntario acreditado y activo afiliado.

Articulo 2.9.3.16. Accidente de trabajo y enfermedad laboral. Para efectos del
presente titulo, la determinacién del origen del accidente, la enfermedad o la muerte, el
grado de pérdida de la capacidad laboral, la fecha de estructuracion, asi como el
informe que se debe rendir sobre su ocurrencia y las consecuencias de su no
presentacion o extemporaneidad, se regiran por las normas que regulan la materia.

Articulo 2.9.3.17. Disposiciones complementarias. Los aspectos no regulados en el
presente titulo se regirdn por las disposiciones del Sistema General de Riesgos
Laborales - SGRL.

Articulo 2.9.3.18. Transitorio. A partir de la publicacion de este titulo las entidades a
las que se les aplica, dispondran de un término de tres (3) meses para adecuarse a lo
aqui previsto.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los

Ministra del Interior,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
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Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

Ministro de Salud y Proteccién Social,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO

Ministra del Trabajo,

ALICIA ARANGO OLMOS

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (E),

MARIA PAULA CORREA FERNANDEZ




