Republica de Colombia

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO DE 2019

( )

Por la cual se establece el procedimiento para atender las solicitudes de Terminacion por Mutuo Acuerdo y
Conciliacién Judicial previstas en los paragrafos 8°y 11° de los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de
2018.

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en
los numerales 7'y 11 del articulo 9° del Decreto nimero 575 de 2013 y en los paragrafos 8°y 11° de los

articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones", establecié en los
paragrafos 8° y 11° de los articulos 100 y 101, respectivamente, la terminacién por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos de determinacion y sancionatorios de las contribuciones del Sistema de la
Proteccién Social y la conciliacién en via judicial de las demandas presentadas contra las actuaciones
administrativas de determinacion y sancionatorias de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social expedidas por la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social, en adelante La Unidad.

Que los paragrafos 8°y 11° de los articulos 100 y 101, respectivamente, establecen que el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de La Unidad, es el competente para conciliar y transar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasion de la expedicion de los actos
proferidos en el proceso de determinacidn o sancionatorio.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 faculta a los representantes legales de las entidades,
descentralizadas del orden nacional para delegar en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor, la atencién y decision de los asuntos confiados a la entidad por la ley y los actos orgénicos
respectivos.

Que la delegacion de funciones administrativas constituye un mecanismo importante para desarrollar la
gestidn publica con fundamento en los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad.

Que en ejercicio de las funciones derivadas de los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, y para
efectos de agilizar el tramite y formalizacion de las formulas de conciliacion, asi como los fallos de los
recursos de reposicion y demas actos expedidos por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la

GJ-FOR-003 V1




PROYECTO DE RESOLUCION NUMERO DE 2019 Pagina 2 de 8

Por la cual se establece el procedimiento para atender las solicitudes de Terminacion por Mutuo Acuerdo y
Conciliacién Judicial previstas en los paragrafos 8°y 11° de los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018.

UGPP, se hace necesario delegar la firma de estos actos administrativos en el Director Juridico de la
Unidad.

Que dentro de las funciones de la Direccion General, previstas en los numerales 7 y 11 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, se encuentran las de: "7. Impartir instrucciones de caracter general sobre aspectos
técnicos y de interpretacion de las normas que rigen para el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos y la determinacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social" y "11. Expedir los actos administrativos que Se requieran para el
cumplimiento de sus funciones y decidir sobre los recursos legales que se interpongan contra los mismos”

Que en ejercicio de las anteriores funciones, por medio del presente acto administrativo se establece el
tramite que debe seguirse para la adecuada aplicacion de los paragrafos 8°y 11° de los articulos 100 y
101 de la Ley 1943 de 2018.

Que el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Los procedimientos y tramites administrativos
podran realizarse a través de medios electronicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la
administracion, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los
medios electronicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se aplicaran las
disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen”.

Que los articulos 61y 62 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regulan lo relacionado con la recepcion de documentos electronicos por parte de las autoridades, la
prueba de recepcion y el envio de mensajes de datos por la autoridad, disposiciones que son aplicables a
lo sefialado en la presente resolucion.

Que se cumplio, antes de la expedicion de la presente resolucién, con la formalidad prevista en el numeral
8° del articulo 8° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
Decreto 270 de 2017 y en la Resolucion No. 609 de abril 12 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto fijar el tramite y los requisitos formales que
deben cumplirse ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, para la procedencia de la terminacién por mutuo acuerdo de

procesos administrativos de determinacién de obligaciones y/o sancionatorios y conciliacién de procesos
en discusion en via judicial.
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Articulo 2°. Comité de conciliacion y defensa judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP. El Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
tendra competencia para aprobar y suscribir la formula conciliatoria conforme con lo previsto en la Ley
1943 de 2018. El trdmite interno de verificacion y sustanciacion del proyecto de terminacién por mutuo
acuerdo o de conciliacién en via judicial estara a cargo del Grupo Interno de Trabajo creado para ese fin
en la Subdireccion Juridica de Parafiscales.

La decision adoptada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de esta Unidad constara en un acta
suscrita por quien lo presida y por el Secretario Técnico. Contra dicha decision procedera unicamente el
recurso de reposicion, de conformidad con los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA-.

El Secretario Técnico del Comité remitira, para notificacion a los solicitantes, la constancia del acta
correspondiente a la decision adoptada, conforme con el procedimiento establecido en el inciso primero
del articulo 565 y 566-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Actuaciones Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. El Director Juridico tendra la
facultad de suscribir los fallos de recursos de reposicion, asi como las demas actuaciones derivadas de la
aplicacién de los paragrafos 8°y 11° de los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018.

Articulo 4°. Competencia de la Subdireccion de Cobranzas. Corresponde al Subdirector de Cobranzas
certificar el pago de las sumas canceladas para acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo o la
conciliacion judicial de que tratan los paragrafos 8° y 11° de los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de
2018, respectivamente.

TITULOII

TERMINACION POR MUTUO ACUERDO Y CONCILIACION JUDICIAL DE LOS PROCESOS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

Capitulo |

TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
DETERMINACION DE OBLIGACIONES Y SANCIONATORIOS

Articulo 5°. Procedencia de la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios de determinaciéon o sancionatorios: Los aportantes u obligados con el Sistema de la
Proteccién Social, podran solicitar la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios de determinacion y sancionatorios ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Unidad, con el cumplimiento de la totalidad de los siguientes requisitos:
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1. Que con anterioridad al 28 de diciembre de 2018, se haya notificado alguno de los siguientes
actos administrativos:

a) Requerimiento para Declarar y/o Corregir.
b) Pliego de cargos

c) Liquidacién Oficial

d) Resolucién que impone sancion

e) Resolucién que decide el recurso de reconsideracién interpuesto contra la liquidacién
oficial o contra la resolucion que impone sancion.

2. Que la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo se presente hasta el 31 de octubre de 2019.

3. Que a la fecha de presentacion de la solicitud o méas tardar el 31 de octubre de 2019, el aportante
u obligado con el sistema de la proteccion social, acredite el pago de los valores a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del cumplimiento del plazo establecido en este articulo, no seran
rechazadas, por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para
presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, las solicitudes de
terminacion por mutuo acuerdo presentadas, siempre y cuando el vencimiento del respectivo
término ocurra con posterioridad a la presentacion de la solicitud y se cumplan los demas
requisitos establecidos en la Ley.

Paragrafo 2°. El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacién
administrativa adelantada por la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP, y con la misma se entenderan extinguidas las obligaciones contenidas
en el acto administrativo objeto de transaccion.

Si la solicitud fuere negada la Unidad debera continuar el proceso administrativo de determinacion
0 sancionatorio segun el caso.

Paragrafo 3°. El término aqui previsto no aplicaré para los aportantes u obligados con el Sistema
de la Proteccién Social que antes de la fecha de la publicacion de la Ley 1943 de 2018, de
acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa administrativa
ante una Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta terminacion
por mutuo acuerdo por el término que dure la liquidacion.

Articulo 6°. Exoneracion de pago para la terminaciéon por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos de determinacion y sancionatorios. El valor a exonerar de pago para la terminacién por
mutuo acuerdo en los procesos administrativos de determinacién y sancionatorios se determina de la
siguiente forma:

a. Proceso de determinacion. Cuando se trate de procesos de determinacién de obligaciones los
aportantes podrén exonerarse del pago del 80% de los intereses de los subsistemas diferentes al
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subsistema de pensiones y del 80% de las sanciones por omision e inexactitud asociadas a la
contribucion, siempre que paguen hasta el 31 de octubre de 2019:

1. EI 100% de los aportes al Sistema de la Proteccidn Social sefialados en el acto administrativo
objeto de terminacién por mutuo acuerdo.

2. EI'100% de los intereses causados al subsistema de pensiones;

3. ElI20% de los intereses causados por los demas subsistemas y

4. El 20% de las sanciones actualizadas por omision o inexactitud sefialadas en el acto
administrativo objeto de terminacion por mutuo acuerdo.

b. Proceso sancionatorio. Cuando se trate de procesos sancionatorios por no envio de informacion los
aportantes podran exonerarse del pago del 50% de la sancion actualizada propuesta o determinada
siempre que paguen el 50% del valor de la sancién actualizada por no envio de informacion, sefialada en
el acto administrativo objeto de terminacion por mutuo acuerdo.

Articulo 7°. Requisitos formales de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo. Para efectos del
tramite de la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de que trata el
articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccidén Social
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Radicar en La Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, -
UGPP, a mas tardar el treinta y uno (31) de octubre de 2019, la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo
que debera contener:

a) Indicacion del proceso administrativo objeto de terminacién por mutuo acuerdo.

b) Indicacién del ultimo acto administrativo notificado a la fecha de presentacién de la solicitud.
¢) Indicacion de la calidad en la que actua el solicitante.

d) Firma del aportante u obligado con el sistema de la proteccion social, 0 su apoderado.

2. Allegar con la solicitud los siguientes documentos:

a) Relacion de las Planillas Integradas de Liquidacién de Aportes que acrediten la presentacion y/o
correccion de los valores propuestos o determinados en el acto administrativo objeto de
terminacion por mutuo, acuerdo en las que se evidencie el pago a que se refiere el articulo sexto
de esta resolucidn. Los aportantes podran remitir copia de las Planillas Integradas de Liquidacion
de Aportes PILA con el fin de agilizar el proceso de verificacién de pagos.

b) Copia del recibo de consignacion, cuando se trate de procesos de determinacién de obligaciones,
del veinte por ciento (20%) de las sanciones actualizadas por omisién o inexactitud, propuestas o
determinadas en el acto administrativo sujeto a terminacion por mutuo acuerdo.

c) Copia del recibo de consignacion, cuando se trate de procesos sancionatorios por no envio de
informacidn, del cincuenta por ciento (50%) de la sancién actualizada, propuesta o determinada en
el acto administrativo objeto de terminacion por mutuo acuerdo.
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d) Certificado de existencia y representacion legal o documento que acredite la calidad de
representante legal del solicitante y su facultad para transar.

e) Poder debidamente otorgado cuando el aportante actua a través de apoderado con facultad
expresa para transar.

f) Los agentes oficiosos podrén solicitar la terminacion por mutuo acuerdo siempre y cuando el
aportante ratifique su actuacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de presentacion
de la solicitud. En el evento que la actuacion no sea ratificada dentro de ese término, no procedera
la solicitud y se archivaran las diligencias.

Paragrafo. Los interesados podran radicar la solicitud de terminacion por mutuo en forma virtual
ingresando a la pagina web de la entidad seleccionando el link "sede electrénica” o acudiendo
directamente a los puntos de atencion presencial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social- UGPP.

CAPITULO I
CONCILIACION DE PROCESOS JUDICIALES

Articulo 8°. Procedencia de la conciliacion en via judicial: Los aportantes u obligados con el sistema
de la proteccidn social, que hayan presentado demanda contra los actos administrativos de determinacion
y sancionatorios de las contribuciones parafiscales de la proteccién social expedidos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP,
podran solicitar ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de esta Unidad, la conciliacion de los
procesos judiciales, en los términos del articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, siempre y cuando cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos a mas tardar el 30 de septiembre de 2019:

1. Que la demanda se haya presentado antes del 28 de diciembre de 2018.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacién en
via judicial ante La Unidad.

3. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
judicial.

4. Que se adjunte prueba del pago de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con el
articulo 100 de la Ley 1943 de 2018.

5. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP-.

Paragrafo 1°. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de revisién ante el
Consejo de Estado, no seran objeto de la conciliacién prevista en la ley.
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Paragrafo 2°. El término aqui previsto no aplicaré para los aportantes u obligados con el Sistema de la
Proteccion Social que antes de la fecha de la publicacion de la Ley 1943 de 2018, de acuerdo con la
respectiva acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta conciliacion por el término
que dure la liquidacion.

Articulo 9°. Exoneracion de pago para la conciliacion judicial de los procesos administrativos de
determinacion y sancionatorios. El valor a exonerar de pago para la conciliacion judicial en los procesos
administrativos de determinacion y sancionatorios se determina de la siguiente forma:

1. Proceso judicial contra liquidacién oficial, que se encuentre en Unica o primera instancia:
Procede la exoneracion de pago del ochenta por ciento (80%) del valor total de las sanciones
actualizadas e intereses de los subsistemas, excepto del sistema pensional, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) de la contribucién en discusion, el ciento por ciento
(100%) de los intereses del subsistema pensional, el veinte por ciento (20%) de los intereses de los
demas subsistemas y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones actualizadas.

2. Proceso judicial contra liquidacion oficial, que se encuentre en segunda instancia: Procede la
exoneracion de pago del setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones actualizadas e
intereses de los subsistemas, excepto del sistema pensional, siempre y cuando el demandante
pague el ciento por ciento (100%) de la contribucién en discusion, el ciento por ciento (100%) de los
intereses del subsistema pensional, el treinta por ciento (30%) de los intereses de los demas
subsistemas y el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones actualizadas.

3. Proceso judicial contra acto administrativo que impone sancién por no envio de informacion:
Procede la exoneracion de pago del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para
lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos del articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

Articulo 10°. Requisitos formales de la solicitud de conciliaciéon en via judicial. Para efectos del
tramite de la conciliacion en via judicial, de que trata el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, los aportantes
u obligados con el Sistema de la Proteccion Social deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Radicar ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de La Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, -UGPP-a mas tardar el treinta (30) de septiembre de
2019, la solicitud de Conciliacién Judicial que debera contener:

Q

Indicacion del proceso judicial objeto de conciliacion.

Indicacion del despacho judicial en el que cursa la demanda.

Indicacion de la calidad en la que actua el solicitante.

Firma del aportante u obligado con el sistema de la proteccion social o de su apoderado.

Los agentes oficiosos podran solicitar la conciliacién judicial siempre y cuando el aportante
ratifique su actuacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de presentacion de la
solicitud. En el evento que la actuacion no sea ratificada dentro de ese término, no procedera la
solicitud y se archivarén las diligencias.
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2. Allegar con la solicitud los siguientes documentos:

a) Relacion de las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes que acrediten la presentacion y/o
correccion de los valores determinados en el acto administrativo objeto de conciliacion judicial en
las que se evidencie el pago a que se refieren los numerales 1° y 2° del articulo 9°. Los
aportantes podran remitir copia de las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes PILA con el
fin de agilizar el proceso de verificacion de pagos.

b) Copia del recibo de consignacion de las sanciones actualizadas, determinadas en el acto
administrativo objeto de conciliacion, en la cuantia sefialada en el numeral 3° del articulo 9°.

c) Poder debidamente otorgado con facultad expresa para conciliar, cuando haya lugar a ello.

d) Fotocopia del auto admisorio de la demanda.

Paragrafo. Los interesados podréan radicar la solicitud de conciliacion en forma virtual ingresando a la
pagina web de la entidad seleccionando el link “sede electrénica™ atendiendo el procedimiento alli
previsto o acudiendo directamente a los puntos de atencién presencial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Articulo 11°. Suscripcion de la formula de conciliacién. Aprobada la solicitud de Conciliacion por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de La Unidad y previa notificacion del acta respectiva al
solicitante, se debera firmar la férmula de conciliacién por el apoderado de la Unidad y por el aportante o
su apoderado, debidamente habilitado para ello.

La férmula conciliatoria debera presentarse ante el juez competente por cualquiera de las partes, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del acta del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial que
aprueba la solicitud de conciliacion.

Paragrafo. Los aspectos no contemplados en la Ley 1943 de 2018, se regularan conforme con lo
dispuesto en la Ley 446 de 1998 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo- CPACA-, con excepcién de las normas que le sean contrarias.

Articulo 12° vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

Dada enBogota, D. C.,alos  delmes de 2019.

Publiquese y cumplase.

MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO
Directora General -UGPP

Aprobé: CEUL
Revisd: CACB
Proyecté: ELOH
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