MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
RESOLUCION NUMERO DE 2019
( )

“Por la cual se define la metodologia para estimar el precio representativo para la
comercializacidon del arroz paddy verde en el territorio nacional”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 61 de la Ley 81 de 1988, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
produccioén de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado, para lo cual
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que el articulo 333 de la Constitucién Politica sefiala que la ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 334 Ibidem indica que la direccion general de la economia estara a
cargo del Estado, y en ese sentido, lo autoriza para intervenir, por mandato de la
Ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente
sano, asi como para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

Que el literal a) del articulo 61 de la Ley 81 de 1988, determina que el
establecimiento de la politica de precios, su aplicacion, asi como la fijacion, cuando
a ello haya lugar, de los precios de los bienes y servicios del sector agropecuario,
le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, mediante
resolucion.

Que el articulo 6 de la Ley 101 de 1993, establece que el Gobierno Nacional
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, y su comercializacion, para lo cual las
reglamentaciones sobre precios y costos de produccién, régimen tributario, sistema
crediticio, inversion publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas
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relacionadas con la actividad econémica en general, deberan ajustarse al proposito
de asegurar preferentemente el desarrollo rural.

Que el Consejo de Estado mediante Concepto No. 1728 del 27 de abril de 2006,
sefial6 que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el organismo
competente para ejercer la intervencion del Estado en materia de politica de
precios de los productos del sector agropecuario.

Que de acuerdo con lo dispuesto el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 —
2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la politica agropecuaria se
enmarca dentro del “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos” y particularmente a través de la linea estratégica “Campo con
progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural”.

Que en el marco de la linea estratégica transversal “Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural’, se
busca impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la
provision de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion y el
emprendimiento para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar
de toda la poblacion rural, contemplando siete (7) objetivos estratégicos, dentro de
los cuales, el segundo (2) establece promover la transformacion productiva
agropecuaria, por medio del ordenamiento de la produccion, el desarrollo de
clusteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la produccién industrial
con la de pequefios y medianos productores.

Que por lo anterior, el PND 2018-2022 sefiala que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollara instrumentos para la planificacion de bienes y
servicios publicos, basados en los ejercicios de ordenamiento de la produccién
agropecuaria que optimicen la oferta en funciéon de la demanda, promoviendo la
agricultura por contrato, los encadenamientos productivos y otros mecanismos para
lograr un mercado agropecuario mas competitivo.

Que dentro de los objetivos mismo del MADR, tal como lo dispone el articulo 2 del
Decreto 1985 de 2013, se encuentra “(...) Promover el desarrollo rural con enfoque
territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos
agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida
de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.”

Que de acuerdo con el Decreto 1985 de 2013, la Direccion de Cadenas Agricolas
y Forestales, dentro del marco de sus funciones tiene: disefiar y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas
agricolas y forestales, en los temas relacionados con la produccién, la asistencia
técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacién empresarial, laboral y la infraestructura productiva; la insercion en los
mercados internacionales y la generacién de valor agregado en los productos
agropecuarios; proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el
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fortalecimiento de las cadenas agricolas y forestales; coordinar con los organismos
publicos competentes y actores de las cadenas productivas aspectos relacionados
con el financiamiento, la gestiobn de riesgos, desarrollo tecnoldgico, asistencia
técnica, comercializacion, agroindustria, infraestructura productiva y los demés que
sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas agricola y
forestal, y realizar con los organismos y &reas pertinentes la implementacion y
desarrollo de las politicas e instrumentos de mercado interno y externo para los
productos agricolas y forestales.

Que la Justificaciébn Técnica elaborada por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, remitida mediante memorando 20195200038083 de 2019, sefiala entre
otros aspectos:

e Debido a que existe en el mercado una asimetria de la informacion, que la
estructura de comercializacion de la cadena se caracteriza por tener pocos
compradores y muchos vendedores (oligopsonio), donde los productores
son tomadores del precio establecido por los compradores industriales, se
hace necesario disponer de un precio representativo que sirva como guia
para las transacciones comerciales entre los productores y la agroindustria,
a fin de generar mayor equidad y transparencia en las negociaciones y, de
esta manera, fomentar una articulacion equitativa y de mutuo beneficio.

e EIl costo de produccion por tonelada de arroz paddy verde, que es
influenciado, entre otros factores, por la evolucion de los rendimientos por
hectarea, ha sido oscilante en los Ultimos afios, siendo igual a $940.664 para
sistema por riego y $857.558 para el sistema secano durante 2018. Este
componente es fundamental en la estructuracion de un precio representativo
por cuanto se espera que en la venta de arroz paddy verde el productor
recupere la inversion, reflejada en los costos de produccién en que incurrio,
mas una tasa de oportunidad del dinero invertido en el cultivo.

e Debido alos compromisos internacionales relacionados con el TLC y la CAN,
en el afio 2018 el pais import6 133.861 toneladas de arroz blanco,
equivalente a 190.550 toneladas de arroz paddy seco, volumen de
importacion que impacta el precio interno del arroz paddy verde. Por lo
anterior, el Precio de Paridad de Importacién tiene relevancia en la definicién
de un precio representativo, factor que tomara mayor importancia en la
medida en que los contingentes libres de arancel se incrementen.
Adicionalmente, la industria molinera utiliza este parametro para definir su
politica comercial.

e Para estimar el precio de paridad de importacion, se debe tener en cuenta
gue en el proceso industrial del arroz, una tonelada de arroz paddy verde
produce, en promedio, 850 kg de arroz paddy seco y este factor de
conversién (0,85) es utilizado como referencia en los diferentes analisis del
sector arrocero.

e Que através de lalLey 101 de 1993 se cred el Fondo Nacional del Arroz, con
el fin de promover el desarrollo tecnoldgico del cultivo, y en el cual los
productores de arroz generan una contribucién parafiscal, pagando el 0,5%
del valor de la produccion, establecido por la Ley 67 de 1983. En el momento
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de la compra del arroz paddy, los agentes recaudadores de la cuota de
fomento, realizan el descuento al productor y transfieren el recaudo al Fondo.
El precio implicito del recaudo refleja el comportamiento del precio del
mercado, con un alto nivel de confiabilidad por cuanto el porcentaje de
evasion de la cuota de fomento arrocero es bajo. Por lo anterior, este
componente se debe incluir en la estructuracion de un precio representativo.

e Que la produccion de arroz se caracteriza por una alta concentracién de las
siembras entre marzo y mayo debido a que en la zona Llanos se siembra
bajo el sistema de secano, el cual depende del régimen de lluvias v,
adicionalmente, en las zonas de riego la oferta hidrica y la mejor condicion
climética coinciden para los mismos meses; en consecuencia, la
comercializacién de la cosecha se agrupa durante el segundo semestre,
entre los meses de julio y septiembre. Esta condicién genera una alta
concentracion de la oferta, que a su vez induce una caida del precio y afecta
los ingresos de los productores arroceros.

e Elingreso de los productores se ve afectado directamente por la evaluacion
de calidad realizada por los industriales en el momento de entrada del arroz
paddy verde a las instalaciones del molino. En este sentido, al volumen
ingresado se le realiza un ajuste por calidad, que depende del porcentaje de
humedad e impurezas contenidas, a través de una formula denominada “de
doble descuento”.

e La definicibn mensual de un precio representativo es una cifra base, que
sirve, como su nombre lo indica, de guia al sector arrocero en el momento
de la comercializacion del arroz paddy verde y es un instrumento esencial
gue busca fortalecer la posicidon negociadora de los productores.

Que de acuerdo con la mencionada justificacién técnica, documento en virtud del
cual se expide la presente Resoluciéon, la Direccibn de Cadenas Agricolas y
Forestales concluye que, se requiere definir una metodologia para estimar el precio
representativo para la comercializacion del arroz paddy verde en el territorio
nacional y su calculo teniendo en cuenta la evolucién de los diferentes elementos
que lo componen, como son los costos de produccién de arroz, el costo de paridad
de importacion y el precio implicito del mercado, con el propésito de darle
sostenibilidad, equidad y transparencia al sector.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Definir la metodologia para estimar el precio representativo
para la comercializacién del arroz paddy verde en el territorio nacional y su
mecanismo de reporte.

Articulo 2. Definicion. Entiéndase por metodologia para estimar el precio
representativo para la comercializacion del arroz paddy verde, la formula de célculo
para determinar el valor para una tonelada de arroz paddy verde en cada una de
las zonas productoras del pais: Centro, Llanos, Costa Norte, Bajo Cauca, y
Santanderes.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion. Aplica como referente para la comercializacion
de arroz paddy verde producido en Colombia.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra en cuenta para la
aplicacion de los diferentes incentivos y programas de apoyo al sector arrocero, la
implementacion de la formula de que trata la presente Resolucion.

Articulo 4. Calculo del precio representativo para el arroz paddy verde. El
precio representativo por tonelada para la comercializacion de arroz paddy verde,
en cada zona productora corresponde al resultado del promedio ponderado de tres
componentes: a. un precio estimado en funcion del costo de produccion; b. un
precio de paridad de importacion; y, c. un precio implicito calculado a partir del
recaudo de la Cuota de Fomento Arrocero (CFA), de la siguiente manera:

Prepresentativo — OISPcosto + Oilpimportacién + 0»4‘PCFA

Paragrafo 1. Precio en funcion del costo de produccion. Es el primer
componente de la férmula y corresponde al precio estimado con base en el costo
de produccién para cada una de las zonas productoras, de acuerdo con el sistema
de produccién, mas un costo de oportunidad sobre los recursos invertidos en el
cultivo, representado de la siguiente manera:

Peosto = Costo(1 + p)

donde:

Costo: Costo de produccion promedio ponderado de una tonelada de arroz paddy
verde expresado en pesos colombianos. La fuente de informacion corresponde a
los costos certificados por Fedearroz.

u. Estimacion del costo de oportunidad del dinero invertido durante el ciclo
productivo del arroz, medido en puntos porcentuales.

El costo de produccion (Costo) es igual al promedio ponderado entre los costos por
tonelada de cada sistema de produccion, riego y secano, de acuerdo con la
siguiente expresion:

Costo = a(costo riego) + (1 — a)(costo secano)

En cada zona productora, los ponderadores corresponden a la participacion del
area sembrada bajo cada sistema de produccidn respecto al area total sembrada
de la siguiente manera:

area sembrada riego

a ==
area sembrada total

area sembrada secano

1—a=
area sembrada total
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El costo de oportunidad (i) del dinero invertido durante el ciclo productivo del arroz
se estima como una tasa de interés equivalente a la tasa DTF + 2,5%. La fuente de
informacion de la DTF promedio mensual es el registro historico del Banco de la
Republica.

Paragrafo 2. Precio de paridad de importacion. Es el segundo componente de
la formula y corresponde al precio de paridad de importacion calculado como:

Pimp = 0,85 X {[(PFOB + CIF + (0;71 X Vprima) + Gint) X TRM] - Csec + Pfle_nac}

P rop: Precio por tonelada de arroz paddy seco puesto en el puerto de embarque
en New Orleans reportado por Creed Rice Co., INC., medido en dolares
estadounidenses.

C,r: Costo de los fletes maritimos y seguros para transportar el arroz entre el puerto
de New Orleans y el puerto colombiano mas cercano al lugar de destino, expresado
en dolares estadounidenses, cuya fuente es la DIAN.

V,rima: Valor por tonelada de arroz blanco de la prima promedio adquirir un cupo

de importacion libre de arancel en la Ultima subasta realizada por Col-Rice,
expresado en dolares estadounidenses.

0, 71: Factor de conversion desde un volumen de arroz paddy seco procedente de
los Estados Unidos hacia su volumen equivalente en arroz blanco. Con este factor
se ajusta el valor promedio de la prima del cupo importacién libre de arancel a su
equivalente en arroz paddy seco.

G.... Gastos relacionados con el pago de aduanas, bodegaje, manejo de
mercancias necesarias para poder disponer del arroz importado en el pais, medido
en dodlares estadounidenses. La fuente de informacion es la DIAN.

TRM: Tasa Representativa del Mercado del délar promedio mensual, expresada
como la cantidad de pesos colombianos necesarios para comprar un dolar
estadounidense, publicada en los registros histéricos del Banco de la Republica.

C,... Costo por tonelada del secamiento del arroz paddy verde.

Pie nac - Precio promedio del flete terrestre por tonelada de arroz paddy seco entre
el puerto de ingreso por Barranquilla y el principal municipio de acopio en la zona
Costa Norte y la zona Centro, medido en pesos colombianos, cuya fuente de
informacion es el Ministerio del Transporte.

0,85: Factor de conversion desde un volumen de arroz paddy verde hacia un
volumen equivalente de arroz paddy seco. Aqui se emplea para convertir el precio
por tonelada de arroz paddy seco a precio por tonelada de arroz paddy verde.

Paragrafo 3. Precio implicito calculado a partir del recaudo de la Cuota de
Fomento Arrocero (CFA). Es el tercer y Ultimo componente para estimar el precio
representativo por zona productora, corresponde al precio implicito estimado a
partir del recaudo de la Cuota de Fomento Arrocero, utilizando la siguiente regla de
calculo:
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Valor del recaudo

Prpa =
CFA ™ Cantidad de toneladas en liquidacion

Articulo 5. Actualizacién del precio representativo. Usando la formula descrita
en el articulo anterior, la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural realizard mensualmente la actualizacion del
calculo del precio representativo del arroz paddy verde para cada una de las cinco
zonas productoras: Centro, Llanos, Costa Norte, Bajo Cauca y Santanderes.

Paragrafo. El precio representativo por tonelada de arroz paddy verde, estimado
de acuerdo con la férmula establecida en el articulo 4 de la presente resolucion,
para el mes de julio de 2019 en las diferentes zonas productoras es:

Zonas Precio Representativo para el mes de
julio de 2019 ($/Ton de paddy verde)
Centro $1.004.729
Llanos $944.014
Costa Norte $1.022.506
Bajo Cauca $951.921
Santanderes $1.025.309

Articulo 6. Parametros de calidad. Para la liquidacion de la compra en cada
transaccion, el volumen recibido podra ser sujeto de ajuste en volumen conforme a
los pardmetros de calidad relacionados en la siguiente tabla:

Parametros de calidad para el arroz paddy verde por zona

Zonas Humedad (%) Impurezas (%)
Centro 24 3
Llanos 25 5
Costa Norte 24 4
Bajo Cauca 24 3
Santanderes 24 4

Fuente: Induarroz

Paragrafo. El exceso de humedad o impurezas respecto a las condiciones
relacionadas en la tabla anterior, generara un descuento para obtener el volumen
base para la liquidacién del valor de la compra a partir de la aplicaciéon de la
siguiente formula sobre los resultados obtenidos de una muestra seleccionada
aleatoriamente proveniente del arroz paddy verde que entrega el productor
agropecuario:

HZona _ Hi jzona _ Ii

100 — grona )t Kev {790 — froma

Kpc = Kpy + Kpy

Donde:
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Kpgc: Kilogramos de arroz paddy verde base para liquidacion del valor de la
compra.

K py: Kilogramos de arroz paddy verde pesados inicialmente.

H%: Porcentaje de humedad medido en la muestra de arroz paddy verde.
H?°"%: Porcentaje del parametro de humedad en la respectiva zona productora.
It Porcentaje de impurezas medido en la muestra de arroz paddy verde.

I7°™®: Porcentaje del parametro de impurezas en la respectiva zona productora.

Articulo 7. Mecanismos de reporte. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
solicitara reportar o consultara, segun sea el caso, a cada una de las fuentes de
informacion, los datos requeridos para alimentar la féormula del precio
representativo, para realizar los procesos de calculo correspondientes y el reporte
de resultados. El precio representativo para cada zona productora, sera puesto en
conocimiento del publico a través de la pagina web del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 8. Vigenciay Derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion, y estara vigente hasta que, por evaluacion y determinacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se identifique que las condiciones que
motivaron su establecimiento hayan cesado, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Wilson Rivera - Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Revisé: Andrés Silva — Director de Cadenas Agricolas y Forestales
Giovanny Pérez — Jefe Oficina Asesora Juridica MADR

Aprob6:  Marcela Uruefia - Viceministra de Asuntos Agropecuarios




