REPUBLICA DE COLOMBIA
o 5 o

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERO DE 2019

Por el cual se adiciona el Titulo 12 a la Parte 2, del Libro 2 al Decreto 1084 de 2015
Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social, respecto de la medida
indemnizatoria reconocida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y se derogan otras disposiciones complementarias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 prevé como funcidn del Gobierno nacional
la de reglamentar: “(...) el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas
lineamientos para otorgar la indemnizacion individual por la via administrativa a las
victimas (...)".

Que tanto el numeral 7 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 como el articulo 2.2.7.3.1
del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, establecen que corresponde a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas administrar los recursos
destinados para hacer la entrega a las victimas de la indemnizacién por via
administrativa.

Que mediante el Decreto 1725 de 2012 el Gobierno nacional adopt6 el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, conformado por el conjunto de
politicas, lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e instancias previstos
en los Decretos 4829 de 2011, 790 de 2012, 4800 de 2011 compilados en el Decreto
1084 de 2015, los Documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012, con el
propoésito de definir cdmo se cumpliran las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011 a
favor de las victimas, dentro de una conjugaciéon armonica de los principios de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-253A de 2012, reconoci6 la
aplicacion de los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal
establecidos en la Ley 1448 de 2011, cuyo objeto va dirigido a garantizar que las
medidas adoptadas por el Estado a favor de las victimas®...sean sostenibles
fiscalmente y aplicadas gradual y progresivamente, con lo que se garantiza que los
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esfuerzos estatales van a ser financiables en el mediano y largo plazo, y que seran
implementados en todo el pais en un lapso determinado respetando el principio de
igualdad...”.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-254 de 2013, ordend el reconocimiento
de la indemnizacion en dinero a hogares victimas de desplazamiento forzado y emple6
la figura de los efectos inter comunis para modular su providencia, con el propésito de
asegurar el derecho a la igualdad de las victimas del desplazamiento forzado, como un
universo objetivo de personas que se encontraban en la misma situacion de los
demandantes, ordenando, en consecuencia, a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas reconocer y pagar la indemnizacion administrativa a victimas de
desplazamiento forzado, de conformidad con lo establecido en los articulos 132 de la
Ley 1448 de 2011 y el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, unificado en el articulo
2.2.7.3.10 del Decreto 1084 de 2015. Esta decision redundé en la demanda de mayores
recursos para el pago de indemnizacién y, en consecuencia, la ampliacién en el tiempo
gue se requerira para otorgar la indemnizacion por via administrativa.

Que, acorde con la Corte Constitucional, a través del Auto de Seguimiento No.119 de
2013, la Unidad para las Victimas debe garantizar a las personas victimas de
desplazamiento forzado el acceso a las medidas de asistencia, atencion y proteccion
integral a las que tienen derecho con independencia de si el hecho victimizante guarda
una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado o si se deriva de violencia
generalizada, en razén a la situacion de emergencia y vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas desplazadas. Sin embargo, frente a las demas medidas
previstas en la Ley 1448 de 2011 para la poblacion victima, como lo es la medida de
indemnizacion administrativa, la Corte Constitucional, en el mismo Auto, ha
establecido que, por regla general, se tiene que establecer la conexién, cercana y
suficiente con el conflicto armado interno.

Que la Corte Constitucional, en el Auto 206 de 2017, trajo a colacion lo sefialado por la
misma colegiatura en la Sentencia C-753 de 2013 al pronunciarse sobre los principios
de progresividad y sostenibilidad fiscal de la Ley 1448 de 2011, en cuanto a que
“...encontré razonable que los programas masivos de reparacion administrativa,
caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistematica, no se encuentren
en la capacidad de indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo
momento. En este tipo de situaciones, la Corte encontrd que es legitimo definir plazos
razonables para otorgar la indemnizacién administrativa y acoger en esa direccion,
determinados criterios que permitan priorizar la entrega de las medidas que
correspondan...”.

Que el Gobierno ha realizado un importante esfuerzo en materia fiscal para atender,
asistir y reparar a las victimas del conflicto armado interno y de manera especial a la
poblacién victima del desplazamiento forzado. Sin embargo, existe una imposibilidad
factica y juridica para indemnizar por via administrativa a todas las victimas en un
mismo momento, situacion que circunscribe el reconocimiento de la medida de
indemnizacién individual por via administrativa a la aplicacion de criterios de
priorizacion para el desembolso, en el marco de los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal y advierte la necesidad de modular los montos de
indemnizacion administrativa dispuestos actualmente en los distintos regimenes
normativos para aumentar la cobertura.
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Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se sefiala que la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, adelantaran los estudios y
analisis presupuestales correspondientes a efectos de reglamentar la indemnizacion,
de tal suerte que se contara con criterios para el reconocimiento y entrega de la medida
indemnizatoria en plazos razonables y con montos de pago mas equitativos en el
cubrimiento del universo de victimas.

Que el reto de la politica de Atencién, Asistencia y Reparacion sigue siendo enorme y
una de las principales preocupaciones es cumplir con las expectativas de las victimas,
para lo cual es necesario tomar medidas que permitan brindar una mayor equidad y
cobertura.

Que, conforme a los precedentes, resulta necesario reglamentar aspectos del
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa
concernientes al orden de entrega de la medida y la actualizacién de los montos de
indemnizacion.

Que el proyecto de decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento de Prosperidad
Social y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, de acuerdo con lo anterior, se hace necesario adicionar un titulo a la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1084 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion al Decreto Unico 1084 de 2015. Adicidnese el Titulo 12 a la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, el cual quedara asi:

“TITULO 12
Regulacion sobre montos y el orden de entrega de la Indemnizacion
Administrativa

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.2.12.1.1. Objeto. El presente titulo reglamenta aspectos concernientes al
reconocimiento y otorgamiento de la indemnizacion por via administrativa relacionados
con los montos y el orden de entrega de la medida indemnizatoria reconocida por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o por quien haga sus
veces.

Articulo 2.2.12.1.2. Ambito de aplicacion. Seran destinatarias de la indemnizacion
individual por via administrativa aquellas victimas del conflicto armado interno que
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residen en el territorio nacional y/o en el exterior, que estando incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), alin tengan pendiente el reconocimiento y desembolso de la
medida indemnizatoria y la soliciten por cualquiera de los siguientes hechos: (i)
homicidio, (ii) desaparicion forzada, (iii) secuestro, (iv) lesiones que generaron
incapacidad permanente, (v) lesiones que no generaron incapacidad permanente, (vi)
reclutamiento forzado de menores, (vii) delitos contra la libertad e integridad sexual,
incluidos los hijos(as) concebidos como consecuencia de una violacién sexual, (viii)
tortura o tratos inhumanos o degradantes, (ix) incidente sufrido por una persona con
Minas Antipersonal (MAP), Municién Sin Explotar (MUSE), Artefacto Explosivo
Improvisado (AEl), (X) atentados, actos terroristas, combates y/o hostigamientos y, (xi)
desplazamiento forzado interno con relacion cercana y suficiente al conflicto armado.

Paragrafo. Las victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por
incidentes sufridos por Minas Antipersonal (MAP), Municién Sin Explotar (MUSE),
Artefacto Explosivo Improvisado (AEI) y atentados, actos terroristas, combates y/o
hostigamientos, podran acceder a la medida de indemnizacion administrativa, siempre
y cuando acrediten las lesiones personales sufridas que les hubiesen o no generado
incapacidad permanente, de conformidad con la reglamentacion establecida por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o por quien haga sus
veces.

Articulo 2.2.12.1.3. Principios. Para los efectos del presente Decreto se tendran en
cuenta los principios contenidos en la Ley 1448 de 2011, en especial los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal previstos en los articulos 17, 18 y 19
de la citada ley, los cuales guiaran y prevaleceran en la interpretacion de este Decreto.

Articulo 2.2.12.1.4. Indemnizacién administrativa. Entiéndase por indemnizacion por
via administrativa la medida de reparacion que entrega el Estado colombiano como
compensacion monetaria a quienes sufrieron en el marco del conflicto armado interno
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones a los Derechos
Humanos susceptibles de ser indemnizadas, una vez las victimas adelanten el
procedimiento para la gestibn de solicitudes de Indemnizacién individual por via
administrativa definido por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas o por quien haga sus veces.

Articulo 2.2.12.1.5. Procedimiento para la gestion de solicitudes de
Indemnizacién individual por via administrativa. La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, o quien haga sus veces, disefiara, formalizara y
dard aplicacion al procedimiento para la recepcion, tramite y respuesta a las
solicitudes de Indemnizacion individual por via administrativa, garantizando el ejercicio
del derecho al debido proceso y promoviendo la participacion conjunta de las victimas.

Articulo 2.2.12.1.6. Priorizacion en la entrega de la indemnizacion individual por
via administrativa. Se priorizara en la entrega de la Indemnizacién individual por via
administrativa a las victimas solicitantes de la medida indemnizatoria que acrediten
los criterios de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad definidos por la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas o por quien haga sus veces.

Respecto de los solicitantes de la medida que no cuenten con alguno de los criterios
de que trata el inciso anterior, se aplicara el Método Técnico de priorizacion que
establezca la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o quien
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haga sus veces, a través del cual, se generara un orden de entrega de la
Indemnizacion individual por via administrativa, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal anual, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector.

Articulo 2.2.12.1.7. De los efectos de laevaluacion de la superacion de la situacion
de vulnerabilidad. Valorada la situacion de vulnerabilidad y declarada la superacion
de la misma, la persona victima del desplazamiento forzado no pierde la condicién de
victima, permanecera en el Registro Unico de Victimas — RUV y sera priorizada en el
acceso a las medidas de reparacion integral diferentes a la medida de Indemnizacion
individual por via administrativa.

La declaracion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad se especificara en el
Registro Unico de Victimas — RUV, sin que esto implique cambios en el estado de
inclusién en el mismo.

Paragrafo. Los resultados de la evaluacion de la superacion de la situacion de
vulnerabilidad seran tenidos en cuenta para ajustar y flexibilizar la oferta estatal, en
procura de contribuir a que todas las victimas del desplazamiento forzado superen
dicha situacion.

Articulo 2.2.12.1.8. Montos de la Indemnizaciéon Administrativa. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o quien
haga sus veces, reconocera por Indemnizacién individual por via administrativa los
siguientes montos:

1. Por homicidio y/o desaparicion forzada, cuarenta (40) Salarios Minimos Mensuales
Legales.

2. Por secuestro, cuarenta (40) Salarios Minimos Mensuales Legales.

3. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, cuarenta (40) Salarios
Minimos Mensuales Legales.

4. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, desde cuatro (4) y hasta
treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales.

5. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, desde diez (10) y hasta cuarenta (40)
Salarios Minimos Mensuales Legales.

6. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, incluidos los hijos(as)
concebidos(as) como consecuencia de la violacion sexual, treinta (30) Salarios
Minimos Mensuales Legales.

7. Por reclutamiento forzado de menores de edad, treinta (30) Salarios Minimos
Mensuales Legales.

8. Por desplazamiento forzado interno, hasta veintisiete (27) Salarios Minimos
Mensuales Legales, siempre que el hogar se hubiese desplazado con anterioridad
al 22 de abril de 2008 y alguno de sus miembros haya presentado declaracién antes
del 22 de abril de 2010. Cuando el hogar se encuentre conformado por cinco (5)
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personas 0 menos al momento de la ocurrencia del hecho victimizante, se entregara
por cada victima la suma de 5.4 Salarios Minimos Legales Mensuales. En los demas
casos se dividird el monto méaximo de la indemnizacion en partes iguales.

9. Por desplazamiento forzado interno, hasta diecisiete (17) Salarios Minimos
Mensuales Legales, siempre que el hogar hubiese sufrido desplazamiento a partir de
22 de abril de 2008, o, en el evento en que alguno de sus miembros haya presentado
declaracion con posterioridad a 22 de abril de 2010. Cuando el hogar se encuentre
conformado por cinco (5) personas o menos al momento de la ocurrencia del hecho
victimizante, se entregara por cada victima la suma de 3.4 Salarios Minimos Legales
Mensuales. En los demas casos se dividir4 el monto maximo de la indemnizacién en
partes iguales.

Paragrafo 1. Tratdndose de los hechos del numeral 1, la medida de indemnizacion
individual por via administrativa se entregara exclusivamente a los destinatarios del
articulo 2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015 o los sefialados en el paragrafo 2 del
articulo 5 del Decreto 1290 de 2008, de acuerdo al régimen aplicable a cada caso. Para
los hechos referidos en los numerales del 2 al 7 del presente articulo, la medida de
indemnizacion individual por via administrativa se entregara exclusivamente a las
victimas que hayan sufrido el hecho.

Paragrafo 2. Para las victimas de desplazamiento forzado interno, la medida de
indemnizacion individual por via administrativa se reconocerd exclusivamente a
quienes hayan sufrido el hecho victimizante directamente, de acuerdo con la
informacion obrante en la declaracién presentada.

Paragrafo 3. Tratandose de desplazamientos masivos, previo al reconocimiento de la
indemnizacion individual por via administrativa, se debera identificar la composicién de
los hogares que sufrieron directamente el hecho victimizante. En los eventos que no
sea posible lograr la identificacion de dichos hogares, se otorgara indemnizacion
individual por via administrativa a todas las personas que se encuentren relacionadas
en el acta, censo y demas documentos remitidos por las alcaldias, segun el régimen de
transicion que les corresponda de acuerdo con los numerales 8 y 9 del presente articulo.

Paragrafo 4. Las victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por
atentados, actos terroristas, combates y/o hostigamientos o accidentes ocasionados
por MAP/MUSE/AEI, podran acceder a la medida de indemnizacion individual por via
administrativa, siempre que acrediten haber sufrido las lesiones personales de los
numerales 3y 4 del presente articulo.

Paragrafo 5. Los montos de que tratan los numerales 1 a 9 del presente articulo se
reconoceran de acuerdo con el Salario Minimo Legal Mensual Vigente para el momento
de la expedicion del presente Decreto y se actualizaran segun la variacion anual del
indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE al momento en que se
haga efectivo el pago.

Paragrafo 6. Respecto de las solicitudes presentadas en virtud del Decreto 1290 de
2008, el desembolso de la indemnizacién individual por via administrativa se realizara
conforme al valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente al momento del
desembolso.
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Paragrafo 7. Para el caso de los numerales 4 y 5 del presente articulo, se seguira
aplicando la graduacién de los montos con los que se indemnizan los hechos
victimizantes, de acuerdo a lo definido por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas o quien haga sus veces.

Paragrafo 8. Si respecto de una misma victima concurre mas de un hecho victimizante
de aquellos establecidos en el articulo 2.2.12.1.2 de este Decreto, ésta tendr& derecho
a que el monto de la indemnizacion administrativa se acumule hasta un monto maximo
de cuarenta (40) SMLMV.

En caso que una persona pueda solicitar indemnizacion por varias victimas, tendra
derecho a la indemnizacién administrativa por cada una de ellas.

Articulo 2.2.12.1.9. Publicidad de la informacion de solicitudes de Indemnizacion
individual por via administrativa. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, o quien haga sus veces, garantizara que la informacion sobre el estado
de la solicitud de la medida de indemnizacién individual por via administrativa se
encuentre disponible en todos los canales de atencion de la entidad para su consulta.

Articulo 2.2.12.1.10. Desembolso de la medida de indemnizacion individual por
via administrativa. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o
quien haga sus veces, realizara el desembolso de la medida de indemnizacion
individual por via administrativa de manera proporcional a los recursos asignados en la
respectiva vigencia fiscal para tal fin, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector. El desembolso de la indemnizacion individual por via administrativa
sera comunicado al solicitante.

Cuando el reconocimiento de la medida de indemnizacién individual por via
administrativa de las solicitudes que cuenten con los criterios del articulo 2.2.12.1.6 del
presente Decreto supere el presupuesto asignado en la respectiva vigencia, el
desembolso se haré efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre
vigencias presupuestales no se modificara el orden de las victimas priorizadas.

En todo caso la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o quien
haga sus veces, pondra a disposicién de las victimas la informacion que les permita
saber que el desembolso de la medida de indemnizacion individual por via
administrativa no se realizara en la respectiva vigencia fiscal.

Articulo 2.2.12.1.11. Respuesta a las solicitudes de indemnizacion individual por
via administrativa presentadas en vigencia de la Ley 1448 de 2011. La Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o quien haga sus veces, emitira
respuesta de fondo sobre el derecho a la indemnizacién respecto de todas las victimas
gue presenten solicitud de indemnizacion individual por via administrativa en el término
de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 2.2.12.1.12. Régimen de transicion. Para las victimas que a la fecha de
expedicion del presente Decreto cuenten con acto administrativo de reconocimiento de
la medida de indemnizacion administrativa, el monto de indemnizacién aplicable sera
el establecido en las normas vigentes al momento del reconocimiento.
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Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 1377 de 2014, el articulo 26 del Capitulo Unico del Titulo 1l del Decreto 2569
de 2014 y los articulos 149 y 151 del Capitulo 1l del Titulo VII del Decreto 4800 de
2011, unificados en los articulos 2.2.6.5.5.8 del Capitulo 5 del Titulo 6, 2.2.7.34 y
2.2.7.3.6 del Capitulo 3 y del articulo 2.2.7.4.1 al articulo 2.2.7.4.10 del Capitulo 4 del
Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion 1084 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., el

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA

La Directora del Departamento para Prosperidad Social,

SUSANA CORREA BORRERO




