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1. Presentacion

El Ministerio de Minas y Energia, mediante el Decreto 2119 del 29 de diciembre de
1992, el Decreto 0070 de 2001, el Decreto 520 de 2003, el Decreto 0381 del 16 de
febrero de 2012, el Decreto 1617 del 30 de julio de 2013, establece el nuevo marco
juridico institucional generando una reorganizacién del sector minero energético,
determinando los lineamientos para el cumplimiento cabal de sus funciones como
promotor y responsable del desarrollo éptimo de los recursos naturales renovables
y no renovables destinados al abastecimiento energético del pais.

En lo que atafie al sector Nuclear el Ministerio de Minas y Energia, mediante el
Decreto 0381 de 2012, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas
y Energia, en el numeral 12 del articulo 2° establece como funcién del Ministerio:
“Formular la politica nacional en materia de energia nuclear y de materiales
radiactivos”.

Aunado a lo anterior en el numeral 1 del articulo 5° del mencionado Decreto dispone
que es funcion del Despacho del Ministro de Minas y Energia: “Adoptar la politica
en materia de minas, energia eléctrica, energia nuclear, materiales radiactivos,
fuentes alternas de energia, hidrocarburos y biocombustibles”, y en el numeral 16
dispone que le corresponde: “Dictar las normas y reglamentos para la gestion
segura de materiales nucleares y radiactivos en el pais”.

Por otra parte, el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013 adiciona el humeral 31 al
articulo 2° del Decreto 0381 de 2012, donde incluye como funcién del Ministerio de
Minas y Energia el: “Ejercer la funcién de autoridad competente encargada de la
aplicacion del marco legislativo y reglamentario, asi como de los tratados, acuerdos
y convenios internacionales relacionados con el sector minero-energetico y sobre
seguridad nuclear, proteccion fisica, proteccion radiolégica y salvaguardias’.
Sumado a lo mencionado el articulo 6° del Decreto 1617 de 2013, adiciona al
articulo 14 del Decreto 0381 de 2012, los siguientes numerales: “21. Propender por
la aplicacion del marco legislativo y reglamentario, asi como los tratados, acuerdos

y convenios internacionales relacionados con el sector energético y sobre seguridad
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nuclear, proteccion fisica, proteccion radioldgica y salvaguardias; 22. Autorizar la
expedicion, modificacion, renovacion, suspension o revocatoria de autorizaciones
para las actividades relacionadas con la gestion segura de los materiales radiactivos
y nucleares en el territorio nacional.; 23. Autorizar la realizacion de inspecciones
programadas y de control, a las instalaciones que utilizan materiales radiactivos y
nucleares, con una periodicidad establecida en correspondencia con el riesgo
inherente a los mismos”.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia es la entidad del orden
nacional facultada para dictar las normas y reglamentos para la gestién segura de
materiales nucleares y radiactivos en el territorio Colombiano, promoviendo el
cumplimiento de las normas relacionadas con los usos pacificos de la energia
nuclear en atencion a los compromisos internacionales adquiridos con el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA') mediante la Ley 16 de 19602

El Estado Colombiano como miembro parte del OIEA, entre otras obligaciones, debe
dar cumplimiento a la reglamentacion relacionada con la seguridad a fin promover
en el pais la proteccion de las personas y el medio ambiente contra los efectos
nocivos de la radiacion, encargo otorgado al Ministerio de Minas y Energia en
ejercicio de su funcién reguladora.

En virtud de la facultades concedidas, el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucién 18 -1434 del 05 de diciembre de 2002, adopta el Reglamento de
Proteccion y Seguridad Radiolégica el cual dispone que todas las préacticas y
actividades relacionadas con el uso de materiales radiactivos, requieren
autorizacion y control por parte de la Autoridad Reguladora incluyendo la actividad

de transporte de materiales radiactivos.

! El Organismo Internacional de Energia Atémica, IAEA por sus siglas en inglés, es una
organizacion independiente de las Naciones Unidas, de la cual hace parte Colombia desde el afio
1960.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores. Por la cual se aprueba el Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atomica, suscrito en la Ciudad de New York el 26 de octubre de 1956 .,
Santa Fe de Bogota D. C., a 27 de junio de 1997. Consultado en:
(http://www.suin.gov.co/viewDocument.asp?id=1821500)


http://www.suin.gov.co/viewDocument.asp?id=1821500
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Especificamente, en el articulo 23 de la resolucion antes mencionada se enuncia
que: “El transporte de fuentes radiactivas estéa sujeto, en lo pertinente, a lo prescrito
por el Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos del

Organismo Internacional de Energia Atémica, OIEA™.

Asi las cosas, para el afio 2005 el Ministerio de Minas y Energia expide la
Resolucidén 18 -1682 mediante la cual adopta el Reglamento para el Transporte
Seguro de Materiales Radiactivos cuyo objetivo es proteger a las personas, los
bienes y el medio ambiente de los efectos de las radiaciones durante el transporte
de materiales radiactivos, reglamento vigente y de obligatorio cumplimiento por
parte de las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que, en

cualquier calidad, realicen mencionada actividad.

No obstante, el Organismo Internacional de Energia Atdmica, ha actualizado el
Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos en dos ocasiones;
en el afio 2012 y recientemente en el afio 2018 con la Ultima versiéon del SSR-0064.
Actualizaciones que reflejan las mejoras en materia de seguridad en tres categorias:
Nociones Fundamentales de Seguridad, Requisitos de Seguridad generales y

Requisitos de Seguridad especificos.

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia ha identificado un significativo
aumento en los movimientos de materiales radiactivos en territorio nacional durante
los dltimos afios, dando paso a una oportunidad de mejora regulatoria en el
Reglamento de Transporte de Materiales Radiactivos, de acuerdo con los
lineamientos del OIEA vy la experiencia adquirida con el crecimiento del sector en

pais.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado y, de acuerdo con los estudios

realizados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico

3 Resolucion 18 -1434 del 05 de diciembre de 2002
4 Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA No. SSR - 6
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OCDE sobre Politica Regulatoria, las mejores practicas en materia regulatoria
incluyen amplia participacion ciudadana y empresarial en el proceso normativo, asi
como el desarrollo del Analisis de Impacto Normativo como instrumento para la toma

de decisiones para en materia de regulacion.

En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia atiende las disposiciones del
CONPES 3816 de 2014 "Mejora Normativa: Andlisis de Impacto” del Departamento
Nacional de Planeacién mediante el cual se estipulan las bases para institucionalizar
el Andlisis de Impacto Normativo en el proceso de emision de la normatividad, en
concordancia con el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo (Decreto 1074), articulo 2.2.1.7.5.4 sobre las buenas practicas en materia
de reglamentacion técnica (Modificado por el Decreto 1595 de 2015 Mini MINCIT?).

En atencién a las buenas practicas regulatorias y a los principios dispuestos en el
Decreto 1595 de 2015, sobre la simplificacidn, racionalizacién y estandarizacion. El
Ministerio de Minas y Energia adelant6 el Analisis de Impacto Normativo asociado
al reglamento de transporte de materiales radiactivos. Asi las cosas, en la primera
etapa se incluy6 esta propuesta reglamentaria dentro de la agenda regulatoria del
afio 2019 (Link https://mwww.minminas.gov.co/agenda-regulatoria). Paso seguido, el
Grupo de Asuntos Nucleares identific6 parte de la problematica del sector de
transporte de materiales radiactivos en coordinacion con la Direccion de Transporte
y Transito del Ministerio de Transporte, con el fin de disefiar y llevar a cabo el taller
" Estrategias para el mejoramiento del Transporte de Material Radiactivo"; de
acuerdo con las metodologias propuestas por el Departamento Nacional de

Planeacion.

Los talleres se llevaron a cabo durante los meses de julio y agosto del 2019 en las
ciudades de Bogot4, Barranquilla, Cali y Medellin, en los cuales participaron 76
usuarios de diferentes practicas del sector. Por parte de la Autoridad Reguladora, el
equipo organizador estuvo conformado por un grupo interdisciplinar del Grupo de
Asuntos Nucleares para atender los requerimientos de caracter técnico, econémico

y legal de los usuarios a lo largo de las sesiones.


https://www.minminas.gov.co/agenda-regulatoria)
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Los talleres tuvieron importantes resultados en cuanto a la percepcion de los
usuarios sobre la problematica, los posibles efectos ante la expedicion de un nuevo
Reglamento de Transporte de Materiales Radiactivos, asi como los recursos
necesarios para su implementacion. De igual manera se formularon alternativas de
solucion conjuntas, toda vez que, los asistentes identificaron la necesidad de
propender por la seguridad fisica y la proteccion radiolégica en la actividad de

transporte a través de mecanismos regulatorios.

Finalmente se correspondieron los resultados de los talleres con las iniciativas de la
Autoridad Reguladora y se integraron en el presente Andlisis de Impacto Normativo,
el cual se pone a consideracion de la ciudadania y de los grupos de interés,
mediante el mecanismo de Consulta Pablica (Articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1595
de 2015), con el propésito de recibir los comentarios a los que haya lugar para

fortalecer la propuesta reglamentaria.
2. Marco conceptual y legal del Analisis de Impacto Normativo — AIN

2.1. Decreto 1595 de 2015 del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante el Decreto 1595 de 2015
organizé el sistema de calidad colombiano, cuyo objetivo fue brindar una
infraestructura confiable a los empresarios adoptando las mejores practicas en
materia reglamentaria; En la seccion 2 "Definiciones" aparece el concepto de

Andlisis de Impacto Normativo definido como: " Evaluacién que evidencia tanto los
resultados deseados como los impactos probables positivos y negativos que se
generan como consecuencia de la propuesta o modificacion de un reglamento
técnico". De igual manera en la seccidon 6, dedicada al procedimiento para la
elaboracion y expedicién de reglamentos técnicos, los articulos 2.2.1.7.6.2. y

2.2.1.7.6.3. hacen referencia a los objetivos, lineamientos y contenidos del Analisis
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de Impacto Normativo. De igual manera articula en el procedimiento al
Departamento Nacional de Planeacion como el ente facultado para suministrar las
herramientas de analisis a las entidades reguladoras de acuerdo con los requisitos

y lineamientos de la normatividad vigente.

En este sentido, el Andlisis de Impacto Normativo es un documento que las
entidades reguladoras realizan mediante una metodologia determinada de
evaluacion y levantamiento de informacion, en el cual se evidencian las posiciones
de los diferentes actores involucrados y las conclusiones respecto a las alternativas
de solucién, el documento debe ser elevado a consulta publica mediante los sitios

web de las entidades o los medios correspondientes.

Adicionalmente, con el fin de promover la participacién ciudadana en etapa
temprana de reglamentacion, en el Articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1595 de 2015,
contempla la implementacion del Plan Anual de Analisis de Impacto Normativo
PAAIN, el cual se debe construir anualmente a partir de las problematicas

identificadas por las entidades reguladoras.

2.2. CONPES 3816 de 2014

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia,
publicé el CONPES 3816 (Departamento Nacional de Planeacién — DNP 2014),
documento en el cual se establecieron los lineamientos para institucionalizar y
promover el Analisis de Impacto Normativo en el proceso de emisién de la
normatividad por parte de las entidades del poder ejecutivo nacional, para tal efecto
se cre6 el Comité para la mejora normativa, conformado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Departamento Administrativo de la

Presidencia y el Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo, se generaron mecanismos para mantener actualizado el inventario
normativo y atender al principio de racionalizacion en la produccién de normas a

través del Plan Anual de Analisis de Impacto Normativo.
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2.3. Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), es un convenio
internacional cuyo objetivo es que los reglamentos técnicos, las normas y los
procedimientos de evaluacion no creen obstaculos innecesarios al comercio. Fue

adoptado en Colombia mediante la Ley 170 de 19945.

El acuerdo OTC establece que las partes puedan participar en la construccion y
desarrollo de las normas entre si, para lo cual se comprometen a notificar a los
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)® los reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion, estos documentos estaran dispuestos por
un periodo igual o superior a sesenta (60) dias con el fin de ser observados y

consultados por los paises miembros.

2.4. Recomendacién OCDE sobre Politicay Gobernanza Regulatoria
La Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE)’ , dentro
de los principios de las buenas préacticas regulatorias busca que las decisiones de
regulacion generen confianza, esto sélo es posible si el proceso de construccion
normativo se realiza de forma objetiva, imparcial y consistente, libre de sesgos e
influencias de terceros. Para tal fin, EI Consejo sobre politica y gobernanza

regulatoria de la OCDE, ha emitido una serie de recomendaciones para elevar los

® Colombia, Senado de la Republica Ley Senado de la Republica por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo por el que se establece la "Organizacién Mundial de Comercio (OMC)",
suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales
anexos Yy el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino Consultado en :
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0170 _1994.html

® La organizacién Mundial de Comercio es una organizacion internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre paises.

” La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE fue fundada en
1961, cual agrupa a 36 paises miembros y su misién es promover politicas que mejoren el
bienestar econémico y social de las personas alrededor del mundo. Colombia firmé el
ingreso a la OCDE el 25 de mayo de 2018, el cual quedara definitivo, una vez se cumplan
con todas las medidas impuestas para hacer parte de la convencion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0170_1994.html

[ G, | Minenergia
estandares de calidad de la normativa a través de una mejora en el disefio y
aplicacion de los marcos regulatorios, adicionalmente asesora a los gobiernos

respecto a la institucionalidad y mecanismos necesarios para obtener mejores

resultados econdmicos y sociales a través de la normatividad.

En este sentido, la cuarta recomendacion del documento "Recomendacion del
consejo sobre politica y gobernanza regulatoria” indica: "Integrar la Evaluacion de
Impacto Regulatorio (EIR) a las primeras etapas del proceso de disefio de politicas
publicas para formular proyectos regulatorios nuevos. Identificar claramente las
metas de politica publica, y evaluar si es necesaria la regulacion y de qué manera
puede ser mas efectiva y eficiente para alcanzar dichas metas. Tomar en cuenta los
medios diferentes de la regulacion y determinar la retribucién de los diversos
enfoques analizados para identificar el mejor" (OCDE 2012); al respecto, invita a
que el proceso de EIR sea participativo e incluya aspectos metodoldgicos tales
como evaluacion ex ante, andlisis de costo- beneficio, costo- efectividad y analisis

multicriterio, conceptos sobre los cuales se profundiza a continuacion:

Evaluacion Ex Ante: Pretende analizar si la regulacion que se pretende emitir o
actualizar es pertinente, eficaz y eficiente, a través de mecanismos de comparacion
entre las diferentes alternativas de solucion identificadas, la medicién se hace a nivel

financiero, econémico y social.

Andlisis de costo- beneficio: Es una metodologia para analizar el impacto de la
regulacion a través de la identificacibn y valoracion de impactos positivos

(beneficios) e impactos negativos (costos).

Andlisis de costo- efectividad: Es una herramienta metodolégica que pretende
analizar el impacto de la regulacién a determinado costo cuando el beneficio no es

monetizado.

Andlisis Multicriterio: Es una metodologia que permite analizar problemas de
decision complejos combinando objetivos cuantitativos y cualitativos; de esta
Calle —v 1aw w1 -w1 e gy o
Conmutador (57 1) 2200 300 {o
Codigo .p::rstal ‘II113'21 %, SGS
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manera permite presentar beneficios y costos no monetizados dentro del analisis

para la toma de decisiones

2.5. Guia Metodolégica del Analisis de Impacto Normativo del

Departamento Nacional de Planeacion

El Departamento Nacional de Planeacion en el marco del proyecto " Incorporando
el uso de Analisis de Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma de Decisiones de
Colombia”, disefi6 la Guia Metodologica de Andlisis de Impacto Normativo AIN en
noviembre de 2015, tras un estudio sobre instrumentos, politicas e institucionalidad
existentes en Colombia en el proceso regulatorio, elaborado por la OCDE (OCDE,
2013); dicha revisibn concluyé que Colombia contaba con instrumentos
encaminados a mejorar la efectividad de la regulacién y principalmente a reducir las
cargas administrativas de los empresarios, pero carecia de una politica y vision de

“gobierno completo” en mejora regulatoria.

En consecuencia, el DNP con apoyo de la OCDE desarroll6 dos estrategias para la
implementacion del Analisis de Impacto Normativo en Colombia; por una parte llevo
a cabo un programa piloto de AIN con cuatro problematicas reales identificadas por
administracion publica a cargo de La Comision de Regulacion de Agua y
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, La Unidad de Regulacion
Financiera, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ElI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; y por otro lado la preparacion de la Guia
Metodoldgica de Analisis de Impacto Normativo, que pretende ser un manual para
que los reguladores de cualquier sector tengan lineamientos detallados para aplicar
la herramienta y se les facilite el uso del AIN. (DNP, 2015). La Guia Metodolégica

presenta una descripcion detallada de las etapas que el AIN debe contemplar.

Grafico 1. Etapas Analisis de Impacto Normativo

Codigo postal 111321 %o
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Definicion del Consiste en identificar la situacion que requiere accion
problema gubernamental, las causas y efectos, y los actores afectados.

¢ Qué es lo que el gobierno pretende alcanzar con la
intervencion? El Regulador debe identificar los cual es el
resultado o efecto que se espera tenga la intervencion.

Definicién de
los objetivos

Seleccion de El Regulador debe identificar las opciones que considera viables
opciones y/o para alcanzar los objetivos planteados estableciendo un rango
alternativas de posibilidades.

Preparacion del Evaluar, mediante la metodologia apropiada (cuantitativo 6
andlisis de cualitativo), los impactos positivos y negativos de cada una de
impacto las alternativas.

Elaboracion de Se desarrolla la mejor opcién, es decir la que maximice
la conclusién beneficios y minimice costos.

¢Coémo se va a implementar y monitorear a lo largo del tiempo?

implementacion y debe disefiar mecanismos para evaluar la intervencion de la
monitoreo opciodn escogida.

Debe contener un resumen de la participacion de los grupos
afectados en la identificacién del problema, construccion de las
alternativas y disefio de implementacion.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

3. Anadlisis de Impacto Normativo para la reglamentacion de la

actividad de transporte de Materiales Radiactivos en Colombia

3.1. Definicién del Problema

La Autoridad Reguladora, en desarrollo de su funcion de expedicion
normativa para el uso seguro de materiales radiactivos y nucleares, y en
el marco del proyecto de inversion "Fortalecimiento de la autoridad
Reguladora para el uso seguro de materiales radiactivos y nucleares en
el Pais"; ha identificado dos factores que fundamentan la necesidad de
una intervencion gubernamental en la actividad de transporte de
materiales radiactivos: La Resolucion 18 - 1682 de diciembre 9 de 2005,

y la Experiencia Operativa.
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Con el fin de asegurar el entendimiento de la problematica, es preciso
remitirse a las siguientes definiciones (Organismo Internacional de

Energia Atomica):

Seguridad Fisica Nuclear: Son medidas encaminadas a impedir que los
materiales radiactivos y nucleares sean utilizados en actos delictivos,

actos intencionales no autorizados.

Proteccion Radioldgica: Es un conjunto de medidas cuyo objetivo es
proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente de los efectos

de las radiaciones.

Resolucion 18 - 1682 de diciembre 9 de 2005

En el afio 2005 Colombia adopté el Reglamento para el Transporte
Seguro de Materiales Radiactivos del OIEA (2002), mediante la
resolucién 18-1682, cuyo objetivo es "proteger a las personas, losbienes
y el medio ambiente de los efectos de las radiaciones durante el
transporte de materiales radiactivos"”; mediante siete capitulos el
reglamento detalla los requisitos que deben cumplir las personas
naturales o juridicas que pretendan ejercer la actividad de transporte por

via terrestre, acuatica o aérea.

En el primer Capitulo se define el objetivo, alcance y las exenciones,
posteriormente en el Capitulo Il se definen los conceptos y expresiones
para el entendimiento del Reglamento, en el Capitulo Il se relacionan las
disposiciones de caracter general, dentro de las cuales se hace especial
énfasis en el programa de Proteccién Radiolégica. Por su parte, el
Capitulo IV sefala los limites de actividad y restricciones sobre los
materiales que se utilizan en el Reglamento, el Capitulo V hace referencia
a los requisitos y controles para el transporte; en el Capitulo VI se

puntualizan los requisitos relativos a los materiales radiactivos y a los
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embalajes y bultos; por ultimo en el Capitulo VII se sefialan los requisitos
administrativos y de aprobacion.

Dos aspectos de la Resolucion 18 - 1682 de diciembre 9 de 2005, dan
origen a la intervencion gubernamental que se evalla en el presente
documento: 1) Ausencia del concepto de seguridad fisica en el transporte
de materiales radiactivos 2) Desactualizacion de la norma en relacion con

las recomendaciones del OIEA.

En primer lugar, concepto de Seguridad Fisica se basa en el marco
regulador internacional dispuesto en la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares (1987) y su enmienda (2005); y en El
Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnolégica y Fisica de las
Fuentes Radiactivas; no obstante, el Gnico instrumentos internacional

juridicamente vinculante es la Convencion Sobre la Proteccién Fisica de

los Materiales Nucleares, de modo que establece como obligacién de los
estados proteger las instalaciones y los materiales nucleares para su uso,
almacenamiento y transporte interno con fines pacificos, fortaleciendo la
cooperacion internacional y la adopcion rapida de las medidas
necesarias para evitar usos ilegales y terroristas de los Materiales
Nucleares.

En este sentido la normatividad debe contemplar las seguridad fisica de
manera transversal en todas las actividades del sector nuclear, en
Colombia esta reglamentada mediante la Resolucién 18 — 1434 de
diciembre de 2002, que tiene por objeto "establecer los requisitos y
condiciones minimos que deben cumplir y observar las personas
naturales o juridicas interesadas en realizar 0 ejecutar practicas que
causan exposicion a la radiacion ionizante o en intervenir con el fin de
reducir exposiciones existentes, asi como los requisitos y condiciones

basicos para la proteccion de las personas contra la exposicion a la
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radicacion y para la seguridad de las fuentes de radicaciéon”. Sin
embargo, el documento no detalla los requisitos de seguridad fisica
especificos para ejecutar la actividad de transporte teniendo en cuenta
que esta accion contempla riesgos particulares que deben ser
minimizados.

En segundo lugar, se encontré que el Reglamento vigente en Colombia
para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, se adoptd con base
en el Reglamento expedido por el OIEA en el afio 2002, desde entonces
El Organismo ha publicado dos actualizaciones en el afio 2012 y mas
reciente en el afio 2018. De manera complementaria, en la Coleccion de
Seguridad Fisica del OIEA, en el afio 2014 se divulgé la Guia numero 9

relacionada con el transporte.

Teniendo como base las actualizaciones del OIEA, se realizd la
comparacion de la situacion del pais respecto a normativa internacional,
se encontr6 que en Colombia no es mandatorio la presentacion de
Programas de seguridad fisica, radioldgica, garantia de calidad y planes
de emergencia, para efectos de otorgar una autorizacion para el
transporte de materiales radiactivos por parte de la Autoridad
Reguladora, adicionalmente se encontr6 que no se detallan los
procedimientos para la aprobaciéon de bultos y métodos de ensayo; asi
como tampoco se reglamenta las condiciones para el almacenamiento

en transito.

Experiencia Operativa

La conveniencia de la adopcion de la ultima version del Reglamento para
el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos del OIEA (2018), esta
condicionada por las necesidades del pais, asi como las circunstancias

propias de la region. En este sentido, la experiencia y conocimientos
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adquiridos a lo largo del tiempo por parte de los Usuarios y la Autoridad
Reguladora permiten identificar un aumento de los movimientos de
fuentes selladas en el pais, de acuerdo con la Tabla 1, se evidencié un

incremento de 86% en movimientos de fuentes categoria 3.

Tabla 1: Movimientos Fuentes Selladas

Movimientos aflo Movimientos aflo % Variacion

2018 Al

1 3 3
2 948 1.068 13%
3 252 468 86%

Datos: Servicio Geoldgico Colombiano, Elaboracién Propia.

Es decir, en la actualidad se autoriza el almacenamiento en transito dado
que las condiciones geogréficas del pais no permiten que un movimiento
de una fuente entre dos puntos distantes se haga en el mismo dia por
carretera, no obstante, las condiciones de seguridad y proteccion no
estan contempladas en la normatividad vigente; asi el tendiente aumento
de los movimientos de las fuentes categoria 3 sumado a la ausencia de
las especificaciones técnicas reglamentadas, es asunto de preocupacion

por parte de la autoridad reguladora.
3.2. Listado de problematicas

Como consecuencia de la falta de actualizacion normativa en materia de
transporte de materiales radiactivos y el aumento de los movimientos de
las fuentes en el Pais, el Ente regulador y los usuarios del sector
encontraron diferentes problematicas asociadas a esta actividad, las
cuales se identificaron a lo largo del ciclo de talleres y las mesas de
trabajo con las autoridades relacionadas, a continuacion, se profundiza

sobre cada uno:
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No se cumplen los requisitos de seguridad fisica en la
actividad de transporte: La normatividad vigente que reglamenta
el transporte seguro de materiales radiactivos no contempla el
programa de seguridad fisica durante el transporte, la inexistencia
de este programa constituye un riesgo para las fuentes movilizadas
y la sociedad en general, toda vez que, no se cuenta con los
requerimientos minimos seguridad que eviten la sustraccion ilegal
de los materiales y que posteriormente sean utilizados en actos
delictivos.

No existe un procedimiento definido para la aprobacion de
bultos y arreglos especiales: En la normatividad vigente no se
contempla el procedimiento para la aprobacién de bultos como
tampoco los métodos de ensayo, dado que, en el pais, no se
fabrican contenedores; no obstante, durante los ultimos afios se
han aprobado arreglos especiales tomando como referencia la
normativa internacional a solicitud de los usuarios que lo han
requerido por situaciones especificas.

Adicionalmente, los bultos autorizados son Tipo A, tipo B(U) y tipo
B(M), y Arreglos Especiales los cuales tienen caracteristicas de
dimensiones y peso que dificultan el transporte por via aérea, por
lo cual es necesario reglamentar la aprobacién de bultos y métodos
de ensayo que creen facilidades para su movilizacién manteniendo
los principios de seguridad fisica y proteccién radiolégica.

Falta un programa de capacitacion y certificacion
estandarizado para el personal: En el articulo 10 de la
Resolucion 18 1682 de 2005 se estipula: "Los trabajadores
deberan recibir capacitacion apropiada en relacion con la
proteccion radioldgica, incluidas las precauciones gue se hayan de
observar para limitar su exposicion y la de otras personas que
pudieran resultar afectadas por las actividades que ellos realicen”.

Seguidamente en el articulo 11, se definen los tipos de
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capacitacion que deberan recibir los trabajadores que intervengan
en la actividad de transporte; esta responsabilidad tacitamente
recae sobre la empresa contratante, sin embargo se identifico que
las empresas no cuentan con un programa de capacitacion
especifico para las actividades relacionadas con el transporte de
materiales radiactivos y remiten a sus trabajadores a cursos no
oficiales cuyos contenidos y certificacion no estan validados por la
Autoridad Reguladora.

Inexistencia de los requisitos técnicos para el
Almacenamiento en Transito: las Expediciones que por
condiciones especiales como distancia o dificultades de movilidad
requieran que se almacene el material radiactivo de manera
temporal, no cuentan con medidas de seguridad fisica y proteccién
radiolégica durante esta situacion, las cuales son diferentes a las
medidas propias del transporte debido a que la fuente estara
durante un tiempo determinado inmovilizada.

El reglamento de transporte no cuenta con un enfoque
graduado por categorias: La normatividad vigente contempla un
enfoque graduado orientado a los tipos de bultos y medios de
transporte; no obstante, en el afio 2008 mediante la Resolucién 18
0052, la Autoridad Reguladora adopté el sistema de
categorizacion de fuentes radiactivas de acuerdo con el Cédigo de
Conducta sobre Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes de
Radiacion (OIEA, Adhesion mediante nota diplomatica en del 31
de agosto de 2006, ), el cual esta fundamentado en el potencial de
la radiacion para causar dafio a la salud humana; en este sentido
el OIEA, definié cinco categorias, siendo la Categoria 1 de alto
riesgo para la salud humana, mientras que la categoria 5 se les

considerd no peligrosas.

3.3. Efectos de la probleméatica

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co



L

Efectos

Problematica

Causa:

El futuro : :
ecdotodos Minenergia

A continuacién, en el Gréfico 2 se detallan los efectos correspondientes a

cada problematica identificada.

Grafico 2 : Efectos de la problematica

Falta de Unificacion de criterios en los procesos de Licenciamiento y

Control
_ Conflicto de intereses Demoras en la Alta exposicion de las S
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afectaciones legales y fica | Para los casos en que se de vista de Seauridad técnicas se
economicas. que (.:ert| Ica as requiere transporte g g aplican en igual
capacidades de su aéreo el costo es isica. medida a todas la
. trabajadores. trasferido al Usuario Final . categorias.
Incremento de riesgos Incremento de riesgo
parala seguridad ncremento de costos de  Inviabilidad economica ~ Para la salud de los
Nacional disefio y desarrollo de un para el transporte por via 'MPplicados en la actividad e
. rograma de aérea debido al peso ,
Incremento de riesgo progre - o dp | Y Incremento de riesgo  de los acuerdos
renutacional para el capacitacion especifico imensiones de los T i internacionales.
P P para cada rol. bultos autorizados. P P
sector sector

. El reglamento de
No se garantizan los Falta un programa de g

. . L No existe un Inexistencia de los transporte no
requisitos minimos de capacitacion y . - e
. L o procedimiento definido  requisitos técnicos para  cuenta con un
seguridad fisica en la certificacion - .
e . para la aprobaciéon de el Almacenamiento en enfoque
actividad de transporte ~ estandarizado para el .
. A bultos Transito graduado por
de Materiales Radiactivos personal ;
categorias

Falta de Actualizacién del Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos -
Resolucién 18 1682 de 2005.

Necesidades del sector en Colombia, experiencia operativa y aumento del movimiento de
fuentes al interior del Palis.

Elaboracion Propia
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3.4. Actores Involucrados

Los actores referidos en la actividad de transporte son todas la personas naturales
o juridicas relacionadas con operaciones de traslado de materiales radiactivos;
preparacion, expedicion, manipulacién, acarreo, almacenamiento en transito

recepcion y preparacion de documentos para llevar a cabo la actividad.

Adicionalmente del lado publico las entidades encargadas del control y vigilancia de
transporte, seguridad y uso de materiales radiactivos.

3.4.1. Entidades Publicas

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Servicio Geolégico Colombiano

Centros de Investigacion publicos

Policia Nacional

3.4.2. Entidades Privadas

Directos: Entidades prestadoras de servicios de transporte de material
radiactivo, agremiaciones y entidades que ejercen practicas que emplean
materiales radiactivos en diferentes areas tales como la industria, la
medicina, la construccion y la investigacion, entre otros.
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Indirectos: Usuarios finales de las aplicaciones de materiales radiactivos y

la sociedad en general.

3.5. Definicion de objetivos

3.5.1. Objetivo General

Disminuir los riesgos radiol6gicos® asociados al transporte de
materiales radiactivos garantizando la proteccion radiolégica y la
seguridad fisica durante la actividad, manteniendo la operacion de

las instalaciones y la dinamica econdmica del sector.

3.5.2. Objetivos Especificos

e Mejorar las condiciones de seguridad fisica y proteccion
radiolégica en el transporte de materiales radiactivos.

e Proveer los lineamientos necesarios para desarrollar de manera
segura las actividades de Almacenamiento en Transito y
Aprobacién de bultos y arreglos especiales.

e Fortalecer las capacidades y competencias del personal que
interviene en la preparacion, ejecucion, control, evaluacion y
demas actividades asociadas al transporte de materiales

radiactivos.

8 La expresion “riesgos radiolégicos” se utiliza en el sentido general para referirse a: 1) Los efectos
nocivos para la salud y el medio ambiente. 2) La pérdida de control sobre un reactor nuclear, una
fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacion.
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3.5.3. Objetivos Operacionales

e Unificacibn de criterios por parte del equipo evaluador en

cumplimiento de las funciones de Licenciamiento y Control.

e Armonizacion del Reglamento para el transporte seguro de
materiales radiactivos, de acuerdo con las actualizaciones y
recomendaciones del OIEA.

e Dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas en los Acuerdos
Internacionales para el uso seguro de materiales radiactivos y

nucleares.

3.6. Seleccidén de alternativas

De acuerdo con la informacién suministrada por los usuarios del sector a lo largo
del ciclo de talleres, del andlisis de los resultados obtenidos por parte del equipo
técnico del Grupo de Asuntos Nucleares y de los conceptos de "Opciones y
alternativas de Solucion" planteados por el Departamento Nacional de Planeacién
(2013) se concluye que mantener el status quo no es suficiente para lograr el
cumplimiento de los objetivos propuestos, no obstante, se tomara como linea de

base para el analisis de impacto.
A continuacion, las alternativas propuestas:
3.6.1. Alternativas Regulatorias

Actualizar el reglamento para el Transporte Seguro de Materiales
Radiactivos de acuerdo con la Gltima actualizacion del OIEA (2018) e
incluir las recomendaciones establecidas en la Guia numero 9 de la
Coleccion de Seguridad Fisica del OIEA: Busca actualizar las
condiciones de Seguridad Fisica y Proteccion Radiolégica que se deben
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cumplir en la actividad de transporte con el fin de minimizar los riesgos
asociados a la sustraccion ilegal de fuentes radiactivas y los dafios para

las personas y el medio ambiente producto de la radiacion.

Adicionalmente, se busca cumplir con los compromisos adquiridos a nivel
internacional para el uso seguro de materiales radiactivos y nucleares
expidiendo la normatividad de acuerdo con las recomendaciones y

lineamientos del OIEA.

Incluir enfoque graduado por categorias: Alinea la actividad de
transporte al enfoque por categorias adoptado por el pais en el afio 2008
mediante la Resolucion 18 0052, lo cual significa que para todas las
actividades relacionadas al manejo de materiales radiactivos, la
regulacion tiene en cuenta el riesgo para la salud de acuerdo con el
potencial de la radiacién de las fuentes. En este sentido, la Categoria 1
incluye fuentes de mayor riesgo, mientras que la categoria 5 comprende

fuentes consideradas no peligrosas.

De otra parte, esta alternativa busca cumplir los compromisos adquiridos
por el pais en la adhesion al Cddigo de Conducta sobre Seguridad
Tecnoldgica y Fisica de las fuentes de Radiacion del OIEA (Adhesion

mediante nota diplomatica agosto de 2006).

Establecer perfiles y requisitos minimos para acreditar las
competencias del personal que ejecutan actividades asociadas al
manejo de materiales radiactivos: Busca establecer requisitos minimos
de conocimientos, actitudes y competencias que garanticen la proteccion
y la seguridad en el desarrollo de todas las practicas con materiales

radiactivos.
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De acuerdo con los talleres se encontré que esta es una oportunidad de
mejora no solo en la actividad de transporte sino a lo largo de todo el ciclo

de uso de las fuentes.

3.6.2. Alternativas No Regulatorias

Adoptar las Guias de procedimiento para la actividad de transporte
del OIEA: Busca proveer a los usuarios las condiciones técnicas para la
planeacidn, ejecucion y control de las actividades de Almacenamiento en
Transito y Aprobacion de bultos y arreglos especiales sin incurrir en
procesos y costos adicionales de Licenciamiento y Control.

Las guias de procedimiento son una herramienta facilitadora para elevar
los estandares de seguridad durante la actividad de transporte y cumplir
los requerimientos de la normatividad vigente, son una herramienta de

facil actualizacion.

Estrategia de comunicacion orientada a fortalecer la cultura de la
seguridad fisica y proteccion radiolégica a partir de los cursos
virtuales ofrecidos por el Foro Iberoamericano de reguladores:
Consiste en fortalecer las competencias de las personas vinculadas al
sector mediante el uso de las plataformas virtuales del OIEA, dado que
en el ciclo de talleres se evidenci6 que los usuarios no tienen
conocimiento de las herramientas de capacitacion y programas de

actualizacion dispuestos por El Organismo.

Desarrollar un programa de formacién oficial que contenga los
temas relacionados con proteccion radioldgica y seguridad fisica en
el transporte de materiales radiactivos: Busca establecer requisitos

minimos de conocimientos, actitudes y competencias del personal del
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sector, dado que se encontrd que actualmente en el pais no se cuenta
con una oferta formativa suficiente en los temas relacionados, se evalla

la alternativa para un programa de formacion presencial y programa

virtual.

Asi mismo se evidencid, a través del ciclo de talleres, la necesidad de
desarrollar programas de formacion para todas las actividades

relacionadas con el uso de materiales radiactivos.

4. Preparacion del andlisis de impacto

4.1. Aspectos relevantes para la reglamentacion

Alo largo del ciclo de talleres con los usuarios, de las mesas de trabajo
con las entidades relacionadas y de la experiencia de la Autoridad
Reguladora se encontrd que existen tres aspectos relevantes para la

reglamentacion:
4.1.1. Seguridad fisica

Fue el aspecto con mayor relevancia para los participantes
indistintamente de la practica que desarrollan, esto debido a tres
factores: en primer lugar porque la actividad de transporte es
transversal a todas las practicas, en segundo lugar debido a que las
condiciones sociales del pais requieren especial atencion a la
seguridad evitando la pérdida de control de las fuentes durante el
transporte, y por ultimo porque es un aspecto que no se profundiza en

la normatividad vigente.

4.1.2. Proteccion Radioldgica
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Este aspecto se destaca en el tema de capacitacion dado que la
formacién especifica en temas de proteccion radiologica es
responsabilidad de las empresas y no se cuenta con una oferta
educativa que cubra las necesidades del sector.

En el desarrollo del presente analisis se encontrd que existe una oferta
de 11 programas de proteccion radioldgica de los cuales el 5 tienen
lugar en Bogota D.C., cuentan con una duracion promedio de 30 horas
y un costo promedio de $575.000; sin embargo, en revision de los
programas y temarios se encontré que ninguno tiene enfoque en

Fuentes Radiactivas.
4.1.3. Eficiencia en Tramites

Este aspecto toma relevancia toda vez que, los usuarios coinciden en
gue la regulacion debe ser razonablemente alcanzable, no afecte la

viabilidad operativa del negocio y sea de aplicacion clara y objetiva.
4.1.4. Costos

Es un tema relevante para los usuarios en materia de costos por
licenciamiento y control, pese a esto, se aclar6 que los costos de
implementacion son bien aceptados siempre que cumplan con la

eficiencia en tramites y las buenas préacticas del sector.

Tabla 2: Resultado ponderacidn de criterios

Seguridad Fisica
Proteccion Radiologica
Eficiencia en Tramites
Costos

R N W s

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. Selecciéon de Metodologia

De acuerdo con la Guia Metodologica de Analisis de Impacto Normativo
(DNP, 2016)° documento que referencia cuatro metodologias para
desarrollar en Andlisis de Impacto Normativo: Analisis de costos
administrativos, Analisis multicriterio, analisis costo—efectividad, analisis
costo-beneficio; se establecidé la aplicacion simultanea de diferentes
metodologias teniendo en cuenta el tipo y calidad de la informacion, asi
como la complejidad en la cuantificacién de beneficios y costos asociados

a la implementacion.
4.3. Analisis multicriterio

La ponderacion de criterios relevantes para la regulacion se realizé bajo
el concepto del andlisis multicriterio, posteriormente la seleccion de
alternativas se complement6 con andlisis de costo — efectividad para las
alternativas con implicaciones monetarias. En este sentido es preciso
aclarar que parte de los resultados obtenidos se basaron en calificaciones

cualitativas.

De igual manera se definieron indicadores basados en los criterios
relevantes para dar seguimiento a las soluciones propuestas y
continuidad a la etapa de monitoreo de los resultados del Analisis de

Impacto Normativo.

Es importante mencionar que las soluciones de los aspectos de seguridad

fisica y proteccion radioldgica estan correlacionadas, debido a que estos

9 Guia Metodologica de Andlisis de Impacto Normativo (2016). DNP OECD (20186).
Disponible https://www.oecd.org/gov/regulatory -policy/Colombia -2016-web.pdf
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dos conceptos se trabajan simultdneamente en la normatividad

internacional.

Tabla 3: Construccién anéalisis Multicriterio

Propuestas de Solucién

Criterios Ponderacion Problematica Regulatoria No Regulatoria

Seguridad Fisica 1 No se garantizan los
requisitos minimos de Actualizar el reglamento para Mantener la normativa vigente
seguridad fisica en la el Transporte Seguro de

actividad de transporte de  Materiales Radiactivos
Materiales Radiactivos

Falta un programa de Establecer perfiles y requisitos Estrategia de comunicacion
Seguridad Fisica 1y2 capacitacion y certificacion ~ Minimos pa.lra acreditar las orlentgda a’fgnalecer la cg’ltura de la
y Proteccién estandarizado para el competencias del personal. seg.un’de.ld fisica y proteccion
Radiolégica personal radiologica.
Desarrollar un programa de
formacién oficial que contenga los
temas relacionados con proteccion
radiolégica y seguridad fisica.

No existe un procedimiento Inclluir las condiciones de Adoptar las Guias de procedimiento
definido para la aprobacién  aprobacion de bultos en el para la actividad de transporte del
de bultos Reglamento. OIEA.

Inexistencia de los requisitos Inclluir las condiciones de Adoptar las Guias de procedimiento
técnicos para el Almacenamiento en Transito  para la actividad de transporte del
Almacenamiento en Transito en el Reglamento. OIEA.

Ef'c'e_nc'a en 3 El reglamento de transporte .
Tramites Incluir enfoque graduado por

no cuenta con un enfoque
graduado por categorias

, Mantener la normativa vigente
categorias en el Reglamento

Fuente: Elaboracion propia

Las alternativas resultantes, presentadas en la Tabla 3, corresponden a soluciones
propuestas y socializadas por los usuarios en el ciclo de talleres de Analisis de

Impacto Normativo.

En este sentido se evaluaron las alternativas de manera independiente para cada

una de las problematicas identificadas, asignando un puntaje en relacion con cada
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 2 °
Codigo postal 111321 L Y-
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criterio; es decir asignando un valor de 1 a 3 a cada alternativa segun su nivel de
respuesta al criterio, se aclara que el criterio "Costos" es valorado por los usuarios

en la eficiencia en tramites.

Tabla 4: Problemética 1 "No se garantizan los requisitos minimos de seguridad
fisica en la actividad de transporte de Materiales Radiactivos"

Alternativa 1 Alternativa 2
Actualizar el reglamento para el
Criterio Peso Transporte Seguro de Materiales Mantener la normativa actual
Radiactivos
Valor Asignado Ponderacion Valor Asignado Ponderacion
Seguridad Fisica 3 3 9 0 0
Proteccion
. 2 3 6 1 2
Radiolégica
Eficiencia en
c 1 1 1 3 3
Tramites
Puntaje Total 16 5

Fuente: Elaboracién propia

El mayor puntaje lo obtuvo la alternativa que proponer actualizar el reglamento para
el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, toda vez que, eleva los estandares

de seguridad fisica y proteccién radioldgica.

Posteriormente se profundiz6 a cerca de esta alternativa identificando los impactos
positivos y negativos para los principales actores como se muestra a continuacion:
Ministerio de Minas y Energia
Impactos Positivos:

¢ Reduccion de incidentes relacionados con pérdida de control sobre

fuentes radiactivas y materiales nucleares.

e Cumplimiento de las funciones designadas y los acuerdos

internacionales.
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e Eleva los estandares de calidad, altamente valorados por la

Cooperacion Internacional.
Impactos Negativos:

e Costos asociados a la evaluacion, implementacion, divulgacion y

monitoreo de la norma.
Servicio Geolégico Colombiano
Impactos Positivos:

e Mejora de la capacidad operativa como consecuencia de la
actualizacion de conceptos y procedimientos.

e Reduccion de los riesgos radiologicos en las instalaciones propias.
Impactos Negativos:

e Costos de implementacion asociados a la gestion del cambio al

interior de la institucion.

Empresas prestadoras de servicios de transporte de materiales

radiactivos
Impactos Positivos:

¢ Reduccion de incidentes relacionados con pérdida de control sobre
fuentes radiactivas y materiales nucleares.
¢ Implementacion de procedimientos especificos para el transporte

seguro de materiales radiactivos, aliviando las cargas administrativas.

e Fomento de la demanda como consecuencia de la sensibilizacién de
las empresas del sector sobre los riesgos asociados a la actividad de
transporte.
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 2 o
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Impactos Negativos:

e Costos administrativos asociados a la implementacion de la

normatividad (recursos legales, recursos humanos).

Entidades del sector (industria, medicina, construccion e

investigacion).

Impactos Positivos:

e Reduccion de riesgos radiolégicos, lo cual implica reduccion de

posibles demandas, costos por indemnizacion, entre otros.
Impactos Negativos:

e Costos administrativos asociados a la implementaciéon de la

normatividad (recursos legales, recursos humanos).

Usuarios finales de las aplicaciones de materiales radiactivos y la

sociedad en general.

Impactos Positivos:

e Reduccibn de riesgos asociados al transporte de materiales
radiactivos tales como la pérdida de control sobre las fuentes.

Tabla 5: Problematica 2 "No existe un procedimiento definido para la aprobacion

de bultos y arreglos especiales”
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Alternativa 1 Alternativa 2
o Inclluir las condiciones de a_probauon de Adoptar las Guias de procedimiento par:
Criterio Peso bultos y arreglos especiales en el ividad de t e del OIEA
Reglamento. actividad de transporte de .
Valor Asignado Ponderacion Valor Asignado Ponderacién
Seguridad Fisica 3 3 9 3 9
Proteccién
. 2 3 6 3 6
Radiolégica
Efl?lgnma en 1 1 1 3 3
Tramites
Puntaje Total 16 18

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los resultados del analisis Multicriterio, el mejor puntaje lo
obtuvo la alternativa 2 "Adoptar las Guias de procedimiento para la actividad
de transporte del OIEA", debido a que la aprobacion de bultos y arreglos
especiales es una necesidad especifica del mercado y a través de las guias

se reducen tramites administrativos y legales.

Ministerio de Minas y Energia
Impactos Positivos:

e Mejoramiento en la capacidad operativa con la definicion de criterios
y procedimientos especificos para la aprobacién de bultos y arreglos
especiales.

e Profundizacion del sector a nivel econémico promoviendo una nueva
linea de negocio alternativa dentro de la cadena de valor, dado que se
implementa la produccién de bultos al interior del pais, manteniendo

los requisitos de proteccién y seguridad.

Impactos Negativos:
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e Costos asociados a la adopcion de las guias de procedimiento

(capacitacion, divulgacion).
Servicio Geolédgico Colombiano
Impactos Positivos:

e Mejora de la capacidad operativa como consecuencia de la
actualizacion de conceptos y procedimientos.

Impactos Negativos:
e Costos de capacitacion del personal.

Empresas prestadoras de servicios de transporte de materiales

radiactivos
Impactos Positivos:

e Facilidad para el transporte de acuerdo a las necesidades especificas.
e Posibilidad de diversificacion horizontal y vertical.

e Disminucién de costos de importacion de bultos.
Impactos Negativos:

e Costos administrativos asociados a la implementacion de las guias

(recursos legales, recursos técnicos y tecnolégicos)*.

Entidades del sector (industria, medicina, construccion e

investigacion).

10| os recursos legales, técnicos y tecnolégicos dependen del tamafio del negocio de cada
empresa, por lo cual no se incluye la cuantificacién de cada item dentro del presente AIN.
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Impactos Positivos:

e Posibilidad de nueva linea de negocio para el sector en general.

e Favorece los tiempos de repuesta para el transporte.

Impactos Negativos:

e Costos de adaptacion (modificaciones en los procedimientos internos

de recepciéon y envio).

Usuarios finales de las aplicaciones de materiales radiactivos y la

sociedad en general.

Impactos Positivos:

e Aprobacion de bultos y arreglos especiales de acuerdo a necesidades
especificas (tiempo, medio de transporte, tamafio de la fuente entre
otros).

Impactos Negativos:

e Costos de actualizacion técnica del personal de acuerdo con las guias.

Tabla 6: Problematica 3 "Inexistencia de los requisitos técnicos para el

Almacenamiento en Transito"

Alternativa 1 Alternativa 2

Incluir las condiciones de Almacenamientc Adoptar las Guias de procedimiento para

Criterio Peso Transito en el Reglamento. actividad de transporte del OIEA.
Valor Asignado Ponderacion Valor Asignado Ponderacion
Seguridad Fisica 3 3 9 3 9
Proteccion 5 : 5 3 5
Radioldgica
Efl?le_nma en 1 1 1 3 3
Tramites
Puntaje Total 16 18
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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En linea con la problematica anterior, la inexistencia de los requisitos técnicos
para el almacenamiento en transito es una necesidad especifica de algunas
industrias por lo cual los actores relacionados consideraron que no requiere
expedicion de normatividad adicional, sino adoptar las Guias de
procedimiento del OIEA.

Ministerio de Minas y Energia

Impactos Positivos:

e Mejoramiento en la capacidad operativa y funciones de control, con
la definicion de criterios y procedimientos para el almacenamiento en
trénsito.

e Minimizacion del riesgo radiologico en las expediciones que incluyen

almacenamiento en transito.
Impactos Negativos:

e Costos asociados a la adopcion de las guias de procedimiento

(capacitacion, divulgacion).
Servicio Geolégico Colombiano
Impactos Positivos:

e Mejora de la capacidad operativa como consecuencia de la

actualizacion de conceptos y procedimientos.
Impactos Negativos:
e Costos de capacitacion del personal.

Empresas prestadoras de servicios de transporte de materiales

radiactivos

Impactos Positivos:
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e Minimizacion de riesgos radiolégicos en la actividad de transporte.
Impactos Negativos:

e Costos administrativos asociados a la implementacion de las guias

(recursos legales, recursos técnicos y tecnoldgicos).

Entidades del sector (industria, medicina, construccion e

investigacion).

Impactos Positivos:

e Minimizacion de riesgos radiolégicos en la actividad de transporte.
Impactos Negativos:

e Costos de adaptacion (modificaciones en los procedimientos internos).

Usuarios finales de las aplicaciones de materiales radiactivos y la

sociedad en general.

Impactos Positivos:

e Minimizacion de riesgos radiolégicos en la actividad de transporte.
Impactos Negativos:
e Costos de actualizacion técnica del personal de acuerdo con las guias.

Tabla 7: Problematica 4 " El reglamento de transporte no cuenta con un enfoque

graduado por categorias”
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Alternativa 1 Alternativa 2
Incluir enfoque graduado por categorias er

iteri Mantener la normativa actual
Criterio Peso Reglamento
Valor Asignado Ponderacién Valor Asignado Ponderacion
Seguridad Fisica 3 2 6 2 6
Proteccion
L. 2 2 4 2 4
Radiolégica
EfIE)IeTnCIa en 1 3 3 1 1
Tramites
Puntaje Total 13 11

Fuente: Elaboracion propia

El enfoque graduado permite que el Reglamento a expedir tenga en cuenta
el nivel de peligrosidad de las fuentes para determinar las condiciones de
transporte, en caso de mantener el enfoque de la normativa actual las

condiciones de transporte estarian determinadas por el tipo de bulto.

Ministerio de Minas y Energia
Impactos Positivos:

e Cumplimiento de las obligaciones internacionales con la adhesion al
cédigo de conducta.

e Alineacién de la normativa en un mismo enfoque.

Impactos Negativos:

e Costos administrativos asociados a la implementaciéon de la

normatividad (recursos legales, recursos humanos).

Servicio Geoldgico Colombiano

Impactos Positivos:

e Mejora de la capacidad operativa dado que se requiere un estandar
de evaluacion de acuerdo con el nivel de peligrosidad de las fuentes.
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Impactos Negativos:

e Costos de capacitacion del personal.

Empresas prestadoras de servicios de transporte de materiales

radiactivos
Impactos Positivos:

e Cumplimiento de requisitos de acuerdo al nivel de peligrosidad de las
fuentes, garantizando altos estandares para fuentes de categoria 1y
estandares minimos en categorias 4y 5.

Impactos Negativos:

e Adaptacion y actualizacion de los procedimientos internos.

Entidades del sector (industria, medicina, construccion e

investigacion).
Impactos Positivos:

e Facilidad en la movilizacion de fuentes con menor nivel de

peligrosidad.
Impactos Negativos:

e Costos de adaptacion (modificaciones en los procedimientos internos).

Usuarios finales de las aplicaciones de materiales radiactivos y la

sociedad en general.

Impactos Positivos:
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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Se garantizan las condiciones de seguridad fisica y proteccion radiologica de
acuerdo a los potenciales dafios que pueda causar la fuente. Tabla 7:
Problematica 5 "Falta un programa de capacitacion y certificacion estandarizado

para el personal”

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Estrategia de comunicacion Desarrollar un programa de

Establecer perfiles y requisitos minimos . o
P yrea orientada a fortalecer la cultura de  formacidn oficial que contenga los

para acreditar las competencias del

Criterio Peso la seguridad fisica y proteccion  temas relacionados con proteccion
personal. o S . L
radiolégica. radiolégica y seguridad fisica.
) ” . ” Valor ”
Valor Asignado Ponderacion Valor Asignado Ponderacion : Ponderacién
Asignado
Seguridad Fisica 3 3 9 3 9 3 9
Proteccion
e 2 3 6 3 6 3 6
Radiolégica
Efllee_nua en 1 0 0 3 3 ) )
Tramites
Puntaje Total 15 18 17

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla 7, y en los impactos
de las problematicas anteriores se evidencia que el tema de capacitacion y
fortalecimiento de las competencias del personal es una necesidad que se
puede atender desde varios puntos de vista, y se pueden implementar

soluciones regulatorias y no regulatorias dentro de una misma estrategia.

El resultado del analisis multicriterio arrojé la alternativa 2 como la mas
conveniente respecto a la necesidad de capacitacion, dada la facilidad de
implementacion y bajo costo para los usuarios. pese al resultado el Grupo de
Asuntos Nucleares, realizé un andlisis al respecto de los paises miembros
del OIEA y de la region, y se identificd que las competencias del personal del
sector se proveen y evallan a través de las Autorizaciones individuales, cuyo
objetivo es verificar la cualificacion del personal en concordancia con la

funcion a desempeiniar.
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De acuerdo con lo anterior se considera que este aspecto es necesario
reglamentarlo en Colombia para mejorar los niveles de proteccion y

seguridad radioldgica.

a pesar de la identificacion de la necesidad de reglamentar las autorizaciones
individuales, es materia de reglamentacion aplicable a todas las préacticas y

actividades relacionadas con el manejo de materiales radiactivos.

Por lo anterior, se contempla llevar a cabo una estratega de comunicacién
para fortalecer las competencias del personal, sensibilizar a los actores sobre
los riesgos asociados al transporte de materiales radiactivos y fomentar el
uso de plataformas disponibles y gratuitas como lo son la plataforma del Foro
Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares y el
OIEA.

Entretanto el Ministerio de Minas y Energia incluye dentro del plan de
actualizacion normativo la problemética asociada con las autorizaciones
individuales el cual sera objeto de un conjunto de medidas adicionales al

presente Analisis de Impacto Normativo.

5. Conclusiones

Las alternativas con mayor puntaje a la armonizacién del transporte con las
recomendaciones del OIEA y las préacticas de la region, en este sentido el
Ministerio de Minas y Energia plantea actualizar el reglamento para el
transporte seguro de materiales radiactivos, incluyendo las recomendaciones
del OIEA referente a la seguridad fisica, adicionalmente se plantea
profundizar en los requisitos de almacenamiento en transito asi como en los
requisitos para la aprobacion de bultos y arreglos especiales, sin embargo se
proveera a los usuarios Guias de procedimiento para estas actividades en
las cuales encontraran los lineamiento que conduzcan a cumplir los requisitos

técnicos dispuestos en el Reglamento.
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Es importante mencionar que el control de las actividades de
almacenamiento en transito, aprobacion de bultos y arreglos especiales
deben continuar siendo reguladas, en cumplimiento con las funciones y
compromisos del Ministerio de Minas y Energia, de modo que las guias de
aplicacion son herramientas para estandarizar e implementar mejores

practicas en el sector.

En cuanto al enfoque del Reglamento para el transporte seguro de Materiales
Radiactivos, se determina alinear esta reglamentacion al enfoque graduado
y sistema de categorizacién adoptado mediante la Resolucién 180052 de
enero 21 de 2008.

En materia del fortalecimiento de las competencias del personal del sector,
el Ministerio de Minas y Energia propone dos estrategias: en el corto plazo
implementar un mecanismo de comunicacion con los usuarios con el fin de
brindar talleres de capacitacion, asi como las facilidades para que los
usuarios puedan participar de los cursos virtuales ofrecidos por el Foro
Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares y el
OIEA. Por otra parte, en el mediano plazo, el Ministerio de Minas y Energia
realizara la evaluacion técnica, econémica y social de la implementacién de
autorizaciones individuales fortaleciendo las competencias del personal de

acuerdo con el rol y responsabilidades desempefiadas en cada instalacion.

Para concluir en el cumplimiento de los objetivos, el Ministerio de Minas y
Energia busca que a través del paquete de medidas propuestas
anteriormente, se mejoren las capacidades operativas de la Autoridad
Reguladora y su Entidad Delegada, mediante el establecimiento derequisitos
y procedimientos actualizados, permitiendo la objetividad y unificacion de

criterios por parte del equipo evaluador.

6. Mecanismos de implementacion y monitoreo



L

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co

El futuro

es de todos

Minenergia

Las medidas propuestas por el Ministerio de Minas y Energia que permitiran
alcanzar los objetivos de la intervencién gubernamental, incluyen alternativas
regulatorias y otras no regulatorias, de modo que la implementacion tendra

dos fases:

6.1. Implementacion de medidas Regulatorias:

La medida regulatoria propuesta como resultado del presente andlisis,
comprende la actualizacién del Reglamento para el Transporte Seguro de
Materiales Radiactivos el cual tendréd en cuenta el sistema de categorizacion
y establecerd los requisitos de almacenamiento en transito, aprobacion de
bultos y arreglos especiales, expedido mediante resolucion. En
consecuencia, de lo anterior, el Reglament6 sera de obligatorio cumplimiento
por las personas naturales o juridicas interesadas en realizar o ejecutar

practicas relacionadas con el transporte de materiales radiactivos.

Para dar cumplimiento al Reglamento, el Ministerio de Minas y Energia,
establecera un periodo de transicion, posteriormente se procedera a realizar
las inspecciones pertinentes en las que se verificara el cumplimiento del
reglamento dentro de los procesos de autorizacion, en caso de no cumplir,

se tomaran medidas administrativas de acuerdo con la normatividad vigente.

Implementacion de medidas No Regulatorias:

Las guias de procedimiento y la realizacién de los cursos ofrecidos por el
OIEA y el Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y
Nucleares seran implementados mediante una estrategia de comunicacion
en la cual se sensibilice a los usuarios sobre la importancia de mejorar las
competencias técnicas en el desarrollo de sus actividades y se incentive a
tomar las buenas practicas dispuestas en las Guias de procedimiento para el

almacenamiento en transito, la aprobacién de bultos y arreglos especiales.
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7. Reporte de Consulta

En la elaboracion del presente Andlisis de Impacto Normativo, se llevaron a
cabo actividades de pre-consulta en las cuales se invitd a los usuarios del
sector, de caracter publico y privado, a participar de la discusién técnica con
el fin de correlacionar los objetivos de los usuarios con los de la Autoridad
Reguladora, mediante mesas de trabajo y talleres regionales®.

Con la publicacion del presente documento, se disponen los canales virtuales
para ofrecer informacion adicional relacionada con el proceso de elaboracion
del Andlisis de Impacto Normativo y recibir comentarios sobre las medidas

propuestas.

El espacio de participacion se encuentra en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia, seccion Nuclear.
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