REPUBLICA DE COLOMBIA

9

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO
( )

Por el cual se modifica el articulo 3 del Decreto 2154 de 2019 y se adiciona un
articulo transitorio al Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016 para avanzar en la realizacion de estrategias de mitigacién del COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo
154 de la Ley 100 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 48, 49 y 365 de la
Constitucion Politica de Colombia, la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio en cabeza del Estado, regulado como un derecho fundamental
a través de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Que el Decreto 538 de 2020 en su articulo 21 amplio el plazo para que se realicen
las operaciones de crédito establecidas en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019
durante las vigencias 2020 y 2021, con el objetivo de cofinanciar el pago de las
deudas por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion del régimen subsidiado, por lo que se hace
necesario modificar el plazo que tienen las entidades territoriales para la
presentacion de la ultima certificacion de deuda en el marco del Plan de
Saneamiento definido en el articulo 3 del Decreto 2154 de 2019.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social con el propdsito de compilar las normas de
caracter reglamentario que rigen el sector, dentro del cual se incorporaron los
decretos 2702 de 2014, 2117 de 2016 y 1683 de 2019 que establecen los
parametros de las condiciones financieras y de las Entidades Promotoras de Salud
- EPS.

Que en el Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, se establecen las condiciones
de habilitacion financiera que deben cumplir las EPS para efectos de su
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS vy
como parte de ellas, la obligacion de dichas entidades de constituir y mantener
actualizadas las reservas técnicas alli referidas, segun el régimen y portafolio
computable como inversion de tales reservas, previsto en el mencionado decreto.

Que el literal c) del articulo 2.5.2.2.1.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidon Social, dentro de las inversiones computables
contempla los depdsitos a la vista en entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, descontados los descubiertos en cuenta corriente
registrados en el pasivo de acuerdo con las normas contables aplicables.
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Que durante el desarrollo de la emergencia sanitaria por COVID-19, se espera una
alta demanda de unidades de cuidados intensivos e intermedios, por lo que es
necesario fortalecer y reorganizar los servicios de salud, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales a la vida y a la salud.

Que teniendo en cuenta que la capacidad instalada de la red de prestadores de
las Empresas Promotoras de Salud - EPS puede verse copada por los pacientes
con COVID-19, de acuerdo a las estimaciones realizadas por el Instituto Nacional
de Salud respecto a la proyeccién de casos en el pais, es necesario buscar
alternativas para la prestacion de estos servicios y, en caso de ser necesario,
aplazar su prestacion, siempre y cuando esto no represente un riesgo para la
salud de los pacientes.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que "[ ... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis economica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas
vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].

Que reconociendo que la emergencia sanitaria tiene impactos en el mercado
laboral y en consecuencia en la capacidad de pago de los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud, es necesario eliminar el cobro de copagos,
cuotas moderadoras y cuotas de recuperacion para la prestacion de servicios en
salud brindados durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

Que en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 las Instituciones
Prestadoras de Salud -IPS requieren un mayor flujo de recursos para afrontar la
alta demanda de servicios de salud, por lo que es necesario disminuir las cuentas
por pagar por concepto de servicios y tecnologias que se financian con la UPC,
que tienen las EPS con dichas IPS, para lo cual se deben habilitar mecanismos
excepcionales que les permitan a las EPS utilizar las reservas a la vista en el pago
de estas deudas.

Que en el marco de lo anterior se hace necesario adoptar medidas
complementarias que se articulen con las estrategias de mitigacién del COVID-19
establecidas en el Decreto 538 de 2020.

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 2154 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo 3. Plan de Saneamiento por fases. Cada entidad territorial
definira e informara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como al
Ministerio de Salud y Proteccion Social el Plan de Saneamiento, indicando
las fechas de corte (fases) en las que adelantara el proceso de auditoria por
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concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del
régimen subsidiado, y la fecha en que presentara cada una de las
certificaciones establecidas en este Decreto para la evaluacion del esfuerzo
fiscal por parte de la Nacion.

Para efectos de la cofinanciacién por parte de la Nacion, el Plan de
Saneamiento establecido por la entidad territorial, no podra contener mas
de tres fases de certificacion de deuda. El plazo maximo para la
presentacion de la ultima certificacion de deuda por parte de la entidad
territorial sera el 30 de septiembre de 2021.”

Articulo 2. Adicidnese un articulo transitorio a la Seccién 1, Capitulo 2, Titulo
2, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.5.2.2.1.21. Uso de los recursos invertidos en depédsitos a la
vista y que respaldan reservas técnicas de las EPS. Durante la vigencia
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social por el COVID-19, las Entidades Promotoras de Salud podran utilizar
los recursos que tengan invertidos en depdsitos a la vista y que respaldan
sus reservas técnicas a que se refiere el articulo 2.5.2.2.1.10 del Decreto
780 de 2016. En caso de hacer uso de dichas reservas se deberan utilizar
para disminuir las cuentas por pagar o deudas con los prestadores de
servicios de salud por servicios y tecnologias financiados con la UPC
prestados en virtud de los contratos o acuerdos de voluntades vigentes de
acuerdo con las siguientes condiciones:

1. Las EPS revisaran el total de las cuentas por pagar o deudas que
tengan con las IPS y proveedores y, de manera equitativa,
distribuiran el monto de los recursos correspondientes a los
depdsitos a la vista, entre el mayor numero de prestadores y
proveedores posible, aplicando criterios objetivos de distribucién y
ponderacion tales como: antiguedad de las cuentas, valor de la
deuda, georreferenciacion del prestador, porcentaje de poblacion
atendida por esos prestadores, entre otros, y adoptaran las medidas
para realizar los pagos pertinentes, a mas tardar, dentro de los 20
dias habiles siguientes a la expedicion del presente decreto.

2. Los recursos correspondientes a depdsitos a la vista, empleados en
virtud de la autorizacién concedida en este articulo, deberan ser
invertidos, exclusivamente, en el pago de servicios y tecnologias en
salud financiados con cargo a la UPC.

3. La Superintendencia Nacional de Salud estara a cargo de la
inspeccion, vigilancia y control, para lo cual las EPS deberan
informar sobre los pagos realizados, anexando los soportes
respectivos, a mas tardar, dentro de los cinco dias habiles siguientes
a su realizacion. Los pagos efectuados en virtud de esta autorizacion
se tendran en cuenta, una vez sean reportados a la mencionada
superintendencia, para el calculo del régimen de inversiones por una
unica vez. Lo anterior, sin perjuicio de los reportes que deben realizar
los actores a los sistemas de informacion del sector salud y a la
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Superintendencia Nacional de Salud en virtud de las obligaciones de
reporte contendidas en sus circulares externas.

4. Los representantes legales de las EPS como responsables fiscales
responderan en los términos previstos en las disposiciones legales
aplicables por la debida utilizacion, inversion y pago de los recursos
de que trata el presente articulo y seran sancionados por la

desviacién, pérdida o pagos que no cumplan con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud verificara que las
cuentas a las que se les apliquen los pagos sean depuradas de los estados
financieros de las EPS, IPS y proveedores.”

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

El Ministro de Salud y Proteccién Social

FERNANDO RUIiZ GOMEZ




