REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( )

“Por la cual se modifica la resolucién 1909 de 2017, modificada por la resolucién 081 de
2018, respecto a la expedicion del Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL)”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 99 de 1993, y el articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, y

CONSIDERANDDO

Que el literal a) del articulo 200 del Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, dispone que para proteger la
flora silvestre se podra: a) Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y
comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos
primarios”

Que el articulo 223 del mismo decreto ley, sefiala que todo producto forestal primario que
entre al territorio nacional, salga o se movilice dentro de él, debe estar amparado por
permiso.

Que el numeral 23 del articulo 5 de la ley 99 de 1993, establece que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de la flora y la fauna silvestre.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en sus numerales 2 y 14, ordena a las
Corporaciones Autbnomas Regionales “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccidon, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente...” y “Ejercer el control
de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables
en coordinacion con las demas corporaciones autdbnomas regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de los recursos
naturales renovables”

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
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naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion,
o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que, por su parte, el articulo 2.2.1.2.22.1 del citado decreto, ordena que toda persona que
deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. Indicando, que este
salvoconducto amparara Unicamente los individuos, especimenes y productos indicados
en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo y contempla la
posibilidad de expedir un salvoconducto de removilizacion, cuando no se pudiese movilizar
los individuos, especimenes o productos dentro del término de vigencia del salvoconducto.

Que la resolucion 1909 de 2017, modificada por la resolucion 081 de 2018, establecio el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), para la movilizacion dentro del territorio
nacional especimenes de la diversidad bioldgica; asi como para su removilizacion y
renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Que la resolucién 081 de 2018, modificd el articulo 2 de la resolucion 1909 de 2017,
estableciendo el ambito de aplicacion “...la presente resolucion sera aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por
el territorio nacional, especimenes de la diversidad bioldgica de flora en primer grado de
transformacién e individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya
obtencién éste amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente.”

Que el articulo 4 de la resolucién 1909 de 2017, adoptd las siguientes definiciones para la
correcta interpretacion de la norma:

Espécimen: todo organismo de la diversidad bioldgica vivo o muerto, o cualquiera de sus
productos, partes o derivados identificables, conforme al acto administrativo que autoriza
su obtencion.

Se incluyen, los productos forestales primarios maderables y no maderables provenientes
del aprovechamiento de bosque natural y de plantaciones forestales o arreglos silvicolas
de caracter protector y protector — productor, otorgado por la autoridad ambiental
competente.

Que el articulo 5 de la resolucion 1909 de 2017, establece las caracteristicas del papel del
SUNL, las cuales se encuentran contenidas en el anexo 2 de la mencionada resolucion.

Que el articulo 6 de la precitada resolucion establece que “... Municipios sin cobertura
de internet o con ancho de banda minimo. Para el transporte de especimenes de la
diversidad biologica que requieran del SUNL y se encuentren ubicados en municipios sin
cobertura de internet o con ancho de banda minimo, de acuerdo con los Informes
Trimestrales de TIC por departamento, generados por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, las autoridades ambientales competentes deberan
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expedir los ejemplares de salvoconducto en papel pre impreso de acuerdo con la
numeracion que para tal fin asigne Minambiente...”

Que el articulo 14 de la resolucién en comento, que trata sobre articulacion de la
informacion, ordena que la “... la informacion acopiada a través de VITAL relacionada con
los SUNL vy los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente
para la obtencion legal de los especimenes, se articular4 con el Sistema Nacional de
Informacién Forestal (SNIF) y el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC);
para lo cual, en un plazo méximo de doce meses (12) a partir de la entrada en vigencia de
la presente resolucion, el IDEAM y la ANLA habilitaran un vinculo para el servicio web.

Que el articulo 17 de la resolucion 1909 de 2017, establece el seguimiento al transito del
SUNL, asi: “.. Las entidades que prestaran apoyo a las autoridades ambientales en los
puestos de control al transito de especimenes de la diversidad biolégica, deberan
consultar los niumeros de los SUNL en el Modulo 5.

Todo SUNL verificado debera ser registrado en la plataforma de VITAL, en el mismo punto
en donde se produjo la consulta, para lo cual, se diligenciara la informacion solicitada en
el Médulo 5.

Aquellos SUNL que presten inconsistencias en sus caracteristicas seran validados en el
Médulo 5 y se procedera de conformidad con la Ley 1333 de 2009 y demas normas que
lo modifiquen o deroguen.

Que la Politica de Gobierno Digital establecida mediante el Decreto 1008 de 2018, busca
promover una adecuada gestion interna dentro de las entidades y un adecuado
relacionamiento con los ciudadanos favoreciendo la participacion y la prestaciéon de un
servicio de calidad.

Que el citado Decreto en su articulo 2.2.9.1.1.1. establece los lineamientos generales de
la politica de Gobierno Digital para Colombia, antes gobierno en linea, la cual debe ser
entendida como: el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital.

Que el articulo 2.2.9.1.1.2. del Decreto 1008 de 2018, establece el ambito de aplicacion:
“.... Los sujetos obligados de las disposiciones contenidas en el presente capitulo seran
las entidades que conforman la Administracion Publica en los términos del articulo 39 de
la Ley 489 de 1998 y los particulares que cumplen funciones administrativas.”

Que el pacto por la transformacion digital de Colombia busca que Gobierno, empresas y
hogares estén conectados con la era del conocimiento, por medio de una relaciébn mas
eficiente, efectiva y transparente entre mercados, ciudadanos y Estado, lo que con la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC,
mejorara la eficiencia de la administracion publica, y la promocién de la digitalizacion y
automatizacion masiva de tramites.

Que el Decreto 2106 de 2019, “Por medio del cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica.

Que el articulo 1 del Decreto 2106 de 2019, ordena simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la Administracion Publica,
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bajo los principios constitucionales y legales que rigen la funcién publica, con el propdsito
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes de las personas
consagrados en la Constitucion mediante tramites, procesos Yy procedimientos
administrativos sencillos, agiles, coordinados, modernos y digitales.

Que el articulo 4 del decreto en comento, establece la estrategia antitramites, la cual
debera generar espacios de participacion ciudadana con los usuarios, con el objeto de
identificar oportunidades de mejora en los tramites a su cargo, de lo cual dejaran
constancia.

Que el articulo 8 ibidem ordena la obligacibn de uso de los canales digitales entre
autoridades “...Cuando las entidades habiliten canales digitales para el cumplimiento de
sus competencias deberan relacionarse por dichos medios. Unicamente se utilizaran otros
medios cuando la ley asi lo exija.

Que el articulo 19 del Decreto en comento, establecid la desmaterializacion de
certificados, constancias, paz y salvos o carnés. “Las autoridades que en ejercicio de sus
funciones emitan certificados, constancias, paz y salvos o carnés, respecto de cualquier
situacion de hecho o de derecho de un particular, deberan organizar dicha informacion
como un registro publico y habilitar su consulta gratuita en medios digitales.

Que el articulo 124 del Decreto 2106 de 2019, contempla la obligatoriedad del uso de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020, que el brote del
nuevo coronavirus COVID 19, es una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, por lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidié la resolucién
385 del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID 19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”

Que, en el primer semestre del afio, como consecuencia de la pandemia COVID 19, el
Gobierno Nacional ha decretado medidas de aislamiento preventivo obligatorio en el
territorio nacional, lo cual ha impedido la atencién presencial de los funcionarios y
colaboradores de las autoridades ambientales, encargados de expedir e imprimir en papel
de seguridad el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), para la entrega al
usuario.

Que, en virtud de lo expuesto, y en el marco de lo ordenado por el Decreto 2106 de 2019,
se hace oportuno y necesario otorgar a las autoridades ambientales, las herramientas para
la expedicién del Salvoconducto Unico Nacional en Linea SUNL, a través de formato salida
grafica (PDF), el cual no requiere ser impreso en papel de seguridad y con ello tener un
tramite completamente digital, eficiente y agil.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto modificar la expedicion del

Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), de que trata la resolucion 1909 de 2017
y la resolucion 081 de 2018; y establecer disposiciones para el proceso de verificacion,
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vigencia, tenencia, seguimiento y control por parte de las autoridades de apoyo y control
y autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 1. La solicitud de Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), continuara
siendo atendida conforme a lo ordenado por el articulo 11 de la resolucién 1909 de 2017,
a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Paragrafo 2. La presente resolucion no modifica los requisitos y demas disposiciones para
la solicitud y expedicién del Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), a través de
la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales en Linea (VITAL), conforme a lo establecido
por la resolucion 1909 de 2017 y 081 de 2018, y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Articulo 2. Modifiquese: El articulo 5 de la resolucién 1909 de 2017, el cual quedaré asi:

Articulo 5 El contenido del Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), se
encuentra en la plataforma VITAL, y no requerird ser impreso en el papel de
seguridad indicado en el anexo 2 de la resolucién 1909 de 2017.

Articulo 3. Modifiquese El articulo 12 de la resolucién 1909 de 2017, el cual quedaréa asi:

Articulo 12. Tiempo de expedicion de los SUNL. Una vez realizada la solicitud a
través de VITAL y contando en la plataforma con toda la informacion para la
expedicion del SUNL, la autoridad ambiental competente tendrd como maximo (1)
dia hébil para expedir el SUNL. En caso de requerir visita técnica, la expedicion del
SUNL no podra ser superior a tres (3) dias habiles, de lo cual se informara
previamente al usuario.

La autoridad ambiental remitird al usuario el documento en salida gréafica formato
PDF, a través del correo electrénico indicado por el usuario en la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Paragrafo. Los usuarios deberan entregar a la empresa forestal de destino, el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), en medio magnético salida grafica
formato PDF, para que esta Ultima proceda a registrar esta informacién en el Libro
de Operaciones Forestales (LOF).

Articulo 4. Modifiquese. El articulo 18 de la resolucién 1909 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 18. Deber de Cooperacidn. Los usuarios deberan portar el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea — SUNL, a través de dispositivos méviles formato salida
grafica (PDF), que permitan su consulta.

Paragrafo 1. Las autoridades de apoyo y control y autoridades ambientales
competentes deberan consultar el Modulo 3. (Consulta de SUNL Expedidos) y/o
Modulo 5. (Seguimiento al transito del SUNL) de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (VITAL), para verificar la legalidad del documento.

Paragrafo 2. En tramites administrativos y de control que condicionen la
presentacion del SUNL, el usuario debera imprimir el documento PDF de manera
legible, que permita visualizar la totalidad de su contenido y en especial las
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caracteristicas de seguridad como el numero del SUNL, y cédigo de seguridad
generados aleatoriamente por la plataforma VITAL, que permitan la verificacion de
originalidad en el sistema, mediante los Médulos de Consulta y/o Seguimiento.

Articulo 5. Modifiquese. El articulo 19 de la resolucion 1909 de 2017, el cual quedara
asi:
Articulo 19. Costos. La expedicion de SUNL no tendra ningun costo.

La autoridad ambiental competente, en caso de realizar visita al sitio donde se
encuentren los especimenes de la diversidad biolégica a transportar, aplicara el
cobro de conformidad con la resolucion 1280 de 2010.

Articulo 6. Disposiciones finales. Las autoridades ambientales, procederan a realizar el
correspondiente inventario documental y eliminacion de la papeleria de SUNL, no
utilizados hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion, conforme a los
procedimientos de inventarios y eliminacion de documentos, establecidos por los articulos
2.8.2.2.4 y 2.8.2.2.5 del Decreto 1080 de 2015, y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan entregar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a partir de la
entrada en vigencia de la presente resolucion, un informe que contenga como minimo
copia del acta de eliminacién documental. Asi mimo, la autoridad ambiental debera
identificar e informar el nimero del primer Salvoconducto Unico Nacional en Linea,
expedido conforme a lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucidén entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los

RICARDO JOSE LOZANO PICON
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elabor6: Angela Fernanda Lozano Romero — Abogada contratista DBBSE
Carlos Garrid Rivera — Profesional Especializado DBBSE
Equipo Técnico Gobernanza Forestal — DBBSE
Paola Andrea Galvez — Abogada contratista OAJ
Revis6: Rubén Dario Guerrero Useda — Coordinador GGIBRFN
Aprob6 Técnicamente: Edgar Emilio Rodriguez Bastidas Director Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Reviso6 Juridicamente: Andrés Ocampo — Despacho Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental
Reviso6 Juridicamente: Myriam Amparo Andrade - Coordinadora de Biodiversidad, Oficina Asesora Juridica
Aprobo Juridicamente: Claudia Adalgiza Arias — Jefe Oficina Asesora Juridica
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