Republica de Colombia

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario y se adicionan los
articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el paragrafo del
articulo 481 Estatuto Tributario.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario y
contar con instrumentos juridicos Unicos, sin perjuicio de las compilaciones realizadas en
otros decretos Unicos.

Que el literal ¢) y el paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario disponen que: “c) Los
servicios que sean prestados en el pais y se utilicen exclusivamente en el exterior por
empresas 0 personas sin negocios o actividades en Colombia, de acuerdo con los
requisitos que sefale el reglamento. Quienes exporten servicios deberan conservar los
documentos que acrediten debidamente la existencia de la operacion. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

(...) PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en el literal c) de este articulo, se
entendera que existe una exportacion de servicios en los casos de servicios relacionados
con la produccion de obras de cine, television, audiovisuales de cualquier género y con el
desarrollo de software, que estén protegidos por el derecho de autor, y que una vez
exportados sean difundidos desde el exterior por el beneficiario de los mismos en el
mercado internacional y a ellos se pueda acceder desde Colombia por cualquier medio
tecnoldgico.”.
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Que se requiere desarrollar los componentes y etapas inherentes a la produccion
audiovisual previas y posteriores para efectos de la configuracion del tratamiento previsto
en el paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario.

Que es necesario precisar y aclarar los servicios relacionados con la produccion de obras
de cine, television y audiovisuales de cualquier género que se encuentran comprendidos
con el tratamiento del paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario atendiendo a las
distintas etapas que se encuentran en la elaboracién de una obra.

Que el decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 8° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 2.1.2.1.14.
del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la
Republica, modificado por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion de los articulos 1.3.1.11.2. y 1.3.1.11.3. al Capitulo 11 del Titulo 1
de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Adiciénense los articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del Titulo 1
de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, los cuales quedaran asi:

“Articulo 1.3.1.11.2. Definiciones de servicios relacionados con la produccion de
obras de cine, television y audiovisuales de cualquier género exentos de IVA con
derecho a devolucion. Para efectos de lo previsto en el literal ¢) y el paragrafo del
articulo 481 del Estatuto Tributario, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Servicios relacionados con el desarrollo de obras de cine, television y
audiovisuales de cualquier género: Comprenden entre otros la escritura,
reescritura e investigacion de guiones y estructuras narrativas, la aplicacion y gestion
a fondos de financiacidn de recursos publicos y privados, la elaboracion de
documentos con propuestas artisticas y creativas y el disefio o inicio del modelo de
gestion y produccion de la obra de cine, television y audiovisuales. Esta es una etapa
previa a la produccion de las obras de cine, television y audiovisuales de cualquier
género.

2. Servicios relacionados con la produccion de obras de cine, television y
audiovisuales de cualquier género: Comprende las actividades de preparacion y
alistamiento para el rodaje, el rodaje y la finalizacién de la obra de cine, television y
audiovisuales.

3. Servicios relacionados con la comercializacion, promocién o publicidad de
obras de cine, television y audiovisuales de cualquier género: Comprende las
actividades de difusién, divulgacion, distribucion, comercializacién, promocion y
cualquier otra forma de circulacion o publicidad de la obra, directa o indirectamente
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por el productor o un tercero. Esta es una etapa posterior a la produccién de las
obras de cine, television y audiovisuales de cualquier género.

Articulo 1.3.1.11.3. Servicios relacionados con la produccién de obras de cine,
televisién y audiovisuales de cualquier género exentos de IVA con derecho a
devolucién. Para efectos de lo previsto en el paragrafo del articulo 481 del Estatuto
Tributario, los servicios relacionados con la produccién de obras de cine, televisién y
audiovisuales de cualquier género, son los siguientes:

1. Servicios profesionales y técnicos para la direccion general de la obra de cine,
television y audiovisuales de cualquier género, incluyendo los de alquiler de
elementos y bienes.

2. Servicios profesionales y técnicos para la ejecucion de la logistica necesaria para la
produccion de la obra de cine, television y audiovisuales de cualquier género,
incluyendo los de alquiler de elementos y bienes.

3. Servicios profesionales y técnicos para la gerencia de locaciones en las que se
realiza la produccion de la obra, incluyendo los de alquiler de elementos y bienes.

4. Servicios para el disefio y la direccidon de fotografia, incluyendo los de alquiler.

5. Servicios para el disefio y la direccidon de arte (escenografia, ambientacion, utileria,
vestuario, maquillaje, peinados, efectos especiales), incluyendo los de alquiler.

6. Servicios para el disefio, la direccion y la edicién del sonido, incluyendo los de
alquiler.

7. Servicios para los procesos de almacenamiento, edicion, efectos visuales,
masterizacion y finalizacion de imagen, incluyendo los de alquiler.

Paragrafo 1. Los servicios gravados relacionados con la produccion de obras de cine,
television y audiovisuales de cualquier género, de que trata el paragrafo del articulo 481
del Estatuto Tributario y este articulo, no incluyen, en ningun caso, entre otros, los
servicios descritos en los numerales 1 y 3 del Articulo 1.3.1.11.2 de este Decreto y
aquellas actividades de administracion, financieras, contables, juridicas, de seguridad
y de salud en el trabajo.

Paragrafo 2. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA podran solicitar en
devolucion y/o compensaciéon los saldos a favor que se generen por los servicios
relacionados con la produccién de obras de cine, televisién y audiovisuales de cualquier
género y con el desarrollo de software, que estén protegidos por el derecho de autor.
El saldo a favor se podra solicitar una vez sea exportada y difundida desde el exterior
en el mercado internacional y a ellos se pueda acceder desde Colombia por cualquier
medio tecnoldgico.

Para lo anterior, aplicaran el procedimiento de devolucion y/o compensacion a que haya
lugar, en especial lo establecido en el articulo 1.6.1.21.15. de este Decreto.




DECRETO NUMERO de Hoja N°. Pagina 4 de 4

Continuacion del Decreto: “Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 481 del Estatuto
Tributario y se adicionan los articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte
3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y se
adicionan los articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE CULTURA

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

SOPORTE TECNICO

AREA RESPONSABLE:

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
el Ministerio de Cultura.

1.

PROYECTO DE DECRETO

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario y se
adicionan los articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

ANALISIS DE LAS NORMAS QUE OTORGAN COMPETENCIA

El presente decreto se expedira en uso de las facultades constitucionales y legales, en
especial las que confieren los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y el paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario.

VIGENCIA DEL DECRETO REGLAMENTARIO.
El presente Decreto Reglamentario rige a partir de la fecha de su publicacion.

DISPOSICIONES DEROGADAS, SUBROGADAS, MODIFICADAS, ADICIONADAS
O SUSTITUIDAS.

El presente Decreto adiciona los articulos 1.3.1.10.16. y 1.3.1.10.17. al Capitulo 10 del
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria.

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

De conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 481 del Estatuto Tributario,
el presente proyecto de decreto propende otorgar garantias a la aplicacion de la
normatividad a favor de los sujetos beneficiarios, que adquieren servicios gravados
con el impuesto sobre las ventas en la etapa de produccién de obras de cine,
television y audiovisuales.

En la literatura especializada encontramos definiciones de produccién audiovisual
como: (i) Proceso de organizacién que permite convertir una idea en un producto
terminado (EI ABC de la produccién audiovisual, Ana Maria Mdnaco, 2013); (ii)
Conjunto de tareas que realizan el productor y los otros miembros del equipo de
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produccién inherentes a la filmacion original, la edicion y otros trabajos preparatorios
que conducen a la presentacién, preestreno o estreno (Diccionario Espasa de Cine y
TV, José Antonio Paramo, 2002); (iii) Proceso general de creaciéon de una obra
audiovisual, es decir, a toda la actividad que empieza con la idea y termina con la
obtencion de la copia estandar (Produccién y realizacion en medios audiovisuales,
Maria J. Ortiz, 2018).

Que sobre las obras audiovisuales, la Ley 182 de 1995 “por la cual se reglamenta el
servicio de televisiéon y se formulan politicas para su desarrollo”, en el paragrafo del
articulo 33 sobre la programacion nacional, sefala que se entiende por produccion
nacional como aquellas de cualquier género realizadas en todas sus etapas por
personal artistico y técnico colombiano.

Que de conformidad con lo previsto en los siguientes apartes de la legislacién
colombiana en materia de cinematografia, se refiere el término produccién como el
proceso integral de realizacion de una obra audiovisual:

* Los Articulos 43 y 44 de la Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias’, define como
colombiana la nacionalidad de la produccion y coproduccion cinematografica de
largometraje cuando reuna requisitos de porcentajes de participacion nacional en el
capital, la participacion artistica y técnica, y la duracion.

* La Ley 814 de 2003 “Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia” dispone en el articulo 2 que el concepto de industria
cinematografica designa los momentos y actividades de produccion de bienes y
servicios en esta drbita audiovisual, en especial los de produccién, distribucién o
comercializacion y exhibicion. Por su parte, el concepto de cinematografia nacional
comprende para efectos de esta ley el conjunto de acciones publicas y privadas que
se interrelacionan para gestar el desarrollo artistico e industrial de la creacion y
produccién audiovisual y de cine nacionales y arraigar esta produccién en el querer
nacional, a la vez apoyando su mayor realizacion, conservandolas, preservandolas y
divulgandolas.

* La Ley 1556 de 2012 “Por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario
para el rodaje de obras cinematograficas” dispone en el paragrafo del articulo 8 que
solo se podran aprobar proyectos cuando el productor cinematografico vaya a
invertir en su produccion en territorio colombiano como minimo mil ochocientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (1800 SMLMV).

* El articulo 2 de la Ley 1556 de 2012 define los servicios cinematograficos como las
actividades especializadas, incluyendo servicios artisticos y técnicos, prestados por
personas naturales o juridicas colombianas residentes o domiciliadas en el pais
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directamente relacionadas a las etapas de produccion de las obras
cinematograficas.

Conforme a lo anterior, la definicion de los servicios relacionados con la produccion de
obras de cine, television y audiovisuales de cualquier género se desarrolld a partir de la
comprension y entendimiento de las dinamicas de la realizacion audiovisual, la cual se
basa en la subdivisién en diferentes departamentos de trabajo, de las actividades
requeridas para la produccién. Estos departamentos estan constituidos por equipos de
trabajo los cuales realizan la preparacion y alistamiento para el rodaje, el rodaje y la
finalizacion de la obra audiovisual. Los departamentos en los que se dividen los
servicios de produccién son: Direccion General, Gerencia de Produccion, Gerencia de
Locaciones, Direccion de Arte, Direccion de Fotografia, Direccion de Sonido y las
actividades de finalizacion de imagen y almacenamiento del material rodado.

Para efectos de este decreto, los términos rodaje, filmacion y grabacién; y los términos
grabado, filmado o rodado, se entienden como sinénimos.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario precisar y aclarar los servicios
relacionados con la produccion de obras de cine, television y audiovisuales de
cualquier género gravados con el Impuesto sobre las ventas -IVA pero que otorgan
derecho a devolucién, como también aquellos servicios gravados que no se encuentran
relacionados con la produccion de obras de cine, televisidn y audiovisuales que no dan
lugar a ser solicitados en devolucion.

Lo mencionado en el parrafo previo es en consideracion a las distintas etapas que se
encuentran en la elaboracion de una obra como lo son la preproduccién y
posproduccién, que por mandato de la ley que otorga el tratamiento especial en
materia del impuesto sobre las ventas no se encuentran cubiertas.

6. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES
VA DIRIGIDO.

El presente proyecto de decreto va dirigido a los responsables del impuesto sobre las
ventas que contraten servicios gravados para la produccion de obras de cine,
television y audiovisuales.

7. VIABILIDAD JURIDICA.

Es viable, pues no contradice ninguna disposicion de rango constitucional ni legal y se
expide con fundamento en las facultades conferidas al Presidente de la Republica.

8. IMPACTO ECONOMICO SI FUERE DEL CASO. (DEBERA SENALAR EL COSTO O
AHORRO, DE LA IMPLEMENTACION DEL RESPECTIVO ACTO)

El impacto econémico de la medida fue incorporado y analizado en el tramite de la
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expedicién de la Ley 1819 de 2016. No obstante, puede generar una disminucién en
el impuesto sobre las ventas —IVA sobre aquellos servicios destinados al produccion
de obras de cine, television y audiovisuales de cualquier género.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
No aplica.

10. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

No aplica.
11. CONSULTAS.

Se sometera a consideracion del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
para que se evalue por parte de esa entidad si el presente proyecto de decreto genera,
modifica o adiciona algin tramite que requiera su autorizacién, lo anterior de
conformidad con la Resolucién 1099 del 13 de octubre de 2017.

12. PUBLICIDAD.

Se propone para publicacién con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de
técnica normativa previstas en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el
Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto 270 de 2017, para posteriormente
revisar las observaciones y ajustar el texto si hubiere lugar para continuar con el
tramite de expedicion.

WauQ -& TR0 é}}
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestion Juridica
Direccion de Gestion Juridica
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN

6Q\m@, P\/{en@(io

JAIME ANDRES TENORIO TASCON
Director de Cinematografia
Ministerio de Cultura

P: Luis Adelmo Plaza / Hernan Sanchez Castillo
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