Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 158 DE 2020

( 14 AGO.2020 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general, “Por la cual se define una opcién para plantas en construccion con OEF
asignadas que al inicio del periodo de vigencia de la obligacién (IPVO) no
alcanzan la capacidad efectiva neta (CEN) declarada”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524
y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como lo establecido en el
Decreto 2696 de 2004, compilado por el Decreto 1078 de 2015 y el articulo 33
de la Resolucion CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publico en su
pagina web todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda
adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1039 del 14 de
agosto de 2020, aprob6 hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
define una opcioén para plantas en construccion con OEF asignadas que al inicio
del periodo de vigencia de la obligacion (IPVO) no alcanzan la capacidad efectiva
neta (CEN) declarada’.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Hagase publico el proyecto de resolucion “Por la cual se define una
opcion para plantas en construccion con OEF asignadas que al inicio del periodo
de vigencia de la obligaciéon (IPVO) no alcanzan la capacidad efectiva neta (CEN)
declarada’.




RESOLUCION No. 158 DE 14 AGO.2020 HOJA No. 2/7

Por la cual se define una opcion para plantas en construccion con OEF asignadas que al
inicio del periodo de vigencia de la obligacién (IPVO) no alcanzan la capacidad efectiva
neta (CEN) declarada

ARTICULO 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales
municipales y departamentales competentes y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y a la Superintendencia de Industria y
Comercio, para que remitan sus observaciones o sugerencias sobre la propuesta,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacion de la presente resolucion
en la pagina Web de la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

ARTICULO 3. Los interesados podran dirigir al Director Ejecutivo de la Comision
de Energia y Gas, las observaciones y sugerencias sobre el proyecto al correo
electronico creg@creg.oov.co.

ARTICULO 4. La presente resoluciéon no deroga ni modifica disposiciones
vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. 14 AGO.2020

MIG
Vi
Delegado del

TERQO ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
i Energia Director Ejecutivo

Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se define una opcion para plantas en construccion con OEF
asignadas que al inicio del periodo de vigencia de la obligacion (IPVO) no
alcanzan la capacidad efectiva neta (CEN) declarada

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Segun la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacién con el servicio de
electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los de
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener
los niveles de calidad y seguridad establecidos.

La Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.
Para el cumplimiento del objetivo sefialado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, le
atribuyo a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, entre otras, las
siguientes funciones:

- Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, economicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia,
para lo cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe tener en cuenta la
capacidad de generacion de respaldo.

- Valorar la capacidad de generacion de respaldo de la oferta eficiente.

- Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de energia.

- Establecer el Reglamento de Operacion para realizar el planeamiento y la
coordinacién de la operacion del Sistema Interconectado Nacional; y

- Determinar las condiciones para la liberacion gradual del mercado hacia la
libre competencia.

Para el cumplimiento de estos mandatos, mediante Resolucion CREG 071 de
2006, se adopto la remuneracion del Cargo por Confiabilidad en el Mercado de
Energia Mayorista.

Mediante Resolucion CREG 061 de 2007, la Comision expidio el reglamento de
garantias para el Cargo por Confiabilidad.
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Conforme a las disposiciones de las resoluciones citadas, los agentes que reciben
asignaciones de Obligaciones de Energia Firme al participar en las subastas del
cargo por confiabilidad con unidades de generacion nuevas, se obligan a poner
en operacion comercial la planta con los parametros declarados durante el
proceso de subasta, entre los cuales se encuentra la Capacidad Efectiva Neta
(CEN) de la planta, a mas tardar en la fecha de Inicio del Periodo de Vigencia de
la Obligacion, y con la ENFICC asignada en la subasta.

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) es un sistema que se caracteriza por
tener una matriz de generacion predominantemente de tipo hidro-térmico, en
donde el recurso mas escaso es la cantidad de energia disponible en condiciones
de hidrologia critica.

Por las caracteristicas ciclicas, estacionales o variables del recurso con el que
operan algunas tecnologias de generaciéon, como las hidraulicas, edlicas y
solares, en algunas épocas del afio o periodos de tiempo, las plantas de este tipo
pueden generar mayores cantidades de energia, y en otras épocas o periodos,
cantidades menores. En estos casos, la capacidad instalada de la planta se
disefia para poder aprovechar las épocas o periodos de mayor disponibilidad del
recurso utilizado, por lo que la capacidad de la planta es generalmente mayor a
la que seria necesaria para mantener en forma permanente un mismo nivel de
generacion. Bajo estas condiciones, las plantas podrian estar en capacidad de
entregar las cantidades de energia firme a las que se han comprometido en el
Cargo por Confiabilidad, sin tener que usar la totalidad de la capacidad efectiva
neta de la planta declarada.

La capacidad efectiva neta de estas plantas se requiere en ocasiones para
atender la demanda en los periodos de mayor consumo del SIN. Asi, las
caracteristicas de este tipo de tecnologias son aprovechadas en el despacho
economico de los recursos del sistema, utilizando la capacidad efectivamente
disponible para la atenciéon de la demanda horaria de acuerdo con la curva y
factor de carga del SIN.

En este contexto, y teniendo en cuenta los analisis de balance de energia firme
para la atencién de la demanda en los préximos 4 afos, la CREG encuentra
conveniente para la confiabilidad del sistema implementar una opcién para el
cumplimiento de las obligaciones del Cargo por Confiabilidad, que permita que
los proyectos en construccién que presenten un alto porcentaje de avance en su
instalacion, y que estén en capacidad de entregar la energia firme comprometida
al inicio del periodo de vigencia de la obligacion, o dentro del afio siguiente al
mismo, cuenten con un plazo adicional para la entrada en operacion de la
totalidad del proyecto con las caracteristicas y parametros declarados al
momento de participar en la subasta de asignacion.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Esta resolucion define la opciéon del Cargo por Confiabilidad
para capacidad temporal menor a la capacidad efectiva neta (CEN) declarada, la
cual aplica a aquellas plantas en construccion que tienen asignadas obligaciones
de energia firme (OEF), que tienen prevista la entrada gradual o por etapas de la
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CEN declarada, y que cuenten con la energia firme suficiente para respaldar las
OEF que tiene asignadas, con una capacidad efectiva temporal menor, sin
alcanzar a poner en funcionamiento la totalidad de la Capacidad Efectiva Neta
(CEN) declarada, al Inicio del Periodo de Vigencia de la Obligacion (IPVO) o dentro
del periodo previsto en el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de
2006.

Articulo 2. Opcion para capacidad temporal menor a la capacidad efectiva
neta (CEN) declarada. Las plantas en construccion con OEF asignadas podran
acogerse a la opcion para capacidad temporal menor a la CEN declarada, sujetas
al cumplimiento de las siguientes condiciones y reglas:

i.

ii.

Proyectos que pueden acogerse a la opcion. Agentes generadores o
promotores de proyectos que representen plantas en construccion que
tengan asignaciones de OEF y que cumplan con lo siguiente:

a.

La capacidad efectiva de la planta o de la(s) etapa(s) que esté(n)
disponible(s) para operacién comercial, puede(n) respaldar la energia
firme suficiente para cubrir las OEF asignadas, segun lo verifique el
auditor de la construccion, con el X% PSS que se haya aprobado en la
ultima subasta para el caso de las plantas hidraulicas, desde la fecha
de IPVO o dentro del periodo previsto en el paragrafo del articulo 9 de la
Resolucion CREG 071 de 2006, y siempre que no se haya establecido
plenamente un incumplimiento grave e insalvable.

El proyecto completo alcance un avance de construcciéon de por lo
menos el 80% de acuerdo con la curva S del mismo a la fecha de IPVO,
verificado por el auditor de la construccion del proyecto.

Requisitos y obligaciones. Los requisitos y obligaciones que debe cumplir
quien se acoja a la opcion son los siguientes:

a.

Los agentes o promotores que representen plantas en construccion que
quieran acoger la opcion, deberan entregar al ASIC una comunicacion
suscrita por el representante legal, en donde sefiale expresamente que
se acoge a la opcion y se compromete a cumplir con todos los requisitos
dispuestos en la regulacion.

El formato para acogerse a la opcion sera publicado por el ASIC en su
pagina web. A dicha comunicacién se le deberan anexar todos los
requisitos que se sefialan en el presente articulo.

Los agentes que se acojan a la opcion deben mantener vigente la
garantia de construccion de que trata el capitulo 4 del Reglamento de
Garantias del Cargo por Confiabilidad, adoptado con la Resolucion
CREG 061 de 2007. La garantia debera ajustarse para incluir como
evento de incumplimiento la omision de puesta en operacion de la
planta cumpliendo los parametros declarados en el mecanismo de
asignacion de Obligaciones de Energia Firme, incluyendo la capacidad
efectiva neta faltante, en la fecha de que trata el numeral iii siguiente.
El valor a garantizar debera corresponder al resultante de un atraso de
365 dias. La vigencia de la garantia sera de conformidad con las reglas
definidas en el Reglamento de Garantias.

M
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1il.

iv.

c. Los agentes que se acojan a la opcion deben mantener el pago de la
auditoria de construccion hasta la entrada de la CEN declarada de la
planta. El auditor debera remitir informes cada trimestre, cumpliendo
con lo establecido en el subnumeral 4 del numeral 1.5 del Anexo 1 de la
Resolucion CREG 071 de 2006.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en los literales b y c
constituyen incumplimiento grave e insalvable, en cuyo caso se aplicara lo
previsto en el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de 2006.

Fecha de entrada de la capacidad faltante. La fecha maxima de entrada
de la capacidad faltante para alcanzar la CEN declarada sera de 365 dias,
contados a partir de diciembre 1 del ano siguiente a la fecha de IPVO, lo
cual sera verificado por el auditor. Constituye incumplimiento grave e
insalvable que el atraso supere esta fecha, en cuyo caso se aplicaran las
siguientes reglas:

a. La ejecucion de la garantia.

b. La pérdida para el generador de la asignacion de la Obligaciéon de
Energia Firme y la remuneracion asociada a ella.

Con el propésito de establecer plenamente la existencia del incumplimiento,
determinar sus consecuencias y garantizar el derecho de defensa de los
afectados, se aplicara lo previsto en el paragrafo del articulo 9 de la
Resolucion CREG 071 de 2006.

Oportunidad para acogerse a la opcion. Los agentes que deseen acogerse
a la opcion que trata el presente articulo, lo podran hacer una vez el auditor
haya informado que el atraso de la planta es superior a 365 dias, contados
a partir del IPVO, pero que la capacidad que estara lista al IPVO o dentro
del periodo previsto en el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG
071 de 2006, contara con la energia firme suficiente para respaldar la OEF
asignada y que el avance del proyecto es de por lo menos el 80%.

Para acogerse a la opcion, el agente generador tendra un plazo de 15 dias
habiles contados desde la fecha en que XM le dé a conocer que ha recibido
el informe del auditor. Si no lo hace dentro de dicho plazo, se entiende que
no se acoge.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, si el agente se acoge
a la opcion y cumple las obligaciones definidas en el numeral ii., no le
aplicara el incumplimiento grave e insalvable de trata la Resolucion CREG
071 de 2006.

En caso de que el auditor determine que la planta tiene mas de 365 dias de
atraso, contados a partir del IPVO, y que no opte por acoger la opcion, se
procedera a establecer plenamente la existencia del incumplimiento grave e
insalvable, determinar sus consecuencias y garantizar el derecho de
defensa de los afectados, conforme a lo previsto en el paragrafo del articulo
9 de la Resolucion CREG 071 de 2006.

Efectos de acogerse a la opcion. Un agente generador o un promotor de
proyecto que represente una planta en construccion que tenga Obligaciones
de Energia Firme, OEF, y que se acoja y cumpla con todos los requisitos

)
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que tiene la opcién definida en el presente articulo, estara sujeto a las
siguientes condiciones, a cumplirse con la planta para la cual acoge la
opcion:

a.

Debera contar con la energia firme necesaria para respaldar las OEF
desde la fecha del IPVO y entregarla al sistema cuando se presente una
condicién critica.

Contara hasta con 365 dias adicionales, contados a partir de diciembre
1 del afio siguiente a la fecha de IPVO, para cumplir con la entrada en
operacion comercial de la totalidad de la CEN declarada.

Hasta tanto el auditor del proyecto no determine en su informe que la
capacidad faltante entro en operacién comercial a mas tardar dentro del
ano que le permite la opcién definida en el presente articulo, el ASIC se
abstendra de liquidar, recaudar y pagar el Cargo por Confiabilidad
correspondiente a las OEF de la planta del citado afio de retraso.

Si el agente cumple con la entrada de la capacidad faltante antes de o
hasta la fecha maxima indicada en el numeral iii, el ASIC liquidara,
recaudara y pagara los valores del Cargo por Confiabilidad del afio de
retraso durante un periodo igual al numero de meses que dejo de
liquidarlo para la planta.

Si el informe del auditor muestra que la entrada en operaciéon comercial
de la capacidad restante se dara posterior al afio adicional previsto en
la opciéon para la planta, se dara aplicacion al procedimiento
administrativo de que trata el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion
CREG 071 de 2006.

Paragrafo. Las plantas de generacion en construccion que se acojan a la opcion
planteada en el presente articulo, no podran ser participes de otros mecanismos
del Cargo por Confiabilidad que aplican por anticipar el inicio del periodo de
vigencia de la obligacion.

Articulo 3. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario

Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma del Proyecto

Dada en Bogota, D.C.

5l

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Presidente




