REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DECRETO NUMERO DE 2020

“Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional’

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo de la Ley 1508
de 2012y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1508 de 2012 establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, dicta normas organicas de presupuesto y establece otras disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Publico
Privadas son un instrumento de vinculacién de capital privado, para la provisién de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio. Estas Asociaciones se materializan a
través de un contrato entre una entidad publica y una persona natural o juridica.

Que el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012 establece que Gobierno nacional
podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles
de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio y demas
elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de
Asociacion Publica Privada a que se refiere la citada Ley.

Que uno de los aspectos que en mayor medida incide en el correcto desarrollo de los
esquemas de Asociacion Publico Privada es contar con un marco normativo que recoja
las mejores practicas internacionales y se adapte a las particularidades del entorno en el
cual sera aplicado. En tal sentido, el fortalecimiento de aspectos relacionados con la
planificacion y seleccion de proyectos; el suministro y acceso a la informacion de
estructuracion y ejecucidén de estos; el mejoramiento continuo de los instrumentos de
atencion de riesgos contingentes y en general todas aquellas mejoras procedimentales
gue generen transparencia y promuevan la competencia y una mayor participacion del
sector privado en este tipo de proyectos, entre otros aspectos, constituyen un objetivo
permanente en las mejoras a ser introducidas en el esquema de Asociacion Publico
Privada.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.2.1.2.2. de la Seccion 2 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.2.2. de la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedaré asi:

“Articulo 2.2.2.1.2.2. Derecho a retribuciones en proyectos de Asociacion Publico
Privada con unidades funcionales. En los proyectos de Asociacién Publico Privada el
derecho del asociado privado a recibir retribuciones esta condicionado a la disponibilidad
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de la infraestructura, al cumplimiento de Niveles de Servicio, y Estandares de Calidad en
las distintas unidades funcionales o etapas del proyecto.

En los contratos para ejecutar dichos proyectos podra pactarse el derecho a retribucion
por unidades funcionales, previa aprobacion del ministerio u érgano cabeza del sector o
quien haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre
totalmente estructurado, contemplando unidades funcionales de infraestructura, cuya
ejecucion podria haberse realizado y contratado en forma independiente y auténoma y la
unidad funcional que se va a remunerar esté disponible y cumpla con los niveles de
servicio y estandares de calidad previstos para la misma.

El monto del presupuesto estimado de inversién de cada unidad funcional de
infraestructura debera ser igual o superior a cien mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (100.000 SMLMV).

Paragrafo. En los contratos para ejecutar proyectos de Asociacion Publico Privada de
infraestructura educativa podra pactarse el derecho a retribucion por unidades
funcionales de infraestructura, siempre que se cumplan con los requisitos previstos en el
paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1508 de 2012 y el presupuesto estimado de inversién
de cada unidad funcional sea superior a seis mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (6000 SMLMV).

En los proyectos que cumplan con los anteriores requisitos podra ser considerada cada
sede o instituciéon educativa como una unidad funcional de infraestructura, siempre y
cuando producto de la estructuracién del proyecto se evidencie la necesidad y
conveniencia de ello y el inversionista privado sea responsable de la operacion y
mantenimiento de la correspondiente sede o institucion educativa.”

ARTICULO 2. Modificacién del articulo 2.2.2.1.3.1. de la Seccion 3 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.3.1. de la Seccion 3 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.3.1. Desembolso de recursos publicos. Los desembolsos de
recursos publicos a los que hace referencia la Ley 1508 de 2012, se entienden como
erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacién, del
Presupuesto de las entidades territoriales, entidades descentralizadas o de otros Fondos
Publicos, tales como el Sistema General de Regalias o cualquier Fondo Publico utilizado
para la atencion de riesgos y obligaciones contingentes a cargo de la entidad estatal,
incluido el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales creado bajo la Ley 448 de
1998.

Para efectos de lo previsto en el presente Decreto, todos aquellos recursos que la entidad
publica administre o sobre los cuales tenga derecho de disposicion, diferentes a la
explotacion econdmica de la infraestructura objeto de la iniciativa privada, se asimilaran
a un fondo publico asi su disposicion no conlleve proceso presupuestal alguno.

Salvo los desembolsos de recursos publicos destinados a la atencion de los riesgos u
obligaciones contingentes del proyecto, los desembolsos de recursos publicos estaran
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de Niveles de
Servicio y Estandares de Calidad de los servicios prestados y no a los insumos
necesarios para la prestacion de los mismos. Para los efectos previstos en la Ley 1508
de 2012, los recursos generados por la explotacion econémica del proyecto no son
considerados desembolsos de recursos publicos.

Los recursos generados por la explotacion econdmica por uso de la infraestructura, previo
al cumplimiento de los Niveles de Servicio y Estandares de Calidad definidos
contractualmente, no seran contabilizados en el Presupuesto General de la Nacion
durante la ejecucion del contrato. Los rendimientos de estos recursos seran manejados
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de acuerdo con lo previsto en el contrato de asociacion publico privado y conforme con
el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012 y haran parte de la retribucién al concesionario.

Paragrafo. En proyectos de Asociacion Publico Privadas de Iniciativa Privada con
desembolso de recursos publicos, los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
del Presupuesto de las entidades territoriales, de entidades descentralizadas, de otros
Fondos Publicos o cualquier Fondo Publico utilizado para la atencion de riesgos y
obligaciones contingentes a cargo de la entidad estatal, incluido el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales creado bajo la Ley 448 de 1998, no podran ser
superiores al 30% del presupuesto estimado de inversion del proyecto, considerado en
la etapa de prefactibilidad y factibilidad, respectivamente. Tratandose de proyectos de
infraestructura vial de carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20% del
presupuesto estimado de inversion del proyecto, considerado en la etapa de
prefactibilidad y factibilidad, respectivamente.”

ARTICULO 3. Modificacién del articulo 2.2.2.1.3.2. de la Seccion 3 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.3.2. de la Seccion 3 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.3.2. Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos
publicos. Los aportes del Estado que no constituyen erogaciones del Tesoro Nacional
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, del Presupuesto de las entidades
territoriales o entidades descentralizadas, de otros Fondos Publicos o cualquier Fondo
Publico utilizado para la atencion de riesgos y obligaciones contingentes a cargo de la
entidad estatal, incluido el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales creado
bajo la Ley 448 de 1998 no son desembolsos de recursos publicos.

Los bienes objeto de aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos
publicos deberan estar valorados a precios de mercado de conformidad con la
normatividad vigente, monto que debera reflejarse en la estructuracién financiera del
proyecto como un esfuerzo financiero realizado por las entidades estatales respectivas.
Dicha valoracion debera estar certificada por la entidad estatal y sera considerada como
un insumo para todos los efectos y tramites indicados en el articulo 26 de la Ley 1508 de
2012

ARTICULO 4. Modificacién del articulo 2.2.2.1.4.3. de la Seccion 4 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.1. de la Seccion 4 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.4.3. Valor del contrato en proyectos de Asociacion Publico Privada
de iniciativa publica. El valor de los contratos de los proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica comprende el presupuesto estimado de inversion que
corresponde al valor de la construccion, reparacion, mejoramiento, equipamiento,
operacion y mantenimiento del proyecto segun corresponda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el valor de las
adiciones de recursos y prorrogas sumadas no podran ser superiores al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato inicialmente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el
porcentaje de recursos pubicos adicionales respecto del valor total de las adiciones y
prorrogas es superior al porcentaje de los desembolsos de recursos publicos inicialmente
pactados respecto del valor inicial del contrato, las adiciones de recursos publicos
deberan ser sometidas a consideracion del Confis o la instancia que haga sus veces a
nivel territorial, para que esta instancia se pronuncie sobre el incremento de dicho
porcentaje.”
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ARTICULO 5. Modificacién del articulo 2.2.2.1.5.1. de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.1. de la Seccion 5 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.1. Condiciones para la presentacion de iniciativas privadas. Los
particulares interesados en estructurar proyectos de Asociacion Publico Privada de
iniciativa privada deben presentar sus propuestas en los términos establecidos en el
presente titulo.

No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

1. Modifiquen contratos de concesion o Asociacion Publico Privada. No podran
presentarse ni ser objeto de estudio, iniciativas privadas en los casos en los cuales estas
incorporen, afecten o conlleven el uso total o parcial de infraestructura considerada en
otro proyecto cuyo contrato de concesién o Asociacién Publico Privada se encuentra
vigente, sin que la entidad publica competente haya preparado el estudio previsto en el
articulo 34 de la Ley 1508 de 2012.

Dicho estudio debera considerar y evaluar la conveniencia de aceptar iniciativas privadas,
asi como la oportunidad en la cual resulte 6ptimo su presentacion y estudio, tomando
como referente el momento en el cual la infraestructura debera revertir.

En caso de presentarse una iniciativa privada en la cual el originador del proyecto, uno
de los integrantes del instrumento asociativo creado para presentar dicha iniciativa, o
alguno de los vinculados econdmicos de aquellos, entendido como tal, aquel que se
encuentre en los supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario,
ostente la condicidn de contratista, concesionario, socio o miembro del instrumento
asociativo conformado para ejecutar un proyecto que contemple o incluya total o
parcialmente infraestructura considerada en la iniciativa privada propuesta, debera hacer
explicita dicha condicion y suministrar y certificar a la entidad publica competente, que ha
dado entrega de toda aquella informacion a la cual ha tenido acceso sobre el proyecto
de concesién o Asociacion Publico Privada vigente, salvo informacién cobijada bajo
reserva legal. El incumplimiento de dicha obligacidn sera causal de rechazo en cualquier
momento de la iniciativa privada.

2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto
General de la Nacién, de las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos,
superiores a los establecidos en la Ley 1508 de 2012.

Para efecto de lo previsto en el presente Decreto, todos aquellos recursos que la entidad
publica administre o sobre los cuales tenga derecho de disposicion, diferentes a la
explotacion econdmica de la infraestructura objeto de la iniciativa privada, se asimilaran
a un fondo publico asi su disposicion no conlleve proceso presupuestal alguno.

3. Hayan dado inicio al proceso de seleccién del estructurador, se haya contratado
dicho estructurador o el mismo proyecto haya sido estructurado por parte de cualquier
entidad estatal. Para los anteriores efectos, se entendera que una iniciativa privada y el
proyecto publico son similares cuando ésta incorpore o conlleve al uso total o parcial de
bienes o de la infraestructura considerada en el proyecto definido en los respectivos
pliegos de condiciones o en el contrato de estructuracion, segun corresponda.

4. No se encuentren previstos en el Plan Plurianual de Inversiones del respectivo
Plan de Desarrollo.

Paragrafo 1 . El originador del proyecto sera responsable por los hechos u omisiones
que le fueren imputables y que causen dafios o perjuicios, derivados de los estudios
realizados en desarrollo de la iniciativa privada.
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Paragrafo 2. Todas las iniciativas privadas que no requieran el desembolso de recursos
publicos deberan contar con al menos un mecanismo liquido destinado para la atencion
de riesgos a cargo de la Entidad Estatal. Dicho mecanismo se fondeara con recursos
propios del proyecto, diferentes a los rendimientos, remanentes o excedentes de otras
subcuentas, y debera representar como minimo el 100% de la estimacion de la valoracion
de obligaciones contingentes de la que trata el articulo 2.2.2.1.6.1. del presente Decreto.

ARTICULO 6. Modificacién del articulo 2.2.2.1.5.2. de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.2. de la Seccion 5 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“‘Articulo 2.2.2.1.5.2. Etapa de prefactibilidad. En la etapa de prefactibilidad, el
originador de la iniciativa privada debera contar entre otros, con informacién secundaria,
cifras historicas, proyecciones econdmicas del Estado y realizara las inspecciones
basicas de campo que sean necesarias. El propdsito de esta etapa consiste en proponer,
cuantificar y comparar alternativas técnicas que permitiran analizar la viabilidad del
proyecto.

En esta etapa el originador de la iniciativa privada, presentara ante la entidad estatal
competente como minimo la siguiente informacioén:

1. Nombre del originador y descripcion completa del proyecto:

1.1. Nombre o razon social, domicilio, teléfono, correo electrénico y representante legal
del originador.

1.2. Identificacién de los integrantes del instrumento asociativo a través del cual se
presenta la iniciativa privada, segun corresponda.

1.3. Identificacion de la persona natural o juridica que actuara como lider de la iniciativa
privada. Dicho lider debera ostentar la mayor participacion en el instrumento asociativo
conformado para presentar la iniciativa privada.

Correspondera al lider de la iniciativa privada dar cumplimiento a los requisitos exigibles
en materia de capacidad financiera o de financiacién requerida. Para tal efecto, el
originador del proyecto podra vincular al instrumento asociativo utilizado para presentar
la iniciativa privada a aquellas personas naturales o juridicas, que le permitan dar
cumplimiento a las exigencias establecidas en materia de capacidad financiera o de
financiacién, siempre y cuando dicho lider conserve la mayor participacion en el
correspondiente instrumento asociativo hasta la firma del contrato.

1.4. Documentos que acrediten la existencia y representacion legal del originador.

1.5. Diagndstico actualizado que describa la situacidén actual del bien o servicio publico y
justificacion debidamente soportada respecto a su necesidad de intervencién.

1.6. Descripcién general del proyecto.

2. Alcance del proyecto:

2.1. Descripcion de la necesidad a satisfacer.

2.2. Descripcion de la poblacién beneficiada y afectada.
2.3. Actividades o servicios que asumiria el inversionista.

2.4. Estudios de demanda en etapa de prefactibilidad con sustento metodoldgico.
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2.5. Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de construccion y operacion
y mantenimiento del proyecto, segun corresponda.

3. Disefio minimo en etapa de prefactibilidad:

3.1. Descripcién y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria, los cuales
deberan estar minimo en etapa de prefactibilidad. Los estudios deberan ser anexados.

3.2. Cronograma de desarrollo de estudios y disefos.
4. Especificaciones del proyecto:

4.1. Diseno conceptual de la estructura de la transaccion propuesta identificando en
forma particular y concreta los actores financieros, operativos y administrativos
involucrados.

4.2. Identificacion de factores que afectan la normal ejecucion del proyecto entre otros,
factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos y propuesta inicial de mitigacion
de la potencial afectacion para darle viabilidad al proyecto.

5. Modelo financiero:

El originador del proyecto debera presentar a la entidad competente un modelo financiero
del proyecto en etapa de prefactibilidad que contenga como minimo la siguiente
informacion:

5.1. Costos de inversion, operacion y mantenimiento.

5.2. Estimacion de ingresos discriminado las fuentes publicas y propias del proyecto.
5.3. Costos de capital y de deuda.

5.4. Impuestos atribuibles al proyecto.

5.5. Mecanismos contractuales de mitigacion de los riesgos del proyecto y sustentacion
de la suficiencia de los mismos.

La informacion de caracter contable que se suministre debera cumplir con las normas y
regulaciones vigentes sobre el particular.

La entidad estatal competente podra solicitar informacién adicional cuando lo considere
pertinente, siempre y cuando ello no conlleve a la ampliacion o suspensién del plazo para
pronunciarse sobre la iniciativa privada.”

ARTICULO 7. Modificacién del articulo 2.2.2.1.5.3. de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.3., el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.3. Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP). El
originador de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada debera
radicarlos a través de los medios electronicos disefiados para el efecto en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). La constancia que expida el medio
electrénico sera constancia suficiente de su radicacion. La Entidad Estatal debera
estudiar la primera iniciativa radicada sobre un proyecto en particular, las demas
iniciativas sobre el mismo proyecto solo seran estudiadas en el orden de su radicacion,
si la primera iniciativa es rechazada o se considera fallida. Una iniciativa privada versa
sobre un mismo proyecto cuando comparte infraestructura fisica, estructura de ingresos
u otros elementos, que hagan inviable su implementacion simultanea o coexistencia con
el proyecto que se compara.
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El registro y actualizacién de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
publica estard a cargo de la entidad estatal competente. La entidad estatal debera
registrar la iniciativa publica en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la celebracion de cualquier contrato que tenga por objeto la realizacion de alguno de
los estudios a los cuales hace referencia el articulo 2.2.2.1.4.4 del presente Decreto. Si
la entidad estatal competente realiza la elaboracion de dichos estudios con su personal,
el registro debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en
que la entidad estatal tenga disponible cualquiera de estos estudios.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacién utilizara la plataforma del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) para la radicacion, registro vy
consolidacion de la informacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, para lo
cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, brindara
la colaboracién pertinente en el marco de sus competencias.

Paragrafo 2. Mientras entra en operacién el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privadas en el SECOP, el registro en el RUAPP debera hacerse a través del medio
electrénico establecido por el Departamento Nacional de Planeacién y la entidad estatal
continuara encargada de registrar los proyectos de Asociacion Publico Privada de
iniciativa privada en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del proyecto”.

ARTICULO 8. Modificacion del articulo 2.2.2.1.5.4 de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.4. de la Seccion 5 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedaré asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.4. Evaluacion de la etapa de prefactibilidad y respuesta. Para
evaluar si existe interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal competente
debera consultar los antecedentes con otras entidades estatales involucradas y realizara
las consultas con terceros que considere necesarias.

Dentro del plazo maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcion del
proyecto en etapa de prefactibilidad, la entidad estatal competente enviara al originador
de la propuesta, una comunicacion indicando si la propuesta, al momento de ser
analizada, es de interés de la entidad competente de conformidad con las politicas
sectoriales, la priorizacion de proyectos a ser desarrollados; y si dicha propuesta contiene
los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar a ser viable. Asimismo,
la entidad estatal competente se pronunciara sobre la suficiencia y solidez de la
informacién suministrada en cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Decreto para la presentacion de proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
privada en etapa de prefactibilidad. En caso de requerirse modificaciones o aclaraciones,
el originador de la propuesta debera remitir a la entidad estatal la informacion ajustada
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcidn del concepto de insuficiencia
de la informacion suministrada. A partir del recibo de las subsanaciones, la Entidad
rechazara la iniciativa en el evento en el cual la informacién suministrada continte
estando incompleta, no resulte clara o presente inconsistencias técnicas. Lo anterior, sin
perjuicio de que la entidad se pronuncie dentro del término previsto en el articulo 15 de
la Ley 1508 de 2012.

El originador podra presentar nuevamente el proyecto, subsanando aquellos aspectos
gue motivaron su rechazo. La fecha de esta nueva radicacion sera tenida en cuenta para
definir el orden en el cual deberan evaluarse las diferentes iniciativas privadas que versen
sobre el mismo proyecto.

En todo caso, la comunicacion en la cual la entidad publica manifiesta que el proyecto es
de su interés, no implica el reconocimiento de algun derecho al originador, ni la
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aprobacion de la iniciativa privada, ni obligacion alguna para el Estado en los términos
del articulo 15 de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal debera indicar, en su respuesta, si:

Se considera o no de interés publico el proyecto, en caso afirmativo se incluira la siguiente
informacion:

1. Estudios minimos a entregar en la etapa de factibilidad, su forma y especificaciones.

2. Estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.

3. La capacidad financiera o de financiacion requerida.
4. La experiencia minima en inversion o en estructuracion de proyectos.

5. Plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningun
caso sera superior a dos (2) afios, incluidas prérrogas. Este plazo no podra suspenderse.”

ARTICULO 9. Modificacién del articulo 2.2.2.1.5.5. de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.5. de la Seccién 5 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara:

“Articulo 2.2.2.1.5.5. Etapa de Factibilidad. En caso que una iniciativa privada sea
declarada de interés publico, el originador de la propuesta debera entregar el proyecto
en etapa de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacién que asi lo indicé.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacion basica con la que
se contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y
levantamiento de informaciéon primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al
proyecto, mejorando y profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los
aspectos técnicos, financieros, econémicos, ambientales, sociales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no presenta el proyecto en etapa de factibilidad en
este plazo, la iniciativa se considerara fallida por parte del originador del proyecto, sin
gue se requiera comunicacion alguna en dicho sentido, pudiéndose estudiar la iniciativa
privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden
de radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto
debera presentar como minimo la siguiente informacion:

1. Originador del proyecto

1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion, de
acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

Para el efecto debera identificarse a la persona natural o juridica sefialada como lider de
la iniciativa privada de acuerdo con la informacion radicada en etapa de prefactibilidad,
conforme a lo establecido en el numeral 1.3. del articulo 2.2.2.1.5.2. del presente Decreto.

La persona natural o juridica sefialada como lider de la iniciativa privada debera formar
parte y mantener la mayor participacion, tanto en el instrumento asociativo conformado
para su presentacion como para la celebracion del respectivo contrato, segun
corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de la incorporacién de nuevos integrantes en los
mencionados instrumentos asociativos.
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El originador incluyendo los integrantes del instrumento asociativo a través del cual se
presenta la iniciativa privada deberan manifestar si se encuentran incursos en alguna
investigacion, causal de inhabilidad, conflicto de interés o circunstancia que impida la
celebracion del contrato de Asociacion Publico Privada.

1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuracién de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal
competente.

2. Proyecto

2.1. Nombre definitivo, ubicacién geografica y descripcion detallada del proyecto y sus
fases.

2.2. Diagnostico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la
necesidad mediante la provision del bien o servicio publico.

2.3. Identificacion de la poblacion afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

2.4. Identificacion, diagnostico y evaluacién socioecondmica de la poblacién beneficiada
y afectada por el proyecto. El originador debera presentar un analisis completo del
impacto directo que el proyecto generara, y presentar alternativas sociales que
solucionen o mitiguen el impacto negativo y de ser el caso incorporarlas dentro de la
minuta.

2.5. Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada, evaluando los
beneficios socioecondmicos esperados.

2.6. Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacion Publico
Privada.

2.7. Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demas
derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.

3. Riesgos del proyecto

3.1. Identificacién, tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del
proyecto de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de
1998, la Ley 1150 de 2007, los documentos CONPES y las normas que regulen la
materia.

3.2. Proponer los mecanismos contractuales de mitigacion de los riesgos del proyecto y
sustentar la suficiencia de los mismos.

3.3. Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.

4. Analisis financiero

4.1. El modelo financiero en hoja de calculo, detallado y formulado que fundamente el
valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

4.1.1. Estimacion de inversién y de costos de operacion y mantenimiento y sus
proyecciones discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.

4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

4.1.3. Estimacion de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
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4.1.4. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

4.1.5. Construccion de los estados financieros.

4.1.6. Valoracién del proyecto.

4.1. 7. Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

4.2. Diseno definitivo de la estructura de la transaccion propuesta identificando en forma
particular y concreta los actores financieros, operativos y administrativos involucrados.

5. Estudios actualizados

5.1. Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica
del proyecto y disefio arquitectdénico cuando se requiera.

5.2. Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran
efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la
ejecucion del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la
consideracion del originador es valida y aceptada.

6. Minuta del contrato y anexos
6.1. Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

6.2. Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacioén que entrega
el originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacién adicional cuando lo considere
pertinente, sin que ello conlleve a una ampliacion o suspensién del plazo para presentar
y evaluar la iniciativa privada, respectivamente.

Paragrafo 1. Si en etapa de factibilidad el originador y la entidad evidencian que deben
adelantar actividades junto con contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la
interaccion o armonizacion para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo
requieran, podran convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y
cuando no impliquen la modificaciéon a un contrato o concesion existentes.

Paragrafo 2. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
originador privado debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos en el marco
de: (i) el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y (ii) los lineamientos de politica de riesgos de
los documentos CONPES para el sector especifico. Sin perjuicio de lo anterior, el
originador privado podra presentar una iniciativa mas favorable en términos de asignacion
y distribucion de riesgos para la entidad contratante, siempre y cuando demuestre que
dicha asignacion se encuentra enmarcada bajo el principio conforme al cual el respectivo
riesgo esta asignado a la parte que se encuentra en mejor capacidad de gestionarlo,
controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

Para efectos de este paragrafo, se entendera por asignacion de riesgos, Unicamente la
asignacion de riesgos entre la entidad publica, el originador privado y la compartida entre
estos.

En caso de no existir lineamientos de politica de riesgos para el sector especifico, el
originador debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos que se adecue a la
politica de riesgo contractual del Estado emitida por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, sin restringir aquellos casos en que el originador presente
una iniciativa mas favorable en la asignacion y distribucion de riesgos para la entidad
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contratante y demuestre que se encuentra en mejor posicidén para administrar los riesgos
asumidos.

Dentro de la propuesta de asignacion de riesgos, el originador debera presentar un
informe que sustente el analisis realizado sobre cada uno de los riesgos del proyecto, y
la justificacion por la cual considera que la asignacién propuesta es la asignacion mas
eficiente.

La entidad contratante competente debera propender por la optimizacion de la asignacion
y distribucién en los analisis que realice previo a la aceptacién de la iniciativa.

Posterior a la adjudicaciéon del contrato, no podran presentarse nuevas asunciones de
riesgo, ni podran solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza del Estado.

En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos publicos, los
mecanismos de compensacién por la materializacién de los riesgos asignados a la
entidad estatal seran aquellos que se definan en la estructuracion del proyecto, entre
otros, pero sin limitarse: (i) la ampliacién del plazo inicial de conformidad con la ley; (ii) la
modificacion del alcance del proyecto; (iii) el incremento de peajes y tarifas; (iv)
subcuentas para la atencion de riesgos y excedentes del patrimonio auténomo y; v) el
mecanismo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.5.1. del presente Decreto, el cual tiene
caracter obligatorio en este tipo de iniciativas.

Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicion del presente Decreto no
cuenten con la aceptacién en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16 de la
Ley 1508 de 2012 deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente articulo.”

ARTICULO 10. Modificar el articulo 2.2.2.1.5.6. de la Seccion 5 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.6. de la Seccion 5 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara:

“Articulo 2.2.2.1.5.6. Evaluacion de la etapa de factibilidad y respuesta. Entregada
la iniciativa en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente debera efectuar la
revision y analisis de la iniciativa presentada, y solicitar si fuera el caso al originador,
estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto, evento en el
cual, se podra prorrogar el plazo establecido para dicha evaluacion en los términos del
primer inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal competente debera convocar publicamente dentro de los tres meses
siguientes a la entrega del proyecto en etapa de factibilidad a los terceros y autoridades
competentes que puedan tener interés en el proyecto a una audiencia publica, con el
propdsito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo.

Una vez efectuada la revision y analisis de la iniciativa privada, la entidad estatal
competente debera:

1. Elaborar un informe que contenga los analisis efectuados y evidencie la debida
diligencia realizada en la revisidén y analisis de la iniciativa privada presentada.

2. Presentar para aprobacion de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden
territorial de acuerdo con lo establecido en la Ley 448 de 1998 y lo previsto en el presente
Decreto, el analisis de obligaciones contingentes junto con su respectiva valoracién.

3. Presentar para concepto previo favorable al Departamento Nacional de Planeacion o
de la entidad de planeacién respectiva en el caso de entidades territoriales, de
conformidad con los parametros que este Departamento Administrativo establezca, la
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justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de
ejecucion para el desarrollo del proyecto.

4. Solicitar al ministerio u 6érgano cabeza del sector, la presentacién del proyecto de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada ante el Consejo Nacional de Politica
economica y social (CONPES), cuando éste cuente con un presupuesto estimado de
inversion, sumado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo
2.2.2.1.3.2 del presente decreto, superior a setenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (70.000 SMLMV), o cuando los ingresos anuales estimados del
proyecto sean superiores a setenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(70.000 SMLMV), tratandose de proyectos a cargo de una entidad del orden nacional.

Correspondera al ministerio u érgano cabeza del sector presentar ante el Consejo
Nacional de Politica econdmica y social (CONPES), las conclusiones del estudio de
factibilidad, el informe que contiene los analisis efectuados que evidencian la debida
diligencia realizada en la revision y analisis de la iniciativa privada e informar sobre el
tratamiento dado a las sugerencias y comentarios obtenidos en desarrollo de lo previsto
en el segundo inciso del presente articulo, con el proposito de obtener sus
recomendaciones sobre el particular. Para efectos de la presentacién del proyecto ante
el CONPES vy la formulaciéon de recomendaciones sobre el mismo, no se requerira la
expedicion de un Documento CONPES sobre el particular.

Las entidades del orden territorial, deberan conformar un comité o consejo asesor
integrado con funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos,
con el propésito de que emitan sus recomendaciones con relacion a los analisis que hace
referencia el presente articulo.

5. Emitir respuesta al originador de la iniciativa informando sobre:
5.1. Resultado: Viabilidad o rechazo de la iniciativa privada.
5.2. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

5.3. Condiciones bajo las cuales la entidad estatal competente aceptaria la iniciativa
privada.

5.4. Borrador de minuta del contrato y anexos que la entidad estatal competente tendria
como base para la elaboracion del borrador de pliego de condiciones.

6. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones
bajo las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto
inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.”

ARTICULO 11. Modificacién del articulo 2.2.2.1.5.7. de la Seccién 5 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.7. de la Seccion 5
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.7. Adquisicion de estudios. De ser rechazada la iniciativa privada,
la entidad publica competente podra adquirir aquellos insumos o estudios que le sean
utiles para el cumplimiento de sus funciones, valorados de conformidad con los costos
soportados por el originador durante el tramite y evaluacion de la iniciativa privada. La
entidad estatal, en todo caso, debera verificar que dichos valores se fundamenten en
costos demostrados en tarifas de mercado.

La adquisicion de insumos o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, debera
constar por escrito, y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la
cesion de derechos patrimoniales, identificacion precisa de los estudios anexando la
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totalidad de soportes correspondientes a los mismos, y en general todos aquellos
aspectos que permitan definir claramente el acuerdo de voluntades.

Paragrafo. En el evento en el cual la entidad competente adquiera insumos o estudios
producto de una iniciativa privada rechazada e inicie un proceso de seleccién que tenga
en consideracién dichos insumos o estudios, debera tener en cuenta tal circunstancia en
el respectivo pliego de condiciones y regular las situaciones de conflicto de interés que
puedan presentarse.”

ARTICULO 12. Modificacion del articulo 2.2.2.1.5.11 de la Seccién 5 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.11. de la Seccién
5 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.11. Tiempo minimo de duracién de la publicacién. En caso de ser
aprobada por parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que no
requiere desembolsos de recursos publicos a las que se refiere el articulo 19 de la Ley
1508 de 2012, dicha entidad estatal publicara en la pagina web del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP) el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y
la minuta del contrato y sus anexos por el término de cuatro (4) meses, el cual podra
prorrogarse a solicitud de los interesados, si la entidad estatal competente lo estima
conveniente hasta por dos (2) meses mas.”

ARTICULO 13. Modificacion del articulo 2.2.2.1.5.12 de la Seccién 5 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.5.12. de la Seccién
5 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.5.12. Manifestacion de Interés por terceros. En caso de presentarse
por parte de un tercero una manifestacién de interés en la ejecucién del proyecto, de
conformidad con lo establecido en la publicacién a la que hace referencia el articulo 20
delaLey 1508 de 2012, esta debera contener ademas de la expresion clara de su intereés,
las formas de contacto y los medios de comunicacion eficaces a través de las cuales la
entidad estatal competente podra comunicarse con el interesado y la garantia que
respalda su interés, por el monto equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del
presupuesto estimado de inversién del proyecto. La garantia podra consistir en una poliza
de seguros, garantia bancaria a primer requerimiento, fiducia mercantil en garantia,
deposito de dinero en garantia y en general cualquier medio autorizado por la ley, con un
plazo de un (1) afo, el cual debera prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la
fecha de firma del contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefalado en el articulo
anterior y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal
competente, sin consideracién al presupuesto estimado de inversion, debera proceder a
conformar la lista de precalificados con quien o quienes manifestaron interés y cumplieron
los requisitos establecidos por la entidad en la publicacion de la iniciativa y el originador
de la iniciativa privada, y con esta lista procedera a adelantar la seleccién del contratista
a través del procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion.
En caso contrario, procedera a contratar con el originador de manera directa en las
condiciones publicadas.

En caso de que se adelante el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, una
vez conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas previstas para
la seleccién abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus
reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren
en el presente Decreto:
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1. Los factores de seleccion en proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada, en desarrollo del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con
precalificacion seran los sefialados en el articulo 2.2.2.1.4.2. del presente Decreto.

2. El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes
privados y la aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal
competente, a los que se refieren los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los
términos previstos en el presente titulo y las aprobaciones de las que trata la Seccién 6
del presente capitulo, seran suficientes para la apertura del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia con precalificacion.

3. Si como resultado de la evaluacién, el originador no queda en primer orden de
elegibilidad y siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al
noventa por ciento (90%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este
tendra la opcion de mejorar su oferta en la oportunidad establecida en los pliegos de
condiciones por un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados desde la publicacién
del informe definitivo de evaluacién de las propuestas. En caso que el originador mejore
su propuesta, la entidad la dara a conocer a los demas oferentes para que realicen las
observaciones que consideren necesarias, exclusivamente relacionadas con la mejora
de la propuesta por parte del Originador, si a ello hubiere lugar, en la oportunidad
establecida en los pliegos de condiciones y por un término maximo de cinco (5) dias
habiles.

Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora
la oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga
un puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador no hace uso de la opcion de mejorar la oferta en los términos sefialados
en el presente numeral, la entidad estatal incluira dentro del contrato que resulte del
proceso de seleccion, la obligacién de que el contratista adjudicatario reconozca al
originador del proyecto el reembolso de los costos en que este haya incurrido por la
realizacion de los estudios necesarios para la estructuracién del proyecto de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 2.2.2.1.1.3. del presente Decreto, se regira por lo
establecido en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.4.2. del presente Decreto.”

ARTICULO 14. Modificacién del articulo 2.2.2.1.6.1. de la Seccién 6 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.6.1. de la Seccion 6
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.6.1. Valoracion de obligaciones contingentes. Una vez la entidad
estatal competente haya realizado las consultas a terceros y autoridades competentes
de las que trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a la evaluacion de viabilidad
de la propuesta en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente presentara para
aprobacién de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial acorde con
lo estipulado en la Ley 448 de 1998, el analisis de obligaciones contingentes junto con su
respectiva valoracion, de acuerdo con el procedimiento de que trata el presente titulo y
con base en los lineamientos estipulados por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en
el orden territorial, y en los términos definidos en la Ley 448 de 1998. En cualquier caso,
la entidad competente debera velar por presentar la documentacion completa, realizar
las respectivas justificaciones, siendo responsable por la veracidad de la informacién
presentada.
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De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la comunicacién de la valoracién respectiva, si ello fuere posible,
de conformidad con los lineamientos efectuados por la Direcciéon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus
veces en el orden territorial de acuerdo con lo establecido en la Ley 448 de 1998.

En el evento en el cual la valoracién de obligaciones contingentes no fuere aprobada por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial de acuerdo con lo
establecido en la Ley 448 de 1998, y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes
a la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido
rechazada.

Paragrafo. En el caso en el cual el proyecto de Asociacion Publico Privada cuente con
cofinanciacion por parte de la Nacién, la aprobacién de obligaciones contingentes estara
a cargo de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

ARTICULO 15. Modificacién del articulo 2.2.2.1.6.2. de la Seccién 6 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.6.2. de la Seccion 6
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.2.1.6.2. Justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacién
Publico Privada. Una vez aprobada la valoracion de obligaciones contingentes por parte
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la entidad estatal competente presentara para concepto previo
favorable al Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva
en el caso de entidades territoriales, de conformidad con los parametros que el
Departamento Nacional de Planeacion establezca, la justificacion de utilizar el
mecanismo de Asociaciéon Publico Privada como modalidad de ejecucion para el
desarrollo del proyecto. Dicha solicitud debera estar acompafada de la certificacion
emitida por el representante legal de la entidad competente en la cual conste que la
informacion del proyecto se encuentra actualizada en el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas.

En cualquier caso, la entidad competente debera velar por presentar la documentacion
completa, realizar las respectivas justificaciones, siendo responsable por la veracidad de
la informacion presentada.

El Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva en el caso
de entidades territoriales se pronunciara sobre la justificacion de utilizar el mecanismo de
Asociacién Publico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la respectiva solicitud.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion presentada, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos
efectuados por el Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacion
respectiva del orden territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el
originador de la iniciativa.

Una vez sea nuevamente radicada la solicitud de concepto previo favorable sobre la
justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de
ejecucion para el desarrollo del proyecto al Departamento Nacional de Planeacién o a la
entidad de planeacion respectiva en el caso de entidades territoriales, éstas se
pronunciaran dentro del término establecido en el inciso tercero del presente
articulo. Este procedimiento se repetira todas las veces necesarias hasta tanto la solicitud
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por parte de la entidad correspondiente cumpla con los lineamientos y requerimientos
definidos por el Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacion
respectiva en el caso de entidades territoriales.

En caso de que dichas modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa
sera rechazada por la entidad estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de
planeacion respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la
justificacion presentada y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma,
la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

Paragrafo 1. Cualquier modificacion o ajuste que implique un cambio en los supuestos
con fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente
capitulo, obligara a la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas
aprobaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en el cual la modificacion o ajuste, no altere en
mas de un cinco por ciento (5%) el resultado de la aplicacion de los parametros
empleados para justificar la utilizacién del mecanismo de Asociacion Publico Privada
como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto, no se requerira que el
Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacién respectiva del orden
territorial, emita un nuevo concepto favorable sobre el particular. Lo anterior, siempre y
cuando, la respectiva modificacion o ajuste no altere la asignacion de riesgos
anteriormente establecida y continte siendo justificable la utilizacion del mecanismo de
Asociacién Publico Privada bajo los mismos parametros de evaluacién.

Paragrafo 2. Tratandose de proyectos cuya ejecucién sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera
emitido por la entidad de planeacion respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de
proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas, dicho concepto
previo favorable debera ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 3. El Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion
respectiva del orden territorial podra solicitar el modelo financiero de los proyectos en
etapa de factibilidad, en el marco de la emisidn del concepto previo sobre la justificacion
de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucién del
proyecto. Lo anterior, conservando la reserva legal del modelo financiero de que trata la
Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 4. El Departamento Nacional de Planeacién establecera los paramentos
conforme a los cuales debera justificarse la utilizacion del mecanismo de Asociacion
Publico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto. Para tales
efectos, expedira las metodologias que permitan realizar dicha justificacion, asi como la
cuantificacion o valoracién de los parametros contenidos en ellas, incluida la estimacion
de los riesgos asignados al inversionista privado, cuando ello aplique.”

ARTICULO 16. Modificacién del articulo 2.2.2.1.7.1. de la Seccién 7 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.7.1. de la Seccion 7
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.2.1.7.1. Identificacién, tipificacion, estimacion y asignacion de
riesgos. La entidad estatal competente es la responsable de la identificacion, tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos que se puedan generar en los proyectos de
Asociacion Publico Privada. En el proceso de identificacion, tipificacion, estimacién y
asignacion de los riesgos, las entidades deben realizar el analisis de acuerdo con los
criterios establecidos en la ley, demas normas que regulen la materia y la politica de
riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura.”
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ARTICULO 17. Modificacién del articulo 2.2.2.1.7.2. de la Seccién 7 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.7.2. de la Seccion 7
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.2.1.7.2. De las metodologias de estimacion de obligaciones
contingentes. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces a nivel territorial conforme a lo
dispuesto en la Ley 448 de 1998, expedira las metodologias para estimar el valor de las
obligaciones contingentes que se estipulen en los proyectos de Asociacién Publico
Privada .

Si no existen metodologias de valoracién desarrolladas por la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien
haga sus veces a nivel territorial conforme a lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, la entidad
estatal competente debera disefiar sus propias metodologias y someterlas a aprobacion
conforme con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 y sus modificaciones.”

ARTICULO 18. Modificacion del articulo 2.2.2.1.7.3 de la Seccién 7 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeaciéon Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.7.3. de la Seccién
7 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.7.3. Procedimiento de aprobacién de la valoracion de obligaciones
contingentes en proyectos de Asociacion Publico Privada. La entidad estatal
competente debera solicitar a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o a quien haga sus veces a nivel territorial
conforme a lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, la aprobacion de la valoracion de
obligaciones contingentes, anexando a la solicitud de aprobacion, los documentos
necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y su decreto reglamentario, para lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces a nivel territorial
conforme con lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, publicara en su pagina de internet la
lista de la documentacion requerida.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o quien haga sus veces a nivel territorial conforme con lo dispuesto en la
Ley 448 de 1998, se pronunciara sobre la aprobacién de la valoracion de obligaciones
contingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la radicacion de la
respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, si ello fuere posible, de conformidad
con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien
haga sus veces a nivel territorial conforme con lo dispuesto en la Ley 448 de 1998.

Una vez sea nuevamente radicada la solicitud para la aprobacion de la valoracion de
obligaciones contingentes con los ajustes solicitados, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus
veces a nivel territorial de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, se pronunciara
dentro del término establecido en el inciso anterior. Este procedimiento se repetira todas
las veces necesarias hasta tanto la solicitud por parte de la entidad correspondiente
cumpla con los lineamientos y requerimientos de la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces
a nivel territorial conforme con lo dispuesto en la Ley 448 de 1998.
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En caso de existir algiin cambio en la identificacion, tipificacion, asignacion, cualificacion
o valoracién de los riesgos, que implique o no un cambio en el plan de aportes, obligara
a la entidad estatal competente a iniciar nuevamente el proceso de valoracion de
obligaciones contingentes ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces a nivel territorial
conforme a lo dispuesto en la Ley 448 de 1998.

En todo caso, la entidad contratante tendra la obligacion de enviar anualmente a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o a quien haga sus veces a nivel
territorial conforme a la Ley 448 de 1998, las valoraciones actualizadas y su informacion
conexa para efectos de hacer seguimiento a los proyectos de Asociacién Publico Privada,
tanto de Iniciativa Publica como de Iniciativa Privada.

Paragrafo 1. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el
presente titulo es aplicable a proyectos de Asociacion Publico Privada en todos aquellos
sectores bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar el modelo financiero de los proyectos en
etapa de factibilidad, en el marco de la revisibn y aprobacion de obligaciones
contingentes. Lo anterior, conservando el caracter de reserva legal de que trata la Ley
1508 de 2012

ARTICULO 19. Modificacion del articulo 2.2.2.1.8.4 de la Seccién 8 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.8.4. de la Seccion 8
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.8.4. Reversion de la infraestructura de proyectos de Asociacion
Publico Privada. Con el propdsito de asegurar la continuidad de la prestacién de
servicios publicos en proyectos de Asociaciéon Publico Privada, la entidad estatal
competente, en desarrollo de lo previsto en los articulos 31 y 34 de la Ley 1508 de 2012,
pactara en el contrato la entrega y transferencia de los elementos y bienes directamente
afectados a la prestacion de dicho servicio y el estado en el que los mismos revertiran al
finalizar el plazo del respectivo contrato, sin que por ello deba efectuarse compensacion
alguna, y excluira los elementos y bienes que por su estado o naturaleza no se considere
conveniente su reversion.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
efectuado por la entidad estatal competente que no formen parte de la remuneracion del
inversionista privado, revertiran a la entidad contratante al término del contrato.”

ARTICULO 20. Modificacién del articulo 2.2.2.1.8.6. de la Seccién 8 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.2.1.8.6. de la Seccion 8
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.8.6. Elaboracion y custodia del expediente del proyecto. La entidad
estatal competente tiene la obligacion de crear un expediente por cada proyecto. En los
proyectos de iniciativa publica el expediente se debera iniciar con los analisis que realiza
la entidad competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto y
debera contener toda la informacion relacionada con la estructuracion, tramite, revision,
aprobacién, adjudicacion, ejecucién y desarrollo del proyecto. EI modelo financiero
estatal tendra reserva legal. Sera funcion de los interventores, cuando los hubiere,
compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacién que se produzca en
el desarrollo de sus funciones.
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En los proyectos de iniciativa privada el expediente se debera iniciar una vez se reciba la
propuesta del proyecto por parte del originador de la iniciativa privada y debera contener
toda la informacion relacionada con la estructuracion de la iniciativa privada, su tramite,
revision, aprobacion, adjudicacién, ejecucion y desarrollo del proyecto.

Paragrafo. Sin perjuicio de las obligaciones de suministro y acceso a la informacioén
establecidas en la normativa vigente, la entidad publica contratante podra establecer en
el contrato de Asociacion Publico Privada la obligacion a cargo del inversionista privado,
de suministrar en forma periddica la informacién de caracter técnico, econémico y
financiero sobre los costos de ejecucion de la obra, operacion, mantenimiento y
financiacién, segun corresponda, de acuerdo con el alcance del proyecto. Dicha
informacion debera estar debidamente justificada y certificada por el representante legal
del contratista y el revisor fiscal o quien haga sus veces.

Una vez perfeccionado el contrato de Asociacién Publico Privada y en forma previa al
inicio de la ejecucién del mismo, el contratista debera reportar a la entidad contratante
los presupuestos estimados de ejecucidn de la obra, operacion, mantenimiento y
financiacién considerados en su oferta, segun corresponda de acuerdo con el alcance
del proyecto.

La informacién anteriormente mencionada debera formar parte del expediente del
contrato.”

ARTICULO 21. Modificacion del articulo 2.2.2.1.11.2. de la Seccion 11 del Capitulo
1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.2.1.11.2. de la Seccion 11 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional, el cual
quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.11.2. Limite anual de autorizaciones, sectores y montos
asignados a cada uno de ellos para comprometer vigencias futuras para los
proyectos bajo el esquema de asociacion publico privada. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, cada afio, al momento de aprobarse
la meta de superavit primario para el sector publico no financiero consistente con el
programa macroecondmico, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), definira la
cuantia maxima anual por la cual se podran otorgar autorizaciones para comprometer
vigencias futuras de inversion para la ejecucién de proyectos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada. Para el efecto debera tenerse en cuenta los plazos
autorizados a este tipo de proyectos en el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012. Las
decisiones que se adopten deberan ser consistentes con las disposiciones establecidas
en la Ley 1473 de 2011 y demas normas aplicables.

Con base en la cuantia maxima anual de qué trata el presente articulo, en la misma
sesion o en reuniones posteriores, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), definira los
sectores a los que se podran otorgar dichas autorizaciones y distribuira la cuantia maxima
anual entre cada uno de ellos. El ministerio u 6rgano cabeza de sector sera responsable
por la administracion del monto limite anual sectorial y la priorizacidn de proyectos bajo
el esquema de asociacién publico privada.

Para efectos de la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), ademas de
lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas que la reglamentan, se deberan considerar
las vigencias futuras de inversion autorizadas para la ejecucion de los proyectos bajo el
esquema de asociacién publico privada de que trata el presente articulo, asi como los
aportes al Fondo de Contingencias previsto en la Ley 448 de 1998, sus decretos
reglamentarios y las disposiciones que las modifiquen o adicionen, que demande la
ejecucion de los proyectos.
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Las entidades cobijadas bajo el régimen previsto en la Ley 448 de 1998, deberan incluir
en sus presupuestos, en la seccion del servicio de la deuda, las apropiaciones necesarias
para atender el pago de las obligaciones contingentes que hayan contraido para cada
una de las vigencias fiscales que comprenda la ejecucion del respectivo contrato de
Asociacion Publico Privada.”

ARTICULO 22. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y modifica los articulos 2.2.2.1.2.2., 2.2.2.1.3.1., 2.2.21.3.2.,, 22.2.1.4.3., 2.2.2.1.51,,
22.2152.,222153.,222154.,22.2155.,22.2156.,22.215.7.,2.22.1.5.11,,
2.2.21512.,2.2.21.6.1.,2.2.21.6.2.,2.2.21.71.,22.21.7.2.,2.2.21.7.3.,2.2.2.1.84.,
2.2.2.1.8.6.y2.2.2.1.11.2. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional.

Paragrafo transitorio. Las modificaciones incluidas en el presente Decreto para los
articulos 2.2.2.1.3.1. y 2.2.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Planeacion Nacional, aplicaran unicamente a aquellas iniciativas privadas que,
a la fecha de expedicion del presente Decreto, no hayan sido presentadas en etapa de
factibilidad para evaluacion de la entidad competente, en los términos del articulo 16 de
la Ley 1508 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C:, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO




