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Por la cual se reglamenta la elaboracion y la publicacion de los proyectos de actos
administrativos de caracter general y abstracto emitidos por la UPME

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 489
de 1998 y por el Articulo 9 del Decreto 1258 de 2013, y

CONSIDERANDDO: ° ‘OQ

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica sefiala como uno de lo '%senciales
del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacio

“estd al servicio de los intereses generales y se desafiolla)con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, econ Eleridad, imparcialidad y
publicidad”.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica indica nciéon administrativa

Que el Articulo 2 de la Ley 489 de 1998 ﬁa que esta se aplica a “todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva deDPoder Publico y de la Administracion
Publica y a los servidores publicos mandato constitucional o legal tengan a su
cargo la titularidad y el ejercicio de f administrativas”.

Que el Articulo 3 de la Ley '@s 98 dispone que la funciéon administrativa se

desarrollard conforme a lo s constitucionales, en particular, a los atinentes a
la participacion, publicidad"ytr

arencia.
Que los organismo idades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del eje 0 de funciones administrativas, de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso segun | articulo 4° de la Ley 489 de 1998, deben ejercerlas consultando

el interés geﬁ.
Queel Attic 2 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474

fundamentales del modelo de democracia adoptada por la Constitucion Politica, con
el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.
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Que el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 indica que las unidades administrativas
especiales con personeria juridica son entidades descentralizadas “que se sujetan a
las reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que
las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos”.

Que asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 dispone la sujecion de las
autoridades publicas a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad en toda la actuacion administrativa.

Que, en especial, el numeral 6 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra el
principio de participacion ciudadana e indica que en virtud de este "las au des
promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, orgeﬁi aclepes” y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberaoic’)n,l cion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica”.

Que el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 dis deber de las
autoridades de informar al puablico “los proyectos esp iﬂ% regulacion y la
informacion en que se fundamenten, con el objeto de reciN es, sugerencias o
propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefial o dentro del cual se
podran presentar observaciones, de las cuales se dejasé ro publico. En todo caso
la autoridad adoptara autonomamente la decisién U%J Juicio sirva mejor el interés
general”. é

Que el Decreto Unico Reglamentario de la Pr%ncia de la Republica 1081 de 2015,
modificado y adicionado por el Decrgto de 2017, incluyo las reglas en materia de
técnica normativa para la expedicio etos y resoluciones y en relacion con la
participacion de los ciudadanos of gripos de interesados en la elaboracion de
proyectos especificos de regulacion.

Que el Articulo 2.1.2.1.2 e@reto 1081 de 2015 dispuso la aplicacion de los
criterios de técnica normativ ra la expedicion de proyectos regulatorios que no son
para la firma del Presidénte de la Republica y que son expedidos por entidades de la

rama ejecutiva del o@ ional.

Que el Articu .2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 contemplé que, para la
publicacion d8%s proyectos de regulacion que no lleven la firma del Presidente de la
Republi ran publicados en los plazos que sefialen las respectivas

en sus reglamentos, “plazos que se determinaran de manera razonable y
ionada, atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al niumero de
a la naturaleza de los grupos interesados y a la complejidad de la materia

Que la UPME expidi6 la Resolucion 168 de 2017 con el propdsito de reglamentar los
plazos para la publicacion de proyectos normativos de caracter general y abstracto
con el fin de garantizar la publicidad de sus actuaciones administrativas y el derecho
de los ciudadanos a participar en la toma de desiciones por parte de la administracion.

Que el Decreto 1273 de 2020 del 18 de septiembre de 2020 modificé el Decreto 1081
de 2015 en relacion con las directrices generales de técnica normativa, con el
propésito de “precisar algunas reglas en materia de publicidad y participacion
ciudadana en relacion con los proyectos especificos de regulacion que expiden las
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entidades que se rigen por las directrices generales de técnica normativa contenidas
en el Decreto 1081 de 2015”

Que se hace necesario actualizar las reglas de materia de publicidad y participacion
ciudadana para la expedicion de actos administrativos de caracter general y abstracto
a emitir por la UPME, asi como definir criterios de técnica normativa para los mismos,
con el fin de adoptar las nuevas disposiciones del Decreto 1273 de 2020 y adaptarlas
a las necesidades de la entidad en el marco de su autonomia, buscando en todo caso
la eficiencia en la gestidn administrativa.

RESUELVE: ° ‘QQ

ARTICULO 1: OBJETO. Adoptar mediante la presente resol::ﬁ'é rocedimiento

Que en mérito de lo expuesto,

y las directrices generales de técnica normativa y de publjgaci royectos para la
creacion de actos administrativos de caracter general y“abstrécto que expida el
ecreto 1081 de 2015.

funcionario competente, de conformidad con lo dispuestﬁ
R

ARTICULO 2: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL \% QUIA NORMATIVA. En
la elaboracion de proyectos de actos administrativos,de’caracter general y abstracto
gue expida el funcionario competente se deb rvar la Constitucion y la ley, asi
como los principios que rigen la funcio dministrativa. Las dependencias
responsables de elaborar los respgcti royectos conforme el articulo 3 de la
presente resolucién deberan ver a@ competencia para expedir el acto
administrativo y tener en cuenta q ravés de dichos actos no podran regular
materias reservadas a la ley, ni inf normas de rango superior al que se va a
expedir.

ARTICULO 3: RESPON ; DE LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS. La

elaboracion y tramite Ids proyectos de los actos administrativos objeto de la
presente resolucion Cofr nde, en los asuntos de su competencia, a las siguientes
areas:

a. LaDi ion General

b. L de®Gestion de la Informacion.

%gma de Gestion de Proyectos de Fondos.
a Subdireccion de Demanda.

e. Subdireccion de Energia Eléctrica.

f. La Subdireccion de Hidrocarburos.

g. La Subdireccién de Mineria.
h. La Secretaria General.

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTO. El éarea responsable de la preparacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo tercero de la presente resolucién, debera seguir
el procedimiento establecido en el presente articulo. Si por el objeto y ambito de
aplicacion del proyecto se requiere la participacion de dos o mas areas de la UPME,
el proyecto debera presentarse por el area lider del asunto con el visto bueno de las
demas areas involucradas.
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El procedimiento sera el siguiente:

1. El éarea responsable elaborara un borrador inicial del proyecto de acto
administrativo, que debera seguir las condiciones de calidad formal y de
estructura mencionadas en el articulo sexto de la presente Resolucion.
Asimismo, elaborar4d un borrador de la memoria justificativa que debera
contener lo sefialado en el articulo siete del presente acto, excepto lo que
corresponde a sus numerales 7 y 8. El borrador inicial del proyecto y de la
memoria justificativa se remitird a la Secretaria General para la su revision.

2. El GIT de Gestiéon Juridica y Contractual hara la revision formal y legal del
borrador del proyecto de acto administrativo y de la memoria justific De
encontrarlos ajustado a derecho, remitira el proyecto al funcionarﬂ) 0 tehte
para emitir el acto, quien dara visto bueno para la publicaciéredel c oyla
memoria en el sitio web de la entidad.

3. Con el visto bueno del funcionario competente, el %ﬂ ncargado de
a

acompafar la elaboracion del proyecto le salicitara,§ynediante correo
electronico a la Oficina de Gestidn de la Informacion ien haga sus veces,
ist

gue proceda a publicar el proyecto de acto a ivo y el borrador de
memoria justificativa en el sitio web de la enti ra recibir comentarios y
observaciones de los ciudadanos y entidad%feresadas en el medio que
disponga la entidad, con las condiciones y; I'yetazo establecido en el articulo

cinco del presente acto. &
4. Una vez terminado el plazo paras@eibir observaciones y comentarios, el area
responsable elaborard el i observaciones y respuestas, hara los

ajustes al proyecto que re necesarios, completara la memoria
justificativa y remitira dicho umentos a la Secretaria General para la
revision juridica del pr y la memoria justificativa.

5. La Secretaria Geagrahrealizara el andlisis juridico de la versién ajustada del
proyecto y de la fpnemoria justificativa. De encontrar los documentos ajustados
i n visto bueno la version definitiva del proyecto junto con
ficativa al funcionario competente para emitir el acto
para su revision y firma.

competente para emitir el acto administrativo procedera a la
a del proyecto de encontrarlo viable juridica y técnicamente. De lo contrario,
devalvera el proyecto regulatorio para que se hagan las modificaciones

licitadas. Una vez realizados los ajustes, se procedera a la firma del acto
administrativo, el cual se publicara en la seccion de normatividad de la entidad
y quedara bajo la custodia de la Secretaria General junto con los soportes que
sustentan su expedicion.

Paragrafo: En todo caso, el tiempo de preparacion del acto administrativo a emitir no
podra superar un (1) afio desde su puesta en consulta para recibir comentarios y
observaciones.

ARTICULO 5: PERIODO DE PUBLICACION. El proyecto de acto administrativo junto
con el borrador de la memoria justificativa se publicar4 en el sitio web de la entidad
para recibir comentarios y observaciones de los ciudadanos por un periodo de quince
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(15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a su publicacion, en el correo
proyectosnormativos@upme.gov.co. Una vez terminado el plazo de publicacion, se
procedera conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo de la presente
resolucion.

Paragrafo 1: Las resoluciones que fijan precio base de liquidacion de regalias de
minerales, podran publicarse para recibir comentarios y observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés por tres (3) dias, en atencién a la metodologia para su
expedicion.

Paragrafo 2: En otros casos no reglados por el paragrafo anterios, la publicacion
podra hacerse por un plazo inferior, siempre que el area responsable lo justi de
manera adecuada en atencién a la complejidad del acto administrdti 0 su
memoria justificativa, la extension del proyecto, el grado de urgeneia d icion
del acto y los plazos para la expedicion oportuna del mismo. En ¢ 2/Ccaso, el
plazo no podré ser inferior a cinco (5) dias. 6&

Paragrafo 3: Los proyectos que establezcan o regulen u é@berén publicarse
junto con la manifestaciéon de impacto regulatorio a que s el articulo 39 del
Decreto 019 de 2012 y no podréa ser expedido el acto def@ gue medie concepto

favorable del Departamento Administrativo de la Fungig lica.

ARTICULO 6: ESTRUCTURA FORMAL DEL CTO. El proyecto de acto
administrativo debe ser redactado de mane , precisa, sencilla y coherente,
manteniendo la siguiente estructura formal:

1. Encabezado: contendra la degomingdcion del acto utilizando la palabra en
mayusculas: “RESOLUCION’ esion que constituye el nombre oficial del
mismo y que permitira su rapidasidentificacion.

2. Seguidamente se dgj spacio suficiente para el nimero, el radicado y la
fecha de expedicigg.

3. Epigrafe de cion: constituye el titulo de la resolucién y debe estar
relacionad mente con el contenido del acto administrativo.

4. Com cia)\ Identificard expresamente la atribuciéon constitucional y la
f@&l( gafy/o reglamentaria que otorga la competencia para expedir el

5. rte considerativa o motiva: se identificara con la palabra en mayudsculas
CONSIDERANDOQ?”, y continua con parrafos formados por una o por varias
frases completas. Se formula de modo no imperativo ya que no debe
confundirse con la parte dispositiva. Contendra una breve explicacion de los
antecedentes y necesidades que justifican la expedicién del acto.

6. Parte dispositiva: es la parte normativa del acto y comenzara con las palabras
en mayusculas “RESUELVE”. La parte dispositiva se expresa en prescripciones
gue deben ir directamente al objetivo, esto es, la produccién de efectos
juridicos, o0 a su creacion, modificacion o extincion.
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7. Derogatorias: indicard expresamente las disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

8. Vigencia y publicacion: sefalara a partir de qué momento entrard en vigencia
el acto y ordenara su publicacion en el diario oficial y en la pagina web de la
entidad.

9. Antefirma del funcionario competente para expedir el acto adminsitrativo y su
firma.

ARTICULO 7: MEMORIA JUSTIFICATIVA. El area responsable elaboraré la memoria
justificativa del proyecto, la cual debera contener, como minimo:

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia qa jastifigan la
expedicion de la norma, en donde se explique la necesidad dflar ién, su
alcance y el fin que se pretende. Esta obligacién no se s & a simple

transcripcion de los considerandos de la resolucion.
i Q
4.7 del Decreto 1081 de

3. La viabilidad juridica en los términos del articulo 2.1.
2015. Para el efecto, la memoria justificativa deb o ar con el visto bueno
de la Secretaria General.

2. El dmbito de aplicacion y los sujetos a quienes va

4. El impacto economico, el cual debera Aalar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo act nistrativo y la viabilidad o
disponibilidad presupuestal, cuando s uiera.

5. El impacto medioambiental o,s0by€€l patrimonio cultural de la nacién, cuando
se requiera.

6. Los estudios técnicos que su el proyecto normativo, en los casos en que
el &rea responsable cuente con ellos.

7. Enlace de la public -Q proyecto de acto administrativo y del informe de
observaciones y resptiestas en el sitio web de la entidad.

8. Los concepto @Jgacia de la competencia e implementacion de nuevos

tramites, c o a ello haya lugar y cualquier otro aspecto que la entidad
originadgra ge orma considere relevante o de importancia para la adopcion
|

iMiparse en la respectiva memoria.

de la Q
Para : do el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados,
d el
ARTiaLO 8: DEROGATORIAS. Derbguese integramente la Resolucion UPME No.
168 de 2017.

ARTICULO 9: VIGENCIA Y PUBLICIDAD. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y debera publicarse en el diario oficial.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a F_RAD_S

CHRISTIAN JARAMILLO HERRERA ‘ Q
Director General ° Q
Elaboré: Jannluck Canosa Cantor C\«
Revisé: Diana Helen Navarro Bonett
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