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RESOLUCION No. . DEL DE 2021

«Por medio de la cual se regula la etapa de transicion del Programa Familias en Accién de la
Fase III a la Fase IV y se reglamenta el proceso de inscripciones de las familias que formaran
parte de la Fase IV del Programa»

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 489 de
1998, el articulo 1 de la Ley 1532 de 2012, el articulo 10 Decreto 2094 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 13, 334 y 366 de la Constitucién Politica consagran la obligacién del Estado de
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, lo que implica adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados, asi como de proteger especialmente a aquellas personas
gue por su condicidbn econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, asegurando que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos, priorizando el gasto publico social.

Que la Ley 1532 del 7 de junio de 2012, “por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y
se regula el funcionamiento del Programa Familias en Accién”, en el articulo 2 modificado por el articulo
2 de la Ley 1948 de 2019 establece que: “(...) El programa Familias en Accion consiste en la entrega
condicionada y periddica de una transferencia monetaria directa a las familias en condicion de pobreza
y pobreza extrema. El Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital
humano, la generaciéon de movilidad social, el acceso a programas de educacion media y superior, la
contribucion a la superacion de la pobreza extrema y a la prevencién del embarazo en la adolescencia.
Se podran incorporan las demas transferencias que el sistema de la promocion social genere en el
tiempo para estas familias”.

Que el articulo 10 de la Ley 1532 de 2012, modificado por el articulo 6 de la Ley 1948 de 2019
establece en sus paragrafos 2 y 3 lo siguiente: “Periodicidad y forma de pago. (...) Paragrafo 2. El
programa privilegiara el pago de los subsidios a las mujeres del hogar, como una medida de
discriminacion positiva y de empoderamiento del rol de la mujer al interior de la familia. Paragrafo 3.
No se podran hacer afiliaciones al Programa Familias en Accién durante los noventa (90) dias, previos
a una contienda electoral de cualquier circunscripcion. Se exceptian las familias victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema”.

Que el articulo 4 de la Ley 1532 de 2012 modificado por el articulo 4 de la Ley 1948 de 2019, establece
quiénes seran beneficiarios de las transferencias monetarias condicionadas del Programa Familias en
Accion.

Que el articulo 2 de la Ley 1955 de 2019 sefala que: “El documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el
Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional
de Planeacion, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en el tramite
legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como un
anexo”.

Que la linea K de las Bases del Plan Nacional del Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad describe: “Que nadie se quede atras”: Acciones coordinadas para la reduccién de la
pobreza y desigualdad, numeral 2 literal b, sefiala en su segundo objetivo “redisefiar y actualizar la
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focalizacion de los programas sociales, que el DNP implementara el SISBEN IV en el 2020, para que
“con sus mejoras metodologicas y operativas sea la base para el ajuste en la focalizacion de programas
sociales y una fuente de focalizaciéon para los programas que requieren redisefio”. Asi mismo, “el
objetivo 3 sefiala: con la entrada en vigencia del SISBEN IV, en 2020, la evidencia acumulada de sus
actuaciones realizadas y con los resultados de evaluacién del programa previstos para el 2019,
Familias en Accién, determinara los ajustes en su disefio, focalizacién, cobertura y mecanismos
requlares de permanencia y salida de beneficiarios (...)".

Que el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por los articulos 24 de la Ley 1176 de 2007 y 165
de la Ley 1753 de 2015, define la focalizacién como "el proceso mediante el cual, se garantiza que el
gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable" y establece las pautas para
fijar los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccion de potenciales
beneficiarios.”.

Que de igual manera, la Ley 715 de 2001 establece que el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) es el principal instrumento de focalizacion individual
del gasto social, utilizado en el pais desde 1995.

Que la metodologia de focalizacién utilizada por el SISBEN permite identificar, clasificar y ordenar a la
poblacion, de la mas vulnerable a la que presenta mejor condicion, conforme a su situacion
socioeconOmica particular, la cual es registrada en la herramienta.

Que dados los avances tecnolégicos que permiten afianzar ain mas la consolidacion de informacion,
el Departamento Nacional de Planeacién — DNP - desde el afio 2018 inform0 la transicion de la base
de datos SISBEN Il a una nueva version descrita como SISBEN 1V, siendo necesario la revision de
los criterios de focalizacion.

Que en aras de modernizar la focalizacion del gasto social hacia la poblacion més pobre y vulnerable
del pais, fue publicada la cuarta version del SISBEN de los procesos tanto operativos como metédicos,
en donde a partir de su puesta en marcha los potenciales beneficiarios de los programas sociales se
denominaran por grupos (A, B, C, y D) y no por puntajes como lo determinaba el SISBEN Ill. Conforme
a estos nuevos criterios, se determind mediante un estudio técnico que la inscripcion al Programa
Familias en Accién se generara mediante la clasificacion que corresponda entre los grupos Al y hasta
el B4 del SISBEN IV.

Que el SISBEN 1V tiene un componente de calificacion que comprende tanto la calidad de vida como
la generaciéon de diferentes ingresos econdmicos para el hogar, esto con el fin de identificar a las
personas mas necesitadas en componentes como: vivienda, salud, alimentacion, educacion y mercado
laboral. El SISBEN IV hace una clasificacién por departamentos, diferenciando tanto zonas rulares
como urbanas, mitigando el rezago generado para algunas zonas del pais.

Que el literal e del articulo 2.2.8.1.4. del Decreto 1082 de 2015 sustituido por el Decreto 0441 de 2017,
define la unidad de gasto asi: “Es la persona o grupo de personas del hogar que comparten la vivienda
y tienen un presupuesto comun para atender sus gastos de alimentacion, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar. La unidad de gasto principal la conforman el jefe del hogar, sus
parientes y no parientes diferentes a los empleados del servicio domeéstico, parientes del servicio
doméstico, pensionistas y parientes de pensionistas quienes a su vez conforman unidades de gasto
diferentes. De esta forma, en cada hogar hay por lo menos una unidad de gasto”.
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Que la norma antes citada define el hogar asi: “Es aquel que esta constituido por una persona o un
grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una unidad de vivienda y que
atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun’.

Que el Decreto Legislativo 812 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se crea el Registro Social de
Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender
las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio
nacional dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, establecié en el paragrafo
1 del articulo 5 que “Para la expansion de los programas de transferencias monetarias se tomara al
hogar como unidad de intervencion, buscando generar complementariedades y priorizar hogares que
no estén recibiendo dichas ayudas.”

Que para efectos de la presente resolucion y dentro del proceso de inscripciones para la Fase 1V, se
entiende Unidad de Gasto del hogar como la fuente de informacién para determinar la cantidad y
conformacioén de las familias potenciales a inscribir al programa.

Que para acercarse cada vez mas a las necesidades particulares de su poblacién beneficiaria y
adaptandose a las actuales condiciones sociales, institucionales y econémicas del pais, es necesario
avanzar en la cobertura de los servicios sociales procurando dar un mayor cubrimiento a las
necesidades de los ciudadanos.

Que la Fase Ill ha cumplido ya con el objeto por el que fue constituida, pero dado a que a hoy, las
necesidades son otras, es necesario avanzar en la mitigacién de la pobreza y la pobreza extrema en
Colombia, en tal sentido, la Fase IV utilizara el SISBEN IV como focalizador poblacional, la clasificacién
de la Mision de Ruralidad Municipal elaborada por la Misidon de Transformacion del Campo (Ciudades
y aglomeraciones, Intermedios, rural y rural disperso) y la medicion de pobreza multidimensional
municipal con el censo 2018 para la priorizacion territorial. Asi mismo, toda la operacién “transitara al
enfoque de curso de vida”.

Que el 5 de diciembre de 2016, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprob6
el documento CONPES 3877 "DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL SISTEMA
DE IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS (SISBEN 1V)".

Que mediante la Resolucion 01691 del 19 de junio de 2019, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social adoptd el "Manual Operativo del Programa Familias en Accién - version 5",
mediante el cual se orientan los procesos y acciones del Programa Familias en Accion en la Fase lll y
establece los lineamientos, componentes y procedimientos generales para su implementacion y
gestion.

Que el Manual Operativo del Programa Familias en Accion — version 5, de conformidad con el inciso
2 del articulo 1 de la Resolucion 01691 del 19 de junio de 2019, es complementado con las Guias
Operativas, por medio de las cuales se establece la metodologia y procedimientos especificos para
cada uno de los componentes y procesos operativos del Programa, las cuales fueron adoptadas por
la Direccion de Transferencias Monetarias.

Que la informacion del SISBEN IV que se tomara para el proceso de inscripcion en el Programa
Familias en Accion Fase 1V, sera la dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacion, a través
de sus canales oficiales, base de datos mediante la cual, la Subdireccion General para la Superacion
de la Pobreza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -Prosperidad Social, a
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través del Grupo Interno de Trabajo de Focalizacion, generara el correspondiente listado de
potenciales beneficiarios del Programa Familias en Accion que seré entregado a la Direccion de
Transferencias Monetarias - Programa Familias en Accion. Este documento contiene la informacion
de las Unidades de Gasto potenciales para ser convocadas en el proceso de inscripcion a la nueva
fase.

Que el acceso y tratamiento de la informacion que se encuentre registrada en el SISBEN |V, debe
garantizar la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1437 de 2011, 1581 de 2012 y 1712 de 2014 y demas
normas que regulan la materia.

Que de acuerdo con sefialado en el paragrafo 3 del articulo 4 de la Ley 1532 de 2012, “para las
comunidades indigenas no es aplicable el Sisbén; quienes, para efecto de sus beneficiarios, seran
validados los listados censales avalados por el gobernador de su respectivo cabildo indigena
registrado en Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior”.

Que la Fase IV del Programa Familias en Accidn tiene como consigna “Que nadie se quede atras’, la
cual se erige como principio rector de la Agenda 2030 expresada en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible que convoca a los Estados a desarrollar las acciones necesarias para que todas las
personas se beneficien por igual del desarrollo.

Que para la implementacion de la metodologia SISBEN en su version |V, es necesario ajustar los
procesos de focalizacion del Programa Familias en Accion, por lo cual, se llevara a cabo la etapa de
transicion de la Fase lll a la Fase IV y se reglamentara el proceso de inscripciones de las Familias que
formaran parte de la Fase IV del Programa mediante el presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto iniciar la etapa de transicion del
Programa Familias en Accion de la Fase Ill (preparacién de procesos normativos, operativos y de
sistemas) a la Fase IV y reglamentar el proceso de inscripciones de las familias que formaran parte de
la Fase IV del Programa.

Paragrafo. El Programa Familias en Accion establecera en un documento técnico el cronograma oficial
de las actividades a desarrollar para la finalizacion de la Fase Ill en todo el territorio nacional, lo que
en ningun caso indica el retiro masivo de familias del programa durante el desarrollo del periodo de
Transicion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion de la transicién. La etapa de transicion aplica para las familias
actualmente inscritas y activas en la Fase Il del Programa Familias en Accién; durante esta etapa se
garantiza la continuidad en el ciclo operativo y la entrega de las transferencias monetarias
condicionadas, de acuerdo con el marco normativo y las condicionalidades establecidas por el
programa en su Fase lll.
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Paragrafo. Para efectos de la presente resolucion se entiende que una familia esta activa cuando se
encuentra en los ESTADOS: BENEFICIARIO, ELEGIBLE INSCRITO y SUSPENDIDO. Las familias en
ESTADO RETIRADO no se consideran activas.

Articulo 3. Inicio de la transicion. La etapa de transicion del Programa Familias en Accion de la Fase
lIl aplica en todo el territorio nacional iniciando en el mes de abril de 2021 y finalizado en agosto del
afio 2022.

Articulo 4. Criterios de focalizacién para la Fase IV del Programa. Los listados de focalizacion de
las familias potenciales a inscribir en la Fase IV de los grupos poblacionales indicados los numerales
[, 11'y IV del articulo 4 de la Ley 1532 de 2012, modificado por la Ley 1948 de 2019, se efectuara de
conformidad con los siguientes criterios:

a) Que el Hogar hubiese sido encuestado con la metodologia de SISBEN IV

b) Que la Unidad de Gasto de la familia en el hogar se encuentre clasificada en los sugrupos Al,
A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3 0 B4 del SISBEN IV .

c) Que la anterior Unidad de Gasto tenga registrada en su composicion nifios, nifas vy
adolescentes menores de 18 afios

La construccion de los listados de focalizacion de las familias potenciales a inscribir en la Fase IV se
efectuard por parte el Grupo Interno de Trabajo de Focalizacion de la Subdireccién General para la
Superaciéon de la Pobreza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con las
unidades de gasto de los hogares que cumplan con los criterios referidos en la fecha de inicio del
proceso de focalizacion de conformidad con la informacién disponible en el SISBEN IV conforme al
convenio interadministrativo de intercambio de informacion segura suscrito con el Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 5. Inscripcion a la Fase IV. El proceso de inscripcion de las Familias para la Fase IV se
realizara en dos etapas, dirigido de manera preferente a las mujeres registradas en las Unidades de
Gasto — Familias de los listados de focalizaciéon de las familias potenciales a inscribir en la Fase IV; en
razon a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 10 de la Ley 1532 de 2012 modificado por la Ley
1948 de 2019.

La inscripcidn de las familias en su primera etapa se efectuara con los listados de focalizacién de las
familias potenciales a inscribir en la Fase IV generado con la informacion disponible del SISBEN IV
con corte al dia 8 de marzo de 2021 y se realizaran desde el mes de abril de 2021 y hasta el mes de
octubre de 2021, de conformidad con el cronograma que para el efecto expida Prosperidad Social.

La segunda etapa de inscripcion de las familias se efectuara con los listados de focalizacion de las
familias potenciales a inscribir en la Fase IV generado con la informacion disponible del SISBEN IV
con corte del dia 30 de junio de 2022 e iniciara una vez se haya finalizado la contienda electoral del
afio 2022 y podra durar hasta el 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el cronograma que para
el efecto expida Prosperidad Social.

Los procesos de convocatoria a la familias en las dos etapas de inscripcion reguladas en la presente
resolucién seran efectuados por cada administracion municipal de conformidad con los lineamientos
establecidos por Prosperidad Social.
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Paragrafo. Quienes hayan sido convocados y no se hayan presentado en la primera etapa de
inscripcién, podran ser convocados en la segunda etapa de inscripcién simpre que al 30 de junio de
2022 cumplan con los criterios sefalados en el articulo 4 de la presente resolucion.

Articulo 6. Modelos para el proceso de inscripcion a la Fase IV. La administracion municipal de
los municipios en donde los listados de focalizacion incluyan hasta 2500 familias a inscribir, podran
iniciar el proceso de inscripcion a la Fase IV de manera directa con base en los lineamientos
establecidos por Prosperidad Social.

En los municipios en donde los listados de focalizacion incluyan mas de 2500 familias a inscribir, el
proceso de inscripcion se realizara a través de un operador logistico, una vez se surtan las etapas
contractuales correspondientes por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En los municipios donde se requiera operador logistico de inscripcién, se debera contar con el apoyo
logistico, técnico y demas, por parte de la administracidén municipal.

Articulo 7. Obligatoriedad de inscripcion para participar en la Fase IV. Con independencia de las
inscripciones realizadas en fases anteriores, para participar en la Fase IV del Programa Familias en
Accion sera necesario que las familias realicen la inscripcion segun los criterios establecidos en esta
resolucion y convocatorias segun los cronogramas definidos para cada municipio.

Paragrafo. Las Familias no convocadas en la primera etapa de inscripciones por no tener registrada
en su encuesta de Sisben IV la informacién que permita verificar el cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 4 de la presente resolucién, podran realizar la respectiva solicitud de
encuesta o actualizacion de informacion a través de la encuesta SISBEN IV ante el respectivo ente
territorial, conforme al procedimiento establecido por el Departamento Nacional de Planeacion.

De cumplir con los criterios establecidos en el articulo 4 de la presente resolucion antes del 30 de junio
de 2022, se le permitira ser tenido en cuenta en la conformacién de los listados de focalizacion para la
segunda etapa de inscripciones.

Articulo 8. Auditoria de inscripciones. Como parte del proceso de inscripcion a la Fase IV del
Programa Familias en Accién de que trata la presente resolucion, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social realizara la auditoria correspondiente a cada inscripcion registrada en el sistema
de informacion SIFA de manera directa o0 a través de un operador que para el caso se contrate,
verificando el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 4 de la presente resolucion.

Paragrafo. Las Familias que hayan realizado su proceso de inscripcion de acuerdo con las
convocatorias definidas y cuyo registro no haya sido validado exitosamente en el proceso de auditoria,
no formaran parte de la Fase IV del Programa Familias en Accion.

Articulo 9. Inscripcion de familias indigenas. La etapa de transicion aplica para las familias
indigenas inscritas y que se encuentran activas en la Fase lll. El Programa Familias en Accién
convocara a las autoridades indigenas de las comunidades que actualmente hacen parte del
programa, con quienes se revisara la informacion de las familias vinculadas en el mismo. Como
resultado de esta revision, se generara un proceso especial de inscripciones para las familias de estas
comunidades que les permita seguir participando en el programa durante la Fase IV de operacién.
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Paragrafo. Prosperidad Social evaluara, conforme a la disponibilidad de recursos, la vinculacién de
nuevas comunidades indigenas en la Fase IV del Programa.

Articulo 10. Inicio de la Fase IV del Programa. Finalizada la etapa de transicion del Programa
Familias en Accion de la Fase lll, mediante acto administrativo y dentro del cronograma nacional que
se defina, el programa dara inicio formal y oficialmente a la Fase IV con las familias inscritas y validadas
exitosamente durante las dos etapas del proceso de inscripcion, asi como con el proceso con las
familias indigenas descrito en el articulo 9 de la presente resolucion.

Previo al reconocimiento de los incentivos de la Fase IV, Prosperidad Social realizara las validaciones
y/o cruces de bases de datos con fuentes internas y/o externas, con el fin de determinar la vigencia e
idoneidad de los documentos de los integrantes de las familias inscritas exitosamente.

En caso de encontrar alguna inconsistencia como resultado de estos cruces, Prosperidad Social
determinara el mecanismo para dar continuidad al registro, que dé lugar a la participacion efectiva de
la familia en la Fase IV del Programa.

Articulo 11. Reconocimiento de Incentivos Fase IV. Iniciada la Fase IV de operacion del Programa
Familias en Accidén conforme lo indicado en el articulo 10 de la presente resolucion, el Programa
iniciard el proceso de verificacion de cumplimiento de compromisos de corresponsabilidad
establecidos y adquiridos con la firma del Contrato Social y reconocera las transferencias monetarias
condicionadas Unicamente para las Familias que hayan surtido el proceso de inscripciones de forma
exitosa, de acuerdo con el cronograma que para tal efecto se adopte.

Articulo 12. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

SUSANA CORREA BORRERO

Aprobd: Oficina Asesora Juridica/ Secretaria General
Revis6: Coordinacion GIT Familias en Accion/Despacho DTMC/ Oficina Asesora Juridica
Proyect6: GIT Familias en Accion




