Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se modifica el articulo 40 de la Resolucién CRA 720 de 2015 y el articulo 162 de la Resolucién CRA
853 de 2018~

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las Leyes 142 de 1994 y 1437 de 2011,
los Decretos 1524 de 1994, 2882 y 2883 de 2007, modificado por el Decreto 2412 de 2015, el Decreto 1077 de
2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que la direccion general de la economia
estard a cargo del Estado, el cual intervendr4 por mandato de la ley entre otras actividades, en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano;

Que el articulo 365 ibidem prevé que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que
es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional;

Que con fundamento en el mismo articulo constitucional, los servicios publicos domiciliarios estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, y sefiala que el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios;

Que el articulo 370 del ordenamiento constitucional prevé que corresponde al Presidente de la Republica sefalar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios;

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que la funcién administrativa esta al servicio
del interés general y el cumplimiento de sus objetivos se deben enmarcar, entre otros, dentro de los principios de
igualdad y eficacia;

Que el articulo 68 de la Ley 142 de 1994 establece la delegacién de funciones presidenciales a las Comisiones
de Regulacién, en relacion con las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios;

Que en virtud de lo anterior, el Presidente de la Republica, mediante Decreto 1524 de 1994, deleg6 las funciones
presidenciales de sefalar politicas generales de administracion y control de eficiencia en los servicios publicos
domiciliarios, en las Comisiones de Regulacion;

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone que el Estado intervendra en los servicios publicos, entre otros
fines, para “(...) 2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios. 2.3. Atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico. 2.4. Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.
(...) 2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.”;
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Que el articulo 3 de la Ley 142 de 1994 sefiala que: “constituyen instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios publicos, todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de
gue trata dicha ley, especialmente las relativas a las siguientes materias: (...) 3.3 Regulacion de la prestacion de
los servicios publicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada region; fijacion de metas de eficiencia,
cobertura y calidad, evaluacion de las mismas, y definicién del régimen tarifario”;

Que de conformidad con el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, "(...) Las comisiones de regulacion tienen la funcién
de regular los monopolios en la prestacién de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. (...)”;

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 73.11 del articulo 73 ibidem, esta Comisidn de Regulacién tiene a
su cargo la funcioén de establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo;

Que el régimen tarifario aplicable a los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con el numeral 86.4 del
articulo 86 ibidem, estd compuesto por reglas relativas a procedimientos, metodologias, formulas, estructuras,
estratos, facturacion, opciones, valores y, en general, todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas;

Que el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, dispone que el régimen tarifario estara orientado por los criterios de
eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia;

Que por su parte el articulo 91 de la precitada Ley 142 de 1994, en lo relacionado con las diversas etapas del
servicio, sefiala que: “Para establecer las férmulas de tarifas se calculara por separado, cuando sea posible, una
férmula para cada una de las diversas etapas del servicio”,

Ahora bien, el articulo 146 de la Ley 142 de 1994 sefiala, en cuanto a la medicion del consumo y del precio en el
contrato, la empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se midan, a que se empleen
para ello los instrumentos de medida que la técnica haya hecho disponibles, y a que el consumo sea el elemento
principal del precio que se cobre al suscriptor o usuario;

Que el mismo articulo establece que los principios alli consagrados también se aplicaran al servicio publico de
aseo con las adaptaciones que exige la naturaleza del mismo y las reglas que la ley de servicios publicos contiene
sobre fallas en su prestacion; entendiendo que el precio que se exija al suscriptor dependera no sélo de los
factores de costos que contemplan las formulas tarifarias sino en todo caso de la frecuencia con que se preste el
servicio y del volumen de residuos que se recojan;

Que de conformidad con lo anterior, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico expidio
la Resolucion CRA 720 de 2015! “Por la cual se establece el régimen de regulacién tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el célculo de las tarifas del servicio publico
de aseo y se dictan otras disposiciones”;

Que de la misma forma, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico expidio la Resolucion
CRA 853 de 20182 "Por la cual se establece el régimen tarifario y metodologia tarifaria aplicable a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras
disposiciones”, en cuyo Titulo VII se presenta la metodologia tarifaria para el esquema de prestacion regional en
donde alguna de las APS se encuentra en un municipio con mas de 5.000 suscriptores en el area urbana;

Que las Resoluciones CRA 720 de 2015 y 853 de 2018 establecen la tarifa de aprovechamiento (TA) para
suscriptores aforados y no aforados. Para los suscriptores aforados, la TA se estima a partir de las variables: i)
Valor Base de remuneracion del Aprovechamiento (VBA) y ii) las toneladas mensuales de residuos efectivamente
aprovechados aforados por suscriptor gran productor (TAF A;). Para los suscriptores no aforados, la TA se estima
a partir de las variables: i) Valor Base de remuneracion del Aprovechamiento (VBA) y ii) las toneladas de residuos
efectivamente aprovechados no aforados por suscriptor (TRA);

Que para calcular la tarifa de aprovechamiento, el prestador del servicio publico de aseo debe considerar tanto el
VBA como las toneladas efectivamente aprovechadas totales (aforadas y no aforadas) en el municipio o Area de
Prestacion del Servicio - APS, las cuales deben corresponder tanto a las provenientes de los suscriptores
aforados como de los no aforados;

! Modificada por las Resolucion CRA 751 de 2016, Resolucién CRA 807 de 2017, Resolucion CRA 846 de 2018, Resolucion CRA 858 de
2018, Resolucion CRA 888 de 2019 y Resoluciones CRA 912, 916 y 927 de 2020.
2 Modificada y adicionada por las Resoluciones CRA 883, 892 y 901 de 2019, 919 de 2020.
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Que en el articulo 40 de la Resolucion CRA 720 de 2015y el articulo 162 de la Resolucion CRA 853 de 2018 se
incorporaron las férmulas para el “Célculo de toneladas por suscriptor definidas en conjunto por prestadores para
facturacién”. De esta forma, los prestadores que se encuentran en areas urbanas de un mismo municipio y/o
distrito, deberan calcular mensualmente los valores de toneladas de residuos de barrido y limpieza por suscriptor
(TRBL), de limpieza urbana por suscriptor (TRLU), de rechazo del aprovechamiento por suscriptor (TRRA),
efectivamente aprovechados por suscriptor no aforado (TRA) Yy efectivamente aprovechados por suscriptor gran
productor aforado (TAFA), de acuerdo con las formulas determinadas en los referidos articulos;

Que los articulos antes sefialados, establecen la férmula para el célculo de la variable TRA como una relacién
entre la sumatoria de las toneladas mensuales de residuos efectivamente aprovechados no aforados de las
personas prestadoras en el municipio y la totalidad de suscriptores no aforados del municipio. Este célculo parte
del promedio de suscriptores totales (N), al que se le descuentan los suscriptores de inmuebles desocupados
(ND) y suscriptores grandes productores aforados (NA), sin descontar a otros suscriptores aforados como
multiusuarios y pequefios productores;

Que asi mismo, la variable TAFAik tal como la define el articulo 39 de la Resolucién CRA 720 de 2015, debe
considerar todos los suscriptores a los cuales se les puede practicar algun tipo de aforo (ordinario, permanente o
extraordinario), y no Unicamente a los suscriptores grandes productores de aprovechamiento como lo determina
la definicién contenida el articulo 40 de la citada resolucion para la misma variable;

Que de acuerdo con lo anterior, es necesario modificar la variable TRA y suprimir la variable TAFA;x del articulo
40 de la Resolucion CRA 720 de 2015, y modificar las variables TRA, y TAFA; , contenidas en el articulo 162 de
la Resolucién CRA 853 de 2018;

Que por su parte, y considerando que las definiciones de las variables QBLj, QLUj, QRj, QAj, N, ND y NA del
articulo 40 de la Resolucion CRA 720 de 2015 hacen referencia a promedios mensuales, es necesario corregir
su notacion agregandoles la barra de promedio y eliminando la expresion “promedio” de la formula de TRBL,
TRLU, TRRAY TRA. De igual manera, se debe eliminar la expresion "ltimos seis meses" de la definicion de las
variables N, ND y NA y aclarar que las variables QBLj, QLUj, QRjy QAj deben calcularse acorde con lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucién CRA 720 de 2015;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificada por la Ley 1955 de 2019
por la cual se dictan normas en materia de proteccién a la competencia, la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) puede rendir concepto previo a solicitud o de oficio, sobre los proyectos de regulacién que puedan
incidir sobre la libre competencia en los mercados, para lo cual las autoridades de regulacién informaran a la
Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se pretendan expedir;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 2897 de 20102 por el cual se reglamenta el articulo
7° de la Ley 1340 de 2009, y habiendo diligenciado el cuestionario que para el efecto adopt6 la Superintendencia
de Industria y Comercio-SIC mediante Resolucion No. 44649 del 25 de agosto de 2010, se determind que el
contenido del presente acto administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia en los mercados, razén
por la cual no fue puesto en conocimiento para efectos de la emision del concepto de abogacia de la competencia
por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio;

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el articulo 40 de la Resolucién CRA 720 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 40. Célculo de toneladas por suscriptor definidas en conjunto por prestadores para
facturacion. Los prestadores que se encuentran en areas urbanas de un mismo municipio y/o distrito
deberan calcular, mensualmente, los valores de toneladas de residuos de barrido y limpieza por suscriptor
(TRBL), de limpieza urbana por suscriptor (TRLU), de rechazo del aprovechamiento por suscriptor
(TRRA), efectivamente aprovechados por suscriptor no aforado (TRA), efectivamente aprovechados por
suscriptor aforado (TAFA;,), de acuerdo con las siguientes formulas:

Lj=1 QBL,
N

TRBL =

3 Compilado en el Decreto 1074 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo".
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TRLU = ﬂ
N

m
- -1 QR
TRRA = 2219
N —ND
m
L, QA
N —ND — NA

Si el suscriptor cuenta con aforo ordinario, extraordinario o permanente, las toneladas de residuos
aprovechables por suscriptor sera el resultado del aforo TAFA, .

Donde:

Jj:

Toneladas mensuales de barrido y limpieza de la persona prestadora j, de
acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente resolucion.
(toneladas/mes).

Toneladas mensuales de limpieza urbana de la persona prestadora j, de acuerdo
con lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente resolucion (toneladas/mes).

Toneladas mensuales de rechazo del aprovechamiento de la persona prestadora
j medidas en las personas prestadoras ECA, de acuerdo con lo establecido en el
ARTICULO 4 de la presente resolucion (toneladas/mes).

Toneladas mensuales efectivamente aprovechadas no aforadas de la persona
prestadora j de RTA, reportadas por las ECA, de acuerdo con lo establecido en
el ARTICULO 4 de la presente resolucion (toneladas/mes).

Promedio del nimero de suscriptores totales en el municipio y/o distrito, de
acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente resolucion.

Promedio total de nimero de suscriptores de inmuebles desocupados incluidos
los desocupados grandes productores no residenciales para el municipio y/o
distrito, de acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente
resolucién.

Promedio total del nimero de suscriptores aforados de aprovechamiento, para el
municipio y/o distrito, de acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 4 de la
presente resolucion.

Numero de personas prestadoras donde j={1, 2, 3, 4, ..., m}.

Paragrafo 1. En el caso de personas prestadoras del servicio publico de aseo que inicien
actividades con posterioridad a la entrada en vigencia de la férmula tarifaria, podran utilizar
periodos inferiores hasta acumular la informacion correspondiente al periodo sefialado.

Paragrafo 2. Para efecto de facturacion, las ECA no se consideraran usuarios de residuos no
aprovechables. En esa medida las toneladas rechazadas por las ECA se distribuirdn por igual
entre los suscriptores de residuos no aprovechables.

Paragrafo 3. Para el calculo del TRA, se debera garantizar que el total de toneladas mensuales
en el municipio y/o distrito esté acorde con las metas establecidas en el PGIRS. Las toneladas
aprovechables corresponden a la suma de las toneladas efectivamente aprovechadas y las
rechazadas por las ECA en el municipio y/o distrito”.

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFICAR el articulo 162 de la Resolucién CRA 853 de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 162. Célculo de Toneladas por Suscriptor Definidas en Conjunto por Prestadores Para
Facturacion. Las personas prestadoras que se encuentran en areas urbanas de un mismo municipio
deberan calcular los valores de toneladas de residuos de barrido y limpieza por suscriptor (TRBL,), de
limpieza urbana por suscriptor (TRLU,), de rechazo del aprovechamiento por suscriptor (TRRA,),
efectivamente aprovechados por suscriptor no aforado (TRA,), efectivamente aprovechados por
suscriptor aforado (TAFA,,), de acuerdo con las siguientes formulas:
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o ¥I,QBL,

Si el suscriptor cuenta con aforo ordinario, extraordinario o permanente, las toneladas de residuos
aprovechados por suscriptor sera el resultado del aforo TAFA;,

Toneladas mensuales de residuos de barrido y limpieza de la persona prestadora j en del
municipio en donde se ubica el APS z, de acuerdo con lo establecido en ARTICULO 131 de la
presente resolucién (toneladas/mes).

Toneladas mensuales de residuos de limpieza urbana de la persona prestadora j en del
municipio en donde se ubica el APS z, de acuerdo con lo establecido en ARTICULO 131 de la
presente resolucion (toneladas/mes).

Toneladas mensuales de residuos de rechazo del aprovechamiento en el municipio en donde
se ubica el APS z, medidas en las ECA, de acuerdo con lo establecido en ARTICULO 131 de la
presente resolucién (toneladas/mes).

Toneladas mensuales de residuos efectivamente aprovechados no aforados de la persona
prestadora de aprovechamiento j del municipio en donde se ubica el APS z, reportadas por las
personas prestadoras de aprovechamiento en el periodo de facturacion (toneladas/mes).

Toneladas mensuales de residuos efectivamente aprovechados aforados entregadas por el
suscriptor i del municipio en donde se ubica el APS z, reportadas por las personas prestadoras
de aprovechamiento en el periodo de facturacién (toneladas/ suscriptor-mes).

Promedio del numero de suscriptores totales en el municipio en donde se ubica el APS z, de
acuerdo con lo establecido en ARTICULO 131 de la presente resolucion (suscriptores/mes).

Promedio total de numero de suscriptores de inmuebles desocupados incluidos los
desocupados grandes productores no residenciales, para el municipio en donde se ubica el APS
z, de acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 131 de la presente resolucion
(suscriptores/mes).

Promedio total del nUmero de suscriptores aforados de aprovechamiento, para el municipio en
donde se ubica el APS z, de acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 131 de la presente
resolucion (suscriptores/mes).

Numero de personas prestadoras del municipio en donde se ubica el APS z, donde j= {1, 2, 3,
4,...,n}

Areas de prestacion del Servicio (APS) que conforman el esquema de prestacion regional, donde
z={1,2,3,4,.,7}

Paragrafo 1. Para efecto de facturacion, las ECA no se considerardn usuarios de residuos solidos no
aprovechables.

Paragrafo 2. Para el célculo del TRA,, se debera garantizar que el total de toneladas mensuales en el
municipio esté acorde con las metas establecidas en el PGIRS”.

ARTICULO TERCERO-. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE LUIS ACERO VERGEL DIEGO FELIPE POLANIA CHACON
Presidente Director Ejecutivo

Proyect6: Carolina Marin / Ruby R. Ramirez/ Olga Arias / Steven Vargas / Erika Nieves /Sheyla Ojeda / Fabian Silva / Berenice Viracacha
Revis6: Jorge E. Cardoso. R/ Yenny Sanchez.




