Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 076 DE 2021

( 22 JUN. 2021 )

Por la cual se ordena publicar un proyecto de resolucion de caracter general
Por la cual se adoptan medidas transitorias en relacion con los mecanismos y
procedimientos de comercializaciéon de la Produccion Total Disponible para la
Venta en Firme (PTDVF), y de las Cantidades Importadas Disponibles para la
Venta en Firme (CIDVF) de gas natural, conforme a lo establecido en la
Resolucion CREG 186 de 2020

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y los Decretos 2253 de 1994 y 1260 de
2013,y

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 8 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como lo establecido en la
Resolucion CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publicos en su pagina
web todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1098 del 22 de
junio de 2021, aprobo publicar la presente Resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Hagase publico el proyecto de resolucion Por la cual se adoptan
medidas transitorias en relacion con los mecanismos Yy procedimientos de
comercializacién de la Produccién Total Disponible para la Venta en Firme (PTDVF),
y de las Cantidades Importadas Disponibles para la Venta en Firme (CIDVF) de gas
natural, conforme a lo establecido en la Resolucién CREG 186 de 2020.

Articulo 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades
competentes, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a los
demas interesados para que, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacion del proyecto en la pagina Web de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, remitan sus observaciones o sugerencias sobre las propuestas
contenidas en el proyecto de resolucion de que trata el Articulo anterior.
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Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan consignarse en el
formato Excel “comentarios_modificaciones_procedimiento_comercializacion.xlsx”
y enviarse al Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREQG, al correo electronico cregacreg.gov.co.

Articulo 3. Informacion del proyecto a la Superintendencia de Industria y
Comercio. Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el
proyecto debe ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para
el ejercicio de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las
disposiciones del Decreto 1074 de 2015, Articulo 2.2.2.30.5.

Articulo 4. La presente resolucion no deroga ni modifica disposiciones vigentes
por tratarse de un acto de tramite.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a 22 JUNIO DE 2021

—

e Al

LOTERD ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Vigeministro de Energia Director Ejecutivo
Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se adoptan medidas transitorias en relacion con los mecanismos y
procedimientos de comercializacién de la Produccion Total Disponible para la
Venta en Firme (PTDVF), y de las Cantidades Importadas Disponibles para la
Venta en Firme (CIDVF) de gas natural, conforme a lo establecido en la
Resolucion CREG 186 de 2020

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253
de 1994, 1260y 1710 de 2013 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y que es deber de este asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El servicio publico domiciliario de gas combustible ha sido definido por la Ley 142
de 1994 como “el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final,
incluyendo su conexion y medicion {(...).

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 atribuyo¢ a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas la facultad de establecer las formulas para la
fijacion de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

El articulo 87 de la Ley 142 de 1994 establecié que el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo S del Decreto
2100 de 2011, compilado por el Decreto 1073 de 2015, corresponde a la CREG,
siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 13 de dicho Decreto, definir
los mecanismos que permitan, a quienes atiendan la demanda esencial, tener
acceso a los contratos de suministro y/o transporte de gas natural a que se
refiere dicho articulo.

En su articulo 11, el Decreto 2100 de 2011, compilado por el Decreto 1073 de
2015, dispone que la CREG establecera los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de la produccion total disponible para la venta, PTDV, y de las

vy x




RESOLUCION No._076 DE 22 JUN. 2021 HOJA No. 4/9

Por la cual se ordena publicar un proyecto de resoluciéon de caracter general Por la cual
se adoptan medidas transitorias en relacion con los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de la Produccion Total Disponible para la Venta en Firme (PTDVF), y de
las Cantidades Importadas Disponibles para la Venta en Firme (CIDVF) de gas natural,
conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 186 de 2020

cantidades importadas disponibles para la venta, CIDV, conforme a los
lineamientos establecidos en dicha norma.

El articulo 12 del Decreto 2100 de 2011, compilado por el Decreto 1073 de 2015,
establece las excepciones a los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de la PTDV.

En el articulo 13 del Decreto 2100 de 2011, compilado por el Decreto 1073 de
2015, se establecen los lineamientos para la expedicion de los mecanismos y
procedimientos de comercializacion, determinandose que la CREG “debera
promover la competencia, propiciar la formacién de precios eficientes a través de
procesos que reflejen el costo de oportunidad del recurso, considerando las
diferentes variables que inciden en su formacion, asi como mitigar los efectos de
la concentracion del mercado y generar informaciéon oportuna y suficiente para los
agentes”.

El articulo 14 del Decreto 2100 de 2011, compilado por el Decreto 1073 de 2015,
establece que “con el fin de propender por el equilibrio de las relaciones
contractuales entre los Agentes Operacionales, la CREG establecera los requisitos
minimos para cada una de las modalidades de contratos previstos en la
regulacién”.

El articulo 1 del Decreto 1710 de 2013 establece que, al expedir el reglamento
de operacion del mercado mayorista de gas natural, la CREG podra “(e)stablecer
los lineamientos y las condiciones de participacion en el mercado mayorista, las
modalidades y requisitos minimos de ofertas y contratos, los procedimientos y los
demas aspectos que requieran los mecanismos de comercializacion de gas natural
y de su transporte en el mercado mayorista” y “(s)efialar la informacion que sera
declarada por los participantes del mercado y establecer los mecanismos Yy
procedimientos para obtener, organizar, revisar y divulgar dicha informacion en
Jforma oportuna para el funcionamiento del mercado mayorista de gas natural’.

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, la Comision reglamenté aspectos
comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural. Dicha resolucion fue compilada, junto
con sus modificatorias, mediante la Resolucién CREG 114 de 2017, modificada
por las resoluciones CREG 153 de 2017 y CREG 021 de 2019, y en la actualidad
fue derogada por las resoluciones CREG 185 y 186 de 2020.

La Resolucion CREG 080 de 2019 establece reglas generales de comportamiento
de mercado para los agentes que desarrollen las actividades de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible.

En su momento, por parte de la CREG, teniendo en cuenta que el Gobierno
Nacional ordeno el aislamiento preventivo y obligatorio a todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir del dia 25 de marzo de 2020, el
cual fue prorrogado en varias oportunidades y, por otro lado, los efectos que
sobre la economia mundial genero la pandemia, se identificaron problematicas
relacionadas con: (i) la reduccion de la demanda; (ii) la desaceleracion de lam
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actividad econoémica y (iii) el aumento de la Tasa Representativa del Mercado
cambiario -TRM.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CREG encontré la necesidad de adoptar
medidas con el fin de mitigar los efectos en el sector de gas combustible de las
problematicas identificadas en el considerando anterior, entre ellas las
contempladas en la Resolucion CREG 138 de 2020 Por la cual se adoptan
medidas en relacién con los mecanismos y procedimientos de comercializacion de
la Produccion Total Disponible para la Venta en Firme (PTDVF), y de las
Cantidades Importadas Disponibles para la Venta en Firme (CIDVF) de gas
natural, conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 114 de 2017.

De igual forma, en ese momento se vio la oportunidad para una optimizacion y
uso eficiente del gas natural, como un combustible mas econdémico y de un
menor impacto ambiental que el uso de combustibles liquidos, para los
diferentes usuarios del servicio.

Ahora bien, dado que actualmente la Comision se encuentra analizando
modificaciones al mercado mayorista de suministro de gas natural para corregir
algunas problematicas identificadas, las cuales puso en conocimiento mediante
la circular 031 de mayo de 2021, se encuentra la necesidad de adoptar, de
manera transitoria, las medidas que en su momento se profirieron como parte
del Capitulo 2 de la Resoluciéon CREG 138 de 2020, y evitar traumatismos para
la comercializacion del suministro durante el periodo 2021-2022

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Comercializacién de gas para el periodo 2021 - 2022. En
adicion a lo sefialado en el Articulo 22 de la Resolucion CREG 186 de 2020 o
aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, todos los vendedores y los
compradores a los que se hace referencia en los articulos 16 y 17 de la
Resolucion CREG 186 de 2020, podran adicionalmente pactar el suministro de
gas natural para el periodo 2021-2022, mediante las modalidades contractuales
establecidas en el Articulo 8 de dicha resolucion, asi:

i. Contratos de suministro con firmeza condicionada y de opciéon de compra,
cuya duracion sea de uno (1) o mas afios;

ii. Contratos de suministro firme al 95%, CF95, cuya duracion sea de un (1)
ano; vy,

iii. Contratos de suministro C1 y C2, cuya duracion sea de un (1) ano. En
cualquier caso, el Contrato de Suministro C1 tendra un componente fijo del
treinta por ciento (30%) y el Contrato de Suministro C2 tendra una firmeza
minima del setenta y cinco por ciento (75%) de la cantidad total y en este
ultimo caso, el Vendedor es quien calcula el nivel de firmeza del C2 vy lo
reportara al Gestor del Mercado.

) X
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En todo caso, dichos contratos deberan cumplir con los requisitos minimos de
los contratos de suministro a los que hace referencia el Capitulo II del Titulo III
de la Resolucion CREG 186 de 2020 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 2. Los vendedores a los que se hace referencia en el Articulo 16 de
la Resolucion CREG 186 de 2020 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, deberan declarar al gestor del mercado la oferta de PTDVF u oferta
de CIDVF, segun sea el caso. Dicha declaracion aplicara a todas las fuentes de
suministro, con excepcion de los campos de produccion que se encuentren en
pruebas extensas y hayan iniciado dichas pruebas con posterioridad al 1 de
enero de 2020, o sobre los cuales no se haya declarado su comercialidad para el
mismo periodo y no hayan realizado ofertas de suministro antes del 1 de enero
de 2020.

La oferta de PTDVF o la oferta de CIDVF debera ser igual o inferior al valor vigente
de la PTDV o CIDV, segun corresponda, aprobado por el Ministerio de Minas y
Energia en cumplimiento del Decreto 1073 de 2015, o aquel que lo modifique o
sustituya.

Dicha declaracion se realizara conforme al Cronograma de Comercializacion
establecido en la Circular No. 036 del 18 de junio de 2021 o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

La no declaracion de esta informacion al gestor del mercado dentro del plazo
sennalado sera un incumplimiento a la regulacion, y debera ser informado
inmediatamente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la
Superintendencia de Industria y Comercio. Dicho incumplimiento podra ser
considerado por la autoridad competente como una practica restrictiva de la
competencia.

Adicionalmente, los contratos que resulten de las negociaciones de fuentes de
suministro cuyos vendedores no realicen las declaraciones de que trata este
Articulo, no podran registrarse ante el gestor del mercado, y tendra los efectos
previstos en la Resolucion CREG 186 de 2020 y todas aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3. El gestor del mercado calculara las cantidades de PTDVF o de
CIDVF remanentes de cada vendedor y fuente para el afio de gas 2021-2022, a
las que se hace mencién en el numeral 3 del literal A del Articulo 23 de la
Resolucion CREG 186 de 2020 o aquella que la modifique, adicione o sustituya,
asi:

ODRV; = OTDVF; s — QTCF95;  — min{QTOCGy s; QTCFCy }
—max {QTC1; s+ Fep* QTC2 g Fey * QTC1y s + QTC2 )

donde

.4
s
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ODRV;

OTDVEF

QTCF95,

QTOCG;

QTCFC;

QTC1,

QTC2

Oferta total remanente para la venta en firme del afio de gas
2021-2022, expresada en MBTUD, para cada fuente [ y
vendedor s. Corresponde a la PTDVF remanente, en al caso de
los productores-comercializadores, o a la CIDVF remanente, en
el caso de los comercializadores de gas natural importado, luego
de las negociaciones directas a las que se hace referencia en el
Articulo 6 de la presente resolucion.

Oferta total disponible para la venta en firme declarada para el
ano de gas 2021-2022, expresada en MBTUD, para cada fuente
f v vendedor s. Corresponde a la PTDVF en al caso de los
productores-comercializadores, o a la CIDVF en el caso de los
comercializadores de gas natural importado, declarada
conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de la presente
resolucion.

La cantidad total negociada en contratos de suministro firme al
95% de uno, tres o mas afos, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 2 de esta resolucién, y que se encuentra comprometida
durante del afio de gas 2021-2022.

La cantidad total negociada en contratos de opcion de compra
de gas de uno o més anos, conforme a lo dispuesto en el Articulo
2 de esta resolucion, y que se encuentra comprometida durante
del afio de gas 2021-2022.

La cantidad total negociada en contratos de suministro con
firmeza condicionada de uno o mas anos, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2 de esta resolucion, y que se encuentra
comprometida durante del anno de gas 2021-2022.

La cantidad total negociada en contratos de suministro Cl1,
conforme a lo dispuesto en el numeral (ii) del Articulo 5 de esta
resolucion, y que se encuentra comprometida durante del afo
de gas 2021-2022.

La cantidad total negociada en contratos de suministro C2,
conforme a lo dispuesto en el numeral (ii) del Articulo 1 de esta
resolucion, y que se encuentra comprometida durante del afio
de gas 2021-2022.

Segun definiciéon establecida en el Articulo 23 de la Resolucion
CREG 186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Segun definicion establecida en el Articulo 23 de la Resolucion
CREG 186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

x
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ARTICULO 4. Para el calculo de la PTDVF o CIDVF disponible de cada vendedor
y fuente para el ano de gas 2021-2022, para las subastas de contratos de
suministro C1, teniendo en cuenta el numeral 1 del literal B del Articulo 23 de
la Resolucion CREG 186 de 2020 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, el Gestor restara a las cantidades de PTDVF o CIDVF remanentes
determinadas conforme al articulo anterior, las cantidades reservadas conforme
a lo dispuesto en el literal A del Articulo 23 de la Resolucion CREG 186 de 2020
y aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 5. Las condiciones de los productos establecidas en el literal C del
Articulo 23 de la Resolucion CREG 186 de 2020 y aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, aplicaran para los contratos de suministro C1 y C2 que
se negocien directamente de conformidad con lo dispuesto en la presente
resolucion.

ARTICULO 6. Para la comercializacion de suministro de gas durante el afio de
gas 2021-2022 en los términos establecidos en la presente resolucion, las
cantidades de energia a ofrecer mediante contratos de suministro C2 de
cualquier fuente, en los procesos de comercializaciéon de que trata el numeral 4
del literal B del Articulo 23 de la Resolucion CREG 186 de 2020 o aquellas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan, deberan calcularse segun la siguiente
ecuacion:

OTDVFDg — QV¢y g
donde
QD¢;, s: Cantidad disponible para la venta mediante subasta de contratos de

suministro firme C2, para el vendedor s, expresada en MBTUD.

OTDVFDs,: Oferta disponible para la venta en firme del afio de gas 2021-2022,
expresada en MBTUD, para cada vendedor s. Corresponde a la
PTDVF disponible, en al caso de los productores-comercializadores,
o a la CIDVF disponible, en el caso de los comercializadores de gas
natural importado, determinada conforme al Articulo 8 de la
presente Resolucion.

QVeys: Cantidades del contrato C1 vendidas mediante la subasta de que
trata el numeral 2 del literal B del Articulo 23 de la Resolucion CREG
186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
por parte del vendedor s, expresada en MBTUD.

F,: Segun definicion establecida en el Articulo 23 de la Resolucion
CREG 186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.
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Feq: Segun definicion establecida en el Articulo 23 de la Resoluciéon
CREG 186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

PARAGRAFO. La suma de cantidades negociadas de forma directa, conforme a
lo establecido en el Articulo 1 de esta resolucion y el Articulo 22 de la Resolucion
CREG 186 de 2020 y aquellas que la modifiquen, y las cantidades negociadas a
través de los mecanismos de que trata el Articulo 23 de la precitada resolucion
y sus ajustes excepcionales hechos en esta resolucion, debera cumplir con las
siguientes desigualdades:

Fez * QVezs + QVeys < OTDVFD;
QVezs + Fe1 - QVe1s < OTDVFD;
donde QV¢y 5, OTDVFDq, F¢, Fo, corresponden a lo definido en este articulo, y,

QVizs: Cantidades del contrato C2 vendidas mediante la subasta de que
trata el numeral 4 del literal B del Articulo 23 de la Resolucion CREG
186 de 2020 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
por parte del vendedor s para el suministro del afno de gas 2021-
2022, expresada en MBTUD.

ARTICULO 7. En adicion a lo dispuesto en el Articulo 25 de la Resolucién CREG
186 de 2020, o en aquellas que lo modifiquen, adiciones o sustituyan, el precio
de los contratos de suministro que resulte de las negociaciones directas a las
que se hace referencia en el Articulo 1 de la presente resolucion, sera el que
acuerden las partes.

ARTICULO 8. Vigencia de la Presente Resolucién. La presente resolucion rige
a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma del proyecto,

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Presidente




