REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO DE 2021

Por el cual se sustituye el Titulo 3, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar los
lineamientos de la Consulta Previa.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular de las
gue le confieren los numerales 11 y 17 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, adoptado por la Ley 21 de
1991,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991, establece en su articulo 10, que Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Que el articulo 70 ibidem, reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion, lo
cual se traduce en la inclusiéon social, la garantia de los derechos humanos, el
reconocimiento y respeto a la diferencia, la proteccion y promocion de los derechos
a la participacion y consulta, al desarrollo y a gozar de un ambiente sano, como
instrumentos efectivos de la democracia.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; disposicion concordante con lo previsto en el
inciso segundo del articulo 113 de la Constitucién Politica, el cual determina que
los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 6° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, el
Gobierno nacional ‘debe consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”, por lo que en cumplimiento de tal deber,
se hace necesario establecer los lineamientos para el ejercicio de la Consulta
Previa, a cargo de las autoridades del Estado colombiano.
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Que la Consulta Previa, se encuentra prevista en el articulo 7 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, como “el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdémico, social y cultural.”

Que la Honorable Corte Constitucional, ha adelantado un amplio estudio del
alcance del derecho a la consulta previa, estableciendo una serie de subreglas
aplicables al ejercicio de la Consulta Previa, La Sentencia T - 129 de 2011 ha sefialado
las siguientes:

“(i) La consulta previa es un derecho de naturaleza fundamental {(...).

(i) No se admiten posturas adversariales o de confrontacién durante los
procesos de consulta previa. Se trata de un didlogo entre iguales en medio de
las diferencias.

(i) No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos
esenciales de los procesos de consulta previa, es decir, asimilar la consulta
previa a meros tramites administrativos, reuniones informativas o actuaciones
afines.

(iv) Es necesario establecer relaciones de comunicacién efectiva basadas en
el principio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias especificas
de cada grupo y la importancia para este del territorio y sus recursos.

(v) Es obligatorio que no se fije un término Unico para materializar el proceso
de consulta y la busqueda del consentimiento, sino que dicho término se
adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial conforme a las
particularidades del grupo étnico y sus costumbres. (...)

(vi) Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de
consulta previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo y/o post
consultivo a realizarse de comun acuerdo con la comunidad afectada y deméas
grupos patrticipantes. (...)

(vii) Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacién de los
intereses en juego y someter los derechos, alternativas propuestas e intereses
de los grupos étnicos afectados Unicamente a aquellas limitaciones
constitucionalmente imperiosas.

(viil) Es obligatoria la busqueda del consentimiento libre, previo e informado.
Las comunidades podran determinar la alternativa menos lesiva en aquellos
casos en los cuales la intervencion: (a) implique el traslado o desplazamiento
de las comunidades por el proceso, la obra o la actividad; (b) esté relacionado
con el almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las tierras
étnicas; y/o (c) representen un alto impacto social, cultural y ambiental en una
comunidad étnica, que conlleve a poner en riesgo la existencia de la misma.
(...)

(ix) Es obligatorio el control de las autoridades en materia ambiental y
arqueoldgica, en el sentido de no expedir las licencias sin la verificacion de la
consulta previa y de la aprobacion de un Plan de Manejo Arqueoldgico
conforme a la ley, so pena de no poder dar inicio a ningun tipo de obra o en
aguellas que se estén ejecutando ordenar su suspension.
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(x) Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecucion de
la obra o la explotacion de los recursos sean compartidos de manera
equitativa. Al igual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e
indemnizacion por los dafios ocasionados.

(xi) Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el
acompafamiento de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion en el proceso de consulta y busqueda del consentimiento. Incluso de
la posibilidad de contar con el apoyo de organismos internacionales cuyos
mandatos estén orientados a prevenir y proteger los derechos de las
comunidades étnicas de la Nacion” -negrilla y subrayado fuera de texto”.

Que las subreglas constitucionales, son de obligatorio cumplimiento para las
autoridades administrativas y judiciales, tal como sefialé la Corte Constitucional, en
sentencia C - 634 de 2011, al prever: “La definicion de las reglas de derecho que
aplican las autoridades administrativas y judiciales pasa un proceso interpretativo
previo, en el que armoniza el mandato legal particular con el plexo de derechos,
principios y valores constitucionales relacionados con el caso, junto con los
principios rectores que ordenan la materia correspondiente. A su vez, cuando esta
labor es adelantada por aquellas maximas instancias de justicia, que tienen la
funcion constitucional de unificar jurisprudencia con caracter de autoridad, las
subreglas resultantes son vinculantes, siendo el sustento de esa conclusion la
naturaleza imperativa que la Carta confiere a la Constitucion y a la ley. En términos
simples, el deber de acatar los mandatos superiores vy legales incorpora, de suyo,
el mandato imperativo de asumir como reglas formales de derecho las decisiones
gue unifican jurisprudencia y/o hacen transito a cosa juzgada constitucional, en
tanto la ratio decidendi de esas sentencias contienen las subreglas gue, mediante
la_ armonizacién concreta de las distintas fuentes de derecho, dirimen los conflictos
sometidos al conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas. Esta
disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de principios nodales para
el Estado Constitucional, como la seguridad juridica y la igualdad de trato ante las
autoridades.” (Subrayado fuera del texto).

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C — 030 de 2008 sefial6 que “la consulta
previa es un instrumento protector con una doble connotacion: de un lado, es un
derecho fundamental de las comunidades o grupos étnicos y, del otro, un deber de
las autoridades y de los particulares cuando quiera que estos deseen impulsar
proyectos, obras o actividades con impacto en las comunidades étnicas o en los
territorios que éstas poseen u ocupan de algun modo; o cuando se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a las
mismas”.

Que la sentencia de unificacion SU-123 de 2018 proferida por la Corte
Constitucional, indicé que existe afectacion directa a las minorias étnicas cuando:
“(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y
ocupacionales; (ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro
del territorio de la minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los oficios de los que
se deriva el sustento y (iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro
lugar distinto a su territorio. Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta previa
también procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera
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de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (vi) cuando la medida se oriente
a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas o
atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su situacion
0 posicién juridica; (viii) o por la interferencia en los elementos definitorios de la
identidad o cultura del pueblo concernido”.

La afectacion directa definida como el impacto positivo 0 negativo que puede tener
una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o culturales
que constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad
étnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de
gue una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a
una comunidad étnica, se entendera presente cuando:

1. La medida o proyecto, obra o actividad, interfiera en los elementos definitorios
de la identidad, usos y costumbres, practicas sociales, econémicas -fuentes de
sustento y oficios-, o culturales que determinan la cohesion de las comunidades
étnicas.

2. La medida o proyecto, obra o actividad, genere algun impacto positivo o
negativo en el territorio de la comunidad étnica, teniendo como referente las
areas tituladas, ocupadas y utilizadas segun su patron de asentamiento y
movilidad, en relacion con los lugares en donde tradicionalmente la comunidad
étnica ha desarrollado sus actividades sociales, econdmicas y culturales de
manera colectiva.

Para efectos de este decreto, se entendera que:

1. Las estructuras sociales, econémicas, espirituales, asi como las fuentes de
sustento y oficios, deberan ser preexistentes a la propuesta de proyecto,
obra o actividad.

2. Los impactos intangibles, tales como los culturales o espirituales, deberan
ser verificados por la autoridad competente.

3. El territorio de la comunidad incluirda el territorio formalmente reconocido,
asi como aquellos en los que se verifique la preexistencia de un
asentamiento, de acuerdo con los criterios de intensidad, permanencia
efectiva y exclusividad, definidos asi:

a. Laintensidad se refiere al grado de utilizacion del territorio y los recursos
ubicados en este, con fines sociales, econdmicos, culturales o
espirituales.

b. La permanencia efectiva se refiere a la utilizacion del territorio por un
tiempo prolongado y de manera sostenida. Excluye el transito por el
territorio o la utilizacion esporadica.

c. La exclusividad se refiere a la utilizacidon del territorio con exclusion de
otros grupos humanos.
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Que la Corte Constitucional, entre otras providencias en la Sentencia de Unificacion
- 123 de 2018, ha resaltado igualmente, el deber de diligencia que le asiste tanto a
los Estados como a los particulares, indicando: “Aunque la responsabilidad esencial
frente a la consulta previa es del Estado, eso no implica que los particulares, y en
particular las empresas, no tengan deberes frente a este derecho fundamental. Esta
conclusion deriva no solo del efecto frente a terceros que tienen los derechos
fundamentales en el ordenamiento constitucional colombiano sino también en el
reconocimiento por el derecho internacional de los derechos humanos de que las
empresas tienen ciertas obligaciones frente a los derechos humanos, que no son
equivalentes a las de los Estados pero que distan de ser menores e irrelevantes”.

Que la Consulta Previa es un derecho reconocido mediante un tratado
internacional, adoptado por el Estado colombiano mediante la Ley 21 de 1991, por
lo que forma parte del Bloque de Constitucionalidad.

Que como se ha expuesto, entre otras, en las sentencias C — 891 de 2002, C - 208
de 2007, C - 030 de 2008, C - 175 de 2009, C - 371 de 2014, C - 157 de 2016, C -
389 de 2016, SU- 039 de 1997, SU - 383 de 2003, SU - 097 de 2017, SU - 133 de
2017 y SU - 217 de 2017, el derecho a la consulta previa es de caracter
fundamental, por lo que debe ser garantizado.

Que el paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica, sefiala que: “La
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”.

Que el articulo 44 de la Ley 70 de 1993 establece que: "Como un mecanismo de
proteccién de la identidad cultural, las comunidades negras participaran en el
disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de impactos ambiental,
socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en las areas a que se refiere esta ley".

Que el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 estipula que: "La explotacion de los recursos
naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley
70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucién Nacional, y las decisiones sobre la
materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades".

Que el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006, sefiala sobre la: “(...)Atendiendo las
facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la adopciéon de un nifio,
una nifia o un adolescente indigena cuando los adoptantes sean miembros de su
propia comunidad procedera de acuerdo con sus usos y costumbres. Cuando los
adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad del nifio, nifia o
adolescente indigena, la adopcién procedera mediante consulta previa y con el
concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se realizara de
acuerdo con lo establecido en el presente Codigo”.
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Que el derecho a la consulta previa, ha sido regulado previamente asi: por el
Decreto 1320 de 1998, “Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio”, el Decreto 2613 de 2013, “Por el cual se adopta el Protocolo
de Coordinacion Interinstitucional para la consulta previa”, el Decreto 2041 de 2014,
“Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales” y el Decreto 1372 de 2018, por el que se regula “el Espacio Nacional
de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter
general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones”, éstos
altimos compilados en el Decreto 1066 de 2015.

Que el numeral 4 del articulo 2.5.1.4.4. del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo, adicionado por el Decreto 1372 de 2018,
previé dentro de las funciones del Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la creacion y
adopcion de un protocolo de consulta previa, libre e informada, que tuviese en
consideracion las propuestas realizadas por la comunidad étnica que representan,
principios y propuestas que han sido tenidas en cuenta tanto por el Gobierno
nacional como por los representantes de las comunidades étnicas y que guardan
relacion con los pronunciamientos efectuados por la Corte Constitucional
previamente citados.

Que es deber del Gobierno nacional, garantizar el goce efectivo de los derechos de
las comunidades étnicas, como son los Pueblos Indigenas, el Pueblo Rrom y las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como
afianzar la implementacion de la Consulta Previa como derecho fundamental de
aplicacién inmediata y como mecanismo para su proteccion, por lo que se hace
necesario establecer disposiciones que permitan ejercer el derecho a la consulta
previa, el cual garantiza la participacion efectiva de las comunidades étnicas, en las
decisiones que los afectan directamente y que les permite asegurar su subsistencia
como grupo social diferenciado.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ley 2893 de
2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 1140 de 2018, el Ministerio del Interior
tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de consulta previa, entre otros asuntos.

Que mediante el Decreto 2353 de 2019, se modificé la estructura del Ministerio del
Interior, para crear la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, con
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica, a la cual le fue
asignada la funcién de “liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho a la
consulta previa [...]".

Que adicionalmente, el numeral 1 del articulo 16A del Decreto 2893 de 2011,
adicionado por el articulo 4 del Decreto 2353 de 2019, sefiala como funcion de la
Subdireccion Técnica de Consulta Previa, la de: “1. Determinar la procedencia y
oportunidad de la consulta previa para la adopcion de medidas administrativas y
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legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con el
criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran’.

Que el articulo 46 de la Ley 1437 del 2011 establecid: “CONSULTA
OBLIGATORIA. Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacion de una
consulta previa a la adopcion de una decision administrativa, dicha consulta debera
realizarse dentro de los términos sefialados en las normas respectivas, so pena de
nulidad de la decision que se llegare a adoptar”.

Que para efectos del presente decreto, se llevo a cabo el procedimiento de consulta
y concertacién con la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (...), de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del
Decreto 1397 de 1996; con el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas
legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1372 de 2018, en especial en su articulo
2.5.1.4.4, numeral 4, conforme consta en acta de fecha (...) y; con la Comision
Nacional de Dialogo de los Pueblos Rrom, en virtud a lo establecido por el Decreto
2957 de 2010, segun consta en el acta de fecha (...)

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Sustitucion. Sustitiyase el Titulo 3, de la Parte 5, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, el cual quedara asi:

“TITULO 1
Consulta previa para actos administrativos y medidas legislativas
de caracter general, concretas y consulta previa para proyectos,
obras y actividades

CAPITULO 1
Aspectos generales de procedimientos, fases y etapas del derecho
fundamental a la consulta previa

Articulo 2.5.3.1.1. Objetivo. El procedimiento que se establece en el
presente decreto, tiene como finalidad establecer las reglas generales
para el ejercicio del derecho fundamental para la consulta previa, en
especial en relaciobn con la coordinacién interinstitucional y el
relacionamiento con las comunidades étnicas.

Articulo 2.5.3.1.2. Definiciones. Para efectos de lo consagrado en el
presente decreto, los siguientes términos han de entenderse asi:
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Autoridad rectora del proceso de consulta previa. La Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces es la
autoridad encargada de liderar, dirigir y coordinar la consulta previa, sera
la rectora del mismo y debera garantizar la participacion de las
comunidades a través de sus instituciones representativas, con el fin de
proteger su integridad étnica y cultural.

Autoridad Representativa. Es la autoridad debidamente reconocida por
las comunidades étnicas. Esta autoridad serd la vocera de las
instituciones representativas de las comunidades étnicas durante el
procedimiento de consulta previa regulado en el presente decreto. La
autoridad debe haber sido reconocida por el o los respectivos pueblos o
comunidades segun sus usos y costumbre.

Ejecutor del proyecto, obra o actividad: particular o entidad publica a
cargo de la ejecucién del proyecto, obra o actividad.

Interesado en la expedicidén de la medida: entidad publica que expide
la medida.

Afectacion directa: Es el impacto positivo 0 negativo que puede tener
una medida sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales o
culturales que constituyen la base de la cohesion social de una
determinada comunidad étnica. Procede entonces la consulta previa
cuando existe evidencia razonable de que una medida es susceptible de
afectar directamente a un pueblo indigena 0 a una comunidad étnica.

Articulo 2.5.3.1.3. Tipos de procedimientos de consulta previa.
Existen tres tipos de procedimientos de consulta previa, de acuerdo con
la medida legislativa o administrativa y el proyecto, obra o actividad —
POA, a desarrollar:

1. Procedimiento de consulta previa para medidas legislativas y
administrativas de caracter general y alcance nacional, departamental
0 municipal.

2. Procedimiento de consulta previa para medidas administrativas de
caracter concreto.

3. Procedimiento de consulta previa de proyectos, obras o actividades -
POA.

Articulo 2.5.3.1.4. Partes del proceso de consulta previa. Son partes
del proceso de consulta previa:

1. Los titulares del derecho a la consulta previa, que el acto administrativo
de procedencia haya establecido sean susceptibles de afectacion
directa. Su participacion se hara a través de sus representantes
legitimos.

2. Interesado en la expedicion de la medida o el ejecutor proyecto, obra
o actividad — POA.




DECRETO NUMERO DE 2021 PAGINA 9

Continuacion del decreto: “Por el cual se sustituye el Titulo 3, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar los lineamientos de la Consulta
Previa”

Paréagrafo. La interlocucion en las reuniones de consulta previa se
realizard directamente con los representantes legitimos de las
comunidades étnica.

Articulo 2.5.3.1.5. Fases y etapas comunes a todos los tipos de
procedimientos de consulta previa. El proceso de consulta previa, se
desarrollard mediante las siguientes fases:

1. Fase de determinacion de procedencia de consulta previa: Etapa de
determinacién de procedencia de consulta previa: El Interesado en la
expedicion de la medida de caracter general, concreto, o el ejecutor
de proyectos, obras o actividades - POA, deberd solicitar la
determinacion de procedencia de consulta ante la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces.

2. Fase de consulta previa:

a. Etapa de Pre consulta: En caso de ser procedente la consulta
previa, en esta fase se determinaran los aspectos necesarios para
su realizacion, tales como la ruta metodoldgica, las actividades,
los cronogramas de los procesos de consulta previa y los costos
técnicos, operativos y logisticos que se deban tener en cuenta.

b. Etapade Consulta Previa: En esta etapa las partes abordaran el
estudio del proyecto de medidas legislativas o administrativas de
caracter general, concreto o de los proyectos, obras o actividades
— POA, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas, en el marco
del Convenio 169 de la OIT.

c. Etapa de Protocolizacion: En esta etapa se suscribiran los
acuerdos y los puntos de desacuerdo respecto a los proyectos de
medidas legislativas o administrativas de caracter general,
concreto o de los proyectos, obras o actividades — POA.

Paragrafo: Las fases y etapas establecidas en el presente articulo se
presentaran en todos los tipos de procedimiento de consulta previa de los
gue trata el articulo 2.5.3.1.3. del presente decreto, pero cada una se
desarrollar4 de manera particular, de acuerdo a las reglas dispuestas en
el titulo 1l del presente decreto para cada tipo de procedimiento.

Articulo 2.5.3.1.6. Espacios autonomos. Las comunidades podran
deliberar en espacios autbnomos, sin presencia de los demas
participantes en el proceso de consulta previa.

La autoridad competente podra establecer plazos maximos razonables
para su duracion, teniendo en cuenta las circunstancias propias del
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procedimiento. La duracion de estos espacios no modificara ni ampliara
los plazos maximos para adelantar la consulta previa.

Articulo 2.5.3.1.7. Recursos contra los actos administrativos. Contra
los actos administrativos proferidos en el marco del procedimiento de
consulta previa, procederan los recursos establecidos en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.5.3.1.8. Uso de tecnologias. Para el desarrollo del proceso de
consulta previa, las partes de comun acuerdo podran hacer uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y de mecanismos
no presenciales y semipresenciales para el desarrollo de las respectivas
reuniones.

Articulo 2.5.3.1.9. Solucién de conflictos de representatividad de las
comunidades étnicas. En los eventos en que se presente conflicto
respecto de los representantes legitimos de las comunidades étnicas en
el marco del proceso de consulta previa, la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces promovera
estrategias y alternativas conducentes para superar los conflictos de
representatividad.

Si no se logra superar el conflicto dentro del mes siguiente al conocimiento
del mismo, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces dara cierre al procedimiento de consulta previa y
procedera con el andlisis de impactos y determinacion de medidas de
manejo por falta de acuerdo, renuencia o por conflictos de
representatividad no resueltos., de conformidad con lo establecido en la
Seccién 4 del Capitulo 4 del presente Decreto.

Articulo 2.5.3.1.10. Autoridad rectora del proceso de consulta previa.
La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces es la autoridad encargada de liderar, dirigir y coordinar la
consulta previa, sera la rectora del mismo y debera garantizar la
participacion de las comunidades a través de sus instituciones
representativas, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.

Articulo 2.5.3.1.11. Autoridades publicas intervinientes. Podran
intervenir en el proceso de consulta, las autoridades publicas que tengan
interés legitimo en el desarrollo de la consulta previa, en virtud de sus
competencias o dentro del marco del ejercicio de sus funciones, previa
convocatoria de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
0 quien haga sus veces.

Articulo 2.5.3.1.12. Asesoriatécnica. Seran reconocidos como asesores
técnicos aquellos terceros que por sus conocimientos, presten apoyo
técnico a las partes, quienes no podran representar a las comunidades
étnicas.
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Paragrafo. Los asesores deberan asegurar la calidad en la prestacion de
sus servicios. Deberan respetar integramente la autonomia de las
comunidades étnicas y no podran tomar decisiones a nombre de estas, ni
sustituir su participacion en el proceso. Tampoco podran interferir en las
decisiones de las comunidades étnicas o influir para dilatar u obstaculizar
el avance de los procesos de consulta previa.

Articulo 2.5.3.1.13. Logistica. Los servicios de logistica necesarios para
llevar a cabo la consulta previa deberan estar directamente relacionados
con el objeto de la consulta y atender a criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. Estos se acordaran en la ruta metodoldgica. En caso de
desacuerdo entre los Interesados en la expedicion de la medida o ejecutor
del proyecto, obra o actividad - POA vy los representantes legitimos, la
situacién sera resuelta por la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa o quien haga sus veces.

Articulo 2.5.3.1.14. Directrices para las actuaciones de los
participantes en la consulta previa. Los participantes en la consulta
previa seguiran las siguiente directrices:

1. Acudir a las convocatorias que haga la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces, en el marco del
procedimiento de consulta previa;

2. Brindar informacién veraz sobre los impactos conocidos de la medida
a expedir, o proyecto, obra o actividad - POA a ejecutar;

3. Abstenerse de promover traslados de individuos o de comunidades a
territorios diferentes a los que habitan de manera habitual y regular,
con la finalidad de acreditar la condicion de comunidades étnicas y la
posible afectacion directa por una medida o proyecto, obra o actividad
- POA;

4. Abstenerse de emprender acciones tendientes a impedir que las
partes dialoguen de forma genuina o logren la consecucion de
acuerdos;

5. Abstenerse de ofrecer, exigir o recibir directamente o por interpuesta
persona pagos individuales, dadivas o reconocimientos individuales
para interferir en el desarrollo de la consulta previa;

6. Abstenerse de promover o adoptar acuerdos de imposible
cumplimiento;

7. Abstenerse de incurrir en practicas de corrupcion o en las que exista
constreflimiento o coaccion para la toma de decisiones.

8. Cumplir de buena fe los compromisos adquiridos dentro del
procedimiento de consulta previa, y en los términos pactados.

9. Actuar y expresarse con respeto hacia los demas.

En caso de incumplimiento de alguno de estas directrices , la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces tomara
las decisiones pertinentes que permitan continuar con el proceso de
consulta previa y comunicara a las autoridades respectivas la posible
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comision de faltas disciplinarias o actividades delictivas, a fin de que se
adelanten las acciones pertinentes.

Articulo 2.5.3.1.15. Debida diligencia. El Interesado en la expedicion del
proyecto, obra o actividad -POA, en ejercicio de la debida diligencia, tiene
el compromiso de:

1. Averiguar diligentemente, sobre la presencia y actividad de
comunidades étnicas en el area de desarrollo del proyecto, obra o
actividad, e informar a la autoridad competente al momento de solicitar
la determinacidn de procedencia de la consulta previa y en cualquier
momento posterior, en caso de recibir informacion nueva al respecto.

2. Averiguar diligentemente y con sus propios medios si el area de
desarrollo del proyecto, obra o actividad -POA coincide en todo o en
parte con el territorio donde viven comunidades étnicas, asi como con
el espacio donde se encuentran los recursos naturales de los cuales
derivan su sustento.

3. Establecer un dialogo previo con las comunidades étnicas que facilite
la comunicacion para el desarrollo de la consulta previa.

4. Informar a la autoridad competente en caso de que en desarrollo del
proyecto, obra o actividad — POA- se identifiquen comunidades étnicas
adicionales susceptibles de afectacién directa.

CAPITULO 2.
Procedimiento de consulta previa de medidas legislativas y
administrativas de caracter general y de alcance nacional,
departamental o municipal.

SECCION 1.
Fase de determinacion de procedencia de la consulta previa para
medidas legislativas y administrativas de caracter general

Articulo 2.5.3.2.1.1. Determinacion de procedencia de la consulta
previa. El Interesado en la expedicion de la medida legislativas y
administrativas de caracter general solicitara a la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces la determinacion de
procedencia de la Consulta Previa, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces definira los requisitos para la solicitud de determinacion de
procedencia de la Consulta Previa que debera cumplir el Interesado en la
expedicion de la medida legislativas y administrativas de caracter general

Paragrafo: En caso de requerir informacion adicional por la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces, se
aplicaran los términos previstos por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 del 2015 o la que la sustituya.
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Articulo 2.5.3.2.1.2. Término para la expedicion del acto
administrativo de determinacién de procedencia de la consulta
previa. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien
haga sus veces tendra un plazo de hasta treinta (30) dias habiles para
determinar la procedencia de la consulta previa por posible afectacion
directa.

Paragrafo. Cuando, excepcionalmente, no fuere posible establecer la
procedencia de la consulta en el término sefalado, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces debera
informar esta circunstancia al Interesado en la expedicién de la medida,
antes del vencimiento del término. lgualmente, expresara los motivos de
la demora y sefialara el plazo razonable en que dara respuesta, el cual no
podra exceder de sesenta (60) dias habiles desde la presentacion de la
solicitud.

SECCION 2.
Fase de consulta previa de medidas
legislativas y administrativas de caracter general

Articulo 2.5.3.2.1.1. Solicitud y competencia. Una vez ejecutoriado el
acto administrativo de procedencia de consulta previa, el Interesado en la
expedicion de la medida debera solicitar el inicio del proceso de consulta
previa ante la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y o
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, segun corresponda.

Paragrafo 1: Las medidas de caracter general de alcance departamental
y municipal se radican ante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, quien liderara y coordinara estos procesos consultivos
de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

Articulo 2.5.3.2.1.2. Instancias de representacion de las comunidades
étnicas en la consulta de medidas legislativas y administrativas de
caracter general. Seran instancias de representacion de las
comunidades étnicas en el proceso consultivo de las medidas legislativas
0 administrativas de caracter general de alcance nacional:

1. Por parte de los pueblos indigenas, la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

2. Por parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas , Raizales y Palenqueras.

3. Por parte de las comunidades Rrom, el Espacio Nacional de Dialogo
de los Pueblos Rrom.
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Paragrafo. Las instancias de representacion enunciadas en el presente
articulo informaran a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
y Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, quiénes seran los delegados departamentales,
municipales o distritales que los representaran en las consultas para las
medidas de caracter general de alcance departamental, municipal o
distrital.

Articulo 2.5.3.2.1.3. Etapas. En el presente proceso se desarrollaran las
siguientes etapas:

1. Etapa de preconsulta: en esta etapa, la Direccibn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y/o Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
radicara la iniciativa de medida legislativa o administrativa de caracter
general ante las instancias de representacion.

En esta etapa, igualmente las partes se reuniran con el fin de
concertar la ruta metodoldgica. Para tal fin, el Interesado presentara
la medida y a partir de tal informacion las partes definiran los plazos,
lugares, logistica y metodologia de la consulta previa. La Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y/o Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
velaran porque los costos logisticos sean los estrictamente necesarios
para garantizar la participacion de las instancias de representacion de
las comunidades étnicas en el proceso de consulta previa. Una vez
surtida la presente etapa la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias y/o Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras expediran el auto de inicio
de la consulta.

2. Etapa de consulta previa: en esta etapa, las instancias de
representacion, estudiaran e identificardn los impactos positivos y/o
negativos de la medida legislativa o administrativa de caracter general
objeto de consulta, y si es del caso, elaboraran una propuesta alterna
para ser presentada ante el Interesado en la expedicién de la medida
legislativas y administrativas de caracter general.

3. Etapa de protocolizacién: en esta etapa las partes suscribiran los
acuerdos.

Paragrafo. Después de protocolizados los acuerdos, el Interesado en la
expedicion de la medida, podra expedir o dar tramite a la medida.

Articulo 2.5.3.2.1.4. Término para realizar la consulta previa de
medidas legislativas y administrativas de caracter general. La ruta
metodolégica debera acordarse en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir de la radicacién de la propuesta de la medida
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legislativa o administrativa de caracter general ante las instancias de
representacion.

La fase de consulta previa se llevara a cabo en un término maximo de tres
(3) meses, contados a partir de la expedicion del auto de inicio de la
consulta.

Los plazos para la determinacion de la ruta metodoldgica y la fase de
consulta podran prorrogarse por un (1) mes mas por una sola vez.

Articulo 2.5.3.2.1.5. Ausencia de acuerdo. En caso de no llegar a un
acuerdo en el proceso de consulta previa, es decir una vez surtida la
protocolizacién sin acuerdos, el interesado en la expedicion de la medida
legislativa o administrativa decidira si da tramite a la misma.

CAPITULO 3.
Procedimiento de consulta previa de
medidas administrativas de caracter concreto

SECCION 1.
Fase de determinacidn de procedencia de la consulta
previa de medidas administrativas de caracter concreto

Articulo 2.5.3.3.1.1. Determinacién de procedencia de la consulta
previa. El Interesado en la expedicion de la medida legislativas y
administrativas de caracter concreto solicitara a la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces la
determinacién de procedencia de la Consulta Previa, de conformidad con
lo dispuesto en el presente Decreto.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces definird los requisitos para la solicitud de determinacion de
procedencia de la Consulta Previa que debera cumplir el Interesado en la
expedicion de la medida legislativas y administrativas de caracter
concreto.

Paragrafo. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
quien haga sus veces después de analizar la informacion recibida, podra
solicitar dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la recepcién
de la solicitud, informacion adicional o aclaraciones para determinar la
procedencia de la consulta previa. En caso de requerir informacion
adicional por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces se aplicaran los términos previstos en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 del
2015 o la norma que la sustituya.

Articulo 2.5.3.3.1.2. Términos para la expedicion del acto
administrativo de determinacion de procedencia de la Consulta
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Previa. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien
haga sus veces tendra un plazo de hasta treinta (30) dias habiles para
determinar la procedencia de la consulta previa.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible establecer la
procedencia de la consulta en el término sefalado, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces debera
informar esta circunstancia al Interesado en la expedicién de la medida
antes del vencimiento del término. Igualmente, expresara los motivos y
sefialara el plazo razonable en que dara respuesta, el cual no podra
exceder sesenta (60) dias habiles desde la presentacidn de la solicitud.

SECCION 2
Fase del proceso de consulta previa de
medidas administrativas de caracter concreto

Articulo 2.5.3.3.2.1. Solicitud y competencia. Una vez ejecutoriado el
acto administrativo de procedencia de consulta previa, el Interesado en la
expedicion de la medida deberé solicitar el inicio del proceso de consulta
previa ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces

Articulo 2.5.3.3.2.2. Etapas. En el presente proceso se desarrollaran las
siguientes etapas:

1. Etapa de preconsulta. El Interesado en la expedicion de la medida
administrativas de caracter concreto presentara a la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces la
medida y una propuesta de ruta metodoldgica. La Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces
expediran el auto de inicio de la consulta.

2. Etapa de consulta previa. El Interesado en la expedicion de la
medida administrativas de caracter concreto explicara la propuesta a
los representantes legitimos de la comunidad étnica. La Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces
velara porque dicha explicacion sea clara e indique los alcances y las
implicaciones.

En esta etapa se recibiran los comentarios, propuestas y/u objeciones
de la comunidad étnica, con el fin de construir acuerdos para ser
suscritos entre las partes y proceder a su protocolizacién. Estos
acuerdos deberan ir encaminados a modificar o ajustar la medida
propuesta, sin que ello impligue en modo alguno incidir en el
presupuesto del Interesado en la expedicion de la medida
administrativas de caracter concreto.

3. Etapa de protocolizacion: en esta etapa las partes suscribiran los
acuerdos.
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Parégrafo 1. Después de protocolizados los acuerdos, el Interesado en la
expedicion de la medida administrativas de caracter concreto podra
expedir el acto administrativo para adoptar la medida.

Parégrafo 2. En caso de no llegar a un acuerdo en el proceso de consulta
previa, es decir una vez surtida la protocolizaciéon sin acuerdos, el
Interesado en adoptar la medida podra dar tramite a la misma.

Paréagrafo 3. Cuando se trate de medidas administrativas relacionadas
con instrumentos de planeacién ambiental, las etapas se podran ajustar
al procedimiento de la medida.

Articulo 2.5.3.3.2.3. Término para realizar la consulta previa de
medidas administrativas de caracter concreto. La consulta previa de
medidas administrativas de caracter concreto se llevard a cabo en un
término maximo de tres (3) meses, contados a partir del recibo de la
solicitud del inicio de consulta previa y su flexibilidad se dara dependiendo
de la medida propuesta.

Paragrafo 1. Para el caso de la consulta previa para la declaracion de
adoptabilidad de nifios, nifias y adolescentes miembros de una comunidad
étnica, el proceso debe llevarse a cabo en un término maximo de un (1)
mes, contado a partir del recibo de la solicitud de inicio de consulta previa,
teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes respecto a los derechos de los demas en el marco de la Ley
21 de 1991y el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia).

CAPITULO 4.
Procedimiento de consulta previa de
proyectos, obras o actividades — POA.

SECCION 1.
Generalidades del procedimiento de Consulta Previa de proyectos,
obras o actividades - POA.

Articulo 2.5.3.4.1.1. Convocatorias. Las convocatorias se haran por
escrito, o mediante el uso de megafonos, perifoneo, radio, entre otros
medios, pero sin limitarse a ellos, a los representantes legales de las
comunidades étnicas, el ejecutor, el ministerio publico y las entidades que
se requieran. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
quien haga sus veces hard un seguimiento a la recepcion de la
convocatoria

Cuando las partes no puedan asistir a alguna de las convocatorias
realizadas, deberan informar el motivo de su inasistencia a la autoridad
competente, con una antelacion no inferior a cinco (5) dias calendario a la
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fecha de celebracion de la reunion respectiva. Esta, por su parte, fijara
una nueva fecha para la reunién.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
Sus veces convocara un maximo de tres (3) veces en preconsulta y dos
(2) veces en consulta, con un término de ocho (8) dias hébiles entre cada
una de ellas y debera acreditar la remisién de tales convocatorias y su
respectiva entrega.

Luego de realizar las convocatorias, si los representantes legitimos de las
comunidades étnicas involucradas fueron efectivamente citados y no
justificaron su inasistencia, la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa o quien haga sus veces declarara la renuencia de la
comunidad étnica a participar y levantard un acta dejando constancia de
lo ocurrido. Procedera entonces a cerrar la consulta e iniciara el analisis
de impactos y determinacion de medidas de manejo por falta de acuerdo,
renuencia o por conflictos de representatividad no resueltos de
conformidad a lo establecido en la Seccién 4 del Capitulo 4 del presente
Decreto.

Si los representantes legitimos de algunas comunidades étnicas se hacen
presentes, la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces debe continuar el proceso de consulta previa con
ellos y cerrar la consulta frente aquellos a los que se les declaré su
renuencia.

Si es el Interesado en la ejecucion del proyecto, obra o actividad - POA
injustificadamente no asiste a la convocatoria, la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces, lo convocara
nuevamente por una sola vez. Si de nuevo no asiste de manera
injustificada, se cerrard el proceso de consulta previa mediante acto
administrativo y se archivara el expediente.

Articulo 2.5.3.4.1.2. Areas de Interés Nacional Estratégico. El
Gobierno nacional podra identificar areas de interés estratégico en el
territorio nacional para el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las
cuales se priorizaran para crear las condiciones del goce efectivo de
derechos constitucionales, en las que se podran adelantar las siguientes
actuaciones:

1. Coordinar a ejecutores de los proyectos, obras o actividades — POA-,
para la adecuada planeacion y realizacion de las consultas previas a
las comunidades étnicas susceptibles de ser afectadas.

2. Articular a las entidades competentes para ampliar o mejorar la
cobertura de servicios del Estado.

Paragrafo: El Gobierno nacional definira el procedimiento para identificar
este tipo de areas.
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SECCION 2.
Fase de determinacién de procedencia de consulta
previa para la ejecucion de proyectos, obras o actividades — POA.

Articulo 2.5.3.4.2.1. Objeto. El ejecutor del proyecto, obra o actividad -
POA, solicitara a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
0 quien haga sus veces la determinacion de procedencia de la Consulta
Previa, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces definira los requisitos para la solicitud de determinacion de
procedencia de la Consulta Previa que deberd cumplir el ejecutor del
proyecto, obra o actividad - POA.

Articulo 2.5.3.4.2.2. Oportunidad para la solicitud de la determinacién
de procedencia de la consulta previa para proyectos, obras o
actividades — POA que requieren licenciamiento ambiental. La entidad
promotora o el ejecutor de proyecto, obra y actividades - POA que
requieran la determinacién de procedencia de la consulta previa de
acuerdo con el criterio de afectacion directa a comunidades étnicas,
elevaran la solicitud a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa o quien haga sus veces, cuando se tenga claridad sobre las
caracteristicas y configuraciéon del proyecto, se hayan identificado y
evaluado sus impactos y se haya determinado el area de influencia del
medio abidtico y bidtico y; siempre antes de presentar la solicitud de
licencia ambiental o de su modificacion, cuando corresponda.

El sector de infraestructura se regira por la normatividad de infraestructura
de transporte de acuerdo con la cual, la entidad promotora o el ejecutor
del proyecto, obra o actividad — POA, solicitar4 la determinacion de
procedencia durante la etapa de factibilidad definida en la Ley 1682 de
2013, o cuando la normativa ambiental asi lo requiera.

Los proyectos, obras o actividades — POA que no estén sujetos a
licenciamiento ambiental, cuyo tramite requiera por normatividad legal
vigente la solicitud de determinacién de procedencia de la consulta,
elevaran la solicitud a la Subdireccion Técnica de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, cuando se tenga claridad sobre
las caracteristicas y configuracion del proyecto, se hayan identificado y
evaluado sus impactos; y siempre antes del inicio del tramite o del inicio
de actividades del POA.

Paragrafo 1. Todas las entidades del Estado que contemplen incluir la
determinaciébn de procedencia en sus tramites, deberan solicitar
previamente un concepto a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa sobre la pertinencia o no de incluir la mencionada solicitud
como requisito.
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Paragrafo 2: En caso de requerir informacion adicional por la autoridad
competente se aplicaran los términos previstos en el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 del 2015 o la
gue la sustituya.

Articulo 2.5.3.4.2.3. Informacion y documentacion para presentar la
solicitud de la determinacién de procedencia de la consulta previa.
Para la determinacion de procedencia de la consulta previa de acuerdo
con el criterio de afectacion directa a comunidades étnicas la entidad
promotora o el ejecutor del proyecto, obra o actividad — POA, debera
suministrar informacion suficiente, en cumplimiento de los principios de
debida diligencia y buena fe, y entregar a la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces la siguiente
informacién y documentacion:

1. Ladescripcion de las actividades que se desarrollardn en el marco de
la ejecucidn del proyecto, obra o actividad - POA, incluyendo las fases
de planeacion, emplazamiento, instalacién, construccion, montaje,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o
terminacion de todas las acciones, usos del espacio, actividades e
infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo que
aplique, segun la naturaleza y caracteristicas del proyecto. Esta
descripcion deberd incluir la localizacion geogréfica del POA, la cual
deberd darse segun la localizacidén cartografica del proyecto. La
informacion cartografica debera presentarse en el datum oficial
definido para Colombia, en formato de coordenadas geograficas o
planas, con proyeccion cartografica Gauss Kruger y/o de acuerdo a
los parametros establecidos en la normatividad vigente.

2. El area de influencia de los medios abiético y biético, determinada de
acuerdo con lo establecido en la normativa ambiental vigente
(Decreto 1076 de 2015). En cualquier caso, el area presentada en la
solicitud de determinacién de procedencia debera contener en su
totalidad el area de los medios abidtico y bidtico que se presentara
para el tramite respectivo ante la Autoridad Ambiental competente.

3. De existir, los estudios ambientales y sociales que se hayan realizado
en el marco del proyecto objeto de la solicitud, y la informacién sobre
comunidades étnicas identificadas en los estudios anteriormente
mencionados, sin perjuicio de que estos deban modificarse
posteriormente para efectos de los respectivos tramites ambientales.

4. Ladescripcion de los impactos que aporten en la determinacion de la
susceptible afectacion directa a comunidades étnicas que pueda
generar la ejecucion del proyecto, obra o actividad - POA.

Paragrafo. El numeral 2 del presente articulo no se requerira para los
proyectos, obras o actividades - POA que no estén sujetos a
licenciamiento ambiental.

Articulo 2.5.3.4.2.4. Analisis para la determinacién de procedencia
de la consulta previa por parte de la autoridad competente. La
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Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus
veces analizara integralmente la informacién recibida, asi como
informacion propia y de otras entidades publicas, para expedir el acto
administrativo de determinacién de procedencia de consulta previa.

Parégrafo 1. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces coordinara y desarrollara las visitas de verificacion
gue se consideren necesarias para determinar la procedencia de la
consulta previa.

Para definir la posible afectacion directa del proyecto, obra o actividad -
POA, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien
haga sus veces debera determinar si necesita contar con apoyo en los
temas técnicos correspondientes al proyecto, obra o actividad - POA. Para
esos efectos, podra solicitar a la entidad publica competente que
comisione a uno o varios funcionarios y/o contratistas, de acuerdo con las
normas sobre comisién de servicios, u otras pertinentes segun el caso.

Paragrafo 2°. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
quien haga sus veces identificara si el proceso de consulta requiere
consentimiento previo, libre e informado.

Articulo 2.5.3.4.2.5. Acto administrativo de determinacion de
procedencia de la consulta previa. Una vez realizado el andlisis, la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus
veces expedira un acto administrativo debidamente motivado que indicara
si procede o no la consulta previa.

Paragrafo. El acto administrativo que determine la procedencia o no de la
consulta previa tendrda vigencia hasta la terminacion efectiva del
respectivo proyecto, obra o actividad - POA. No obstante, si pasado un (1)
afio desde la expedicidén del acto administrativo, el ejecutor del proyecto,
obra o actividad - POA no ha iniciado la consulta previa, debera solicitar
nuevamente la determinacion de procedencia.

Articulo 2.5.3.4.2.6 Término para la determinacién de procedencia de
consulta previa. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa o quien haga sus veces tendra un término de hasta treinta (30) dias
habiles para determinar la procedencia de consulta previa. Cuando por la
naturaleza de la solicitud se requiera adelantar la visita de verificaciéon, se
adicionara en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible establecer la
procedencia de la consulta en el término sefalado, la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces debera
informar esta circunstancia al ejecutor del proyecto, obra o actividad - POA
antes del vencimiento del término. Igualmente, expresara los motivos y
sefalara el plazo razonable en que dara respuesta, el cual no podra
exceder sesenta (60) dias habiles desde la presentacion de la solicitud.
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SECCION 3.
Fase de consulta previa de proyectos,
obras o actividades — POA.

Articulo 2.5.3.4.3.1. Solicitud de inicio de consulta previa. Una vez
ejecutoriado el acto administrativo que indica la procedencia de la
consulta previa, el ejecutor del proyecto, obra o actividad — POA, deberéa
solicitar a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien
haga sus veces el inicio del proceso. Dicho inicio se podra solicitar maximo
dentro del plazo de un afio a partir de la expedicidén del acto administrativo.

Articulo 2.5.3.4.3.2. Etapa de Coordinacion y Preparacion
Institucional. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces convocara al ejecutor del proyecto, obra o actividad
- POA y a las autoridades publicas intervinientes, con el fin de que el
ejecutor del proyecto, obra o actividad — POA, presente el plan de consulta
previa, una propuesta de ruta metodoldgicay las caracteristicas generales
del proyecto, obra o actividad - POA. La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces expediran el auto de
inicio de la consulta.

Articulo 2.5.3.4.3.3. Etapa de Preconsulta. La preconsulta tiene como
fin socializar el proyecto, obra o actividad - POA y concertar la ruta
metodoldgica. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
0 quien haga sus veces gestionara la participacion de entidades del
gobierno que puedan contribuir al buen funcionamiento de la consulta
previa respectiva.

Durante la preconsulta se desarrollaran las siguientes actividades:

1. Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces presentara el marco juridico de la consulta previa

2. El ejecutor del proyecto, obra o actividad- POA, presentara la
informacion pertinente relacionada con el mismo.

3. Las comunidades étnicas haran una presentacion sobre su cultura,
usos, costumbres, su territorio y su cosmovision.

4. Las partes definiran y concertaran la ruta metodoldgica segun las
particularidades culturales de cada una de las comunidades étnicas.

Paragrafo 1. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces acompafiara a las partes y autoridades publicas
intervinientes en la construccion de la ruta metodoldgica.

Paragrafo 2. La ruta metodolégica debe precisar, como minimo, el
cronograma de actividades a realizar, costos financieros y logisticos, los
responsables, los efectos del incumplimiento de la ruta metodoldgicay los
términos en que puede ajustarse por fuerza mayor o caso fortuito, justa
causa, o acuerdo entre las partes.
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Paragrafo 3. Si no se logra concertar la ruta metodoldgica, luego de
haberse convocado tres (3) veces a la reunién de preconsulta con un
término de ocho (8) dias hébiles entre cada una de ellas, correspondera
a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga
sus veces establecer la ruta metodologica, garantizando que no se
lesionen los intereses de las partes.

Articulo 2.5.3.4.3.4. Etapa de Consulta previa. La consulta previa tiene
como objetivo propiciar el didlogo entre las partes, con el fin de identificar
los aspectos del proyecto, obra o actividad - POA que puedan afectar
directamente a las comunidades étnicas y acordar las medidas de manejo
para dichas afectaciones.

Durante la consulta previa se desarrollaran las siguientes actividades:

1. EIlEjecutor del proyecto, obra o actividad - POA hara una presentacion
técnica y detallada del proceso.

2. Las partes identificardn los impactos positivos y/o negativos del
proyecto, obra o actividad — POA, que puedan afectar directamente a
la comunidad étnica. Los impactos deben ser determinados o
determinables, y sustentados a partir de las caracteristicas, usos y
costumbres de la comunidad étnica.

3. Las partes identificaran las medidas de manejo para prevenir, mitigar,
corregir o compensar las potenciales afectaciones directas.

4. La autoridad ambiental a cargo del instrumento ambiental, en caso de
requerirse para el proyecto, obra o actividad - POA, debera explicar el
trdmite ambiental correspondiente.

Articulo 2.5.3.4.3.5. Acuerdos. Los acuerdos deben ser determinados,
medibles y alcanzables. A su vez, deberan establecer los tiempos para su
ejecucion y las consecuencias derivadas del incumplimiento, siempre que
el proyecto, obra o actividad — POA, efectivamente se lleve a cabo.

Los acuerdos se consignaran en un acta que sera firmada por las partes.

Articulo 2.5.3.4.3.6. Etapa de protocolizacion. La etapa de
protocolizaciébn de la consulta previa se cerrara mediante un acto
administrativo expedido por la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa o quien haga sus veces en los siguientes casos:

1. Por acuerdos totales o parciales.

2. Por falta de acuerdo, renuencia o por conflictos de representatividad
no resueltos. En estos casos adicional al acto administrativo de la
etapa de protocolizacion se procedera a realizar el analisis de
impactos y determinaciéon de medidas de manejo segun lo dispuesto
en la seccion 4 del capitulo 3 del presente Decreto.
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Una vez notificado el acto administrativo de la etapa de protocolizacion de
la consulta previa, el ejecutor del proyecto, obra o actividad - POA podra
continuar con los tramites que correspondan.

Articulo 2.5.3.4.3.7. Término para realizar la consulta previa para la
ejecucion de proyectos, obras o actividades - POA. La consulta previa
de proyectos, obras o actividades - POA, se llevara a cabo en un término
méximo de cinco (5) meses, contados a partir de la preconsulta hasta la
protocolizacién o cierre con analisis de impactos y determinacion de
medidas de manejo por falta de acuerdo, renuencia o por conflictos de
representatividad no resueltos. Dentro de este plazo, las partes tendran
autonomia para concertar las distintas etapas de la fase, teniendo en
cuenta las particularidades culturales de la comunidad étnica y la
complejidad del proyecto, obra o actividad - POA.

En casos excepcionales, la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa o quien haga sus veces podra prorrogar el plazo para el
desarrollo del proceso hasta por dos (2) meses cuando las partes de
comun acuerdo lo soliciten, o acaezcan hechos constitutivos de caso
fortuito o fuerza mayor. En estos eventos debe ajustarse la ruta
metodoldgica acordada.

Articulo 2.5.3.4.3.8. Etapa de Seguimiento de acuerdos y medidas
adoptadas. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o
guien haga sus veces realizara el seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos suscritos y las medidas adoptadas de que trata los articulos
2.5.3.4.4.1 y siguientes del presente Decreto, para lo cual podra adelantar
las actividades que considere pertinentes en el marco de su competencia.

Articulo 2.5.3.4.3.9. Reportes de seguimiento. El ejecutor del proyecto,
obra o actividad — POA, debera remitir a la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces informes y reportes
de conformidad con lo acordado o con lo resuelto en el analisis de
impactos y determinacion de medidas de manejo por falta de acuerdo,
renuencia o por conflictos de representatividad no resueltos.

Articulo 2.5.3.4.3.10 Modificacion de los acuerdos. Las partes,
siempre que muestren su mutuo consentimiento, podran presentar a la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus
veces una propuesta para modificar los acuerdos suscritos. La autoridad
verificard que los acuerdos cumplan con las disposiciones de este
decreto.

Articulo 2.5.3.4.3.11. Finalizacién del procedimiento administrativo
de consulta previa. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa o quien haga sus veces expedira un acto administrativo que cerrara
y dara por terminadas todas las actuaciones del proceso de consulta
previa, en los siguientes casos:
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1. Por cumplimiento de acuerdos y medidas adoptadas.
2. Por desistimiento expreso o tacito del ejecutor del proyecto, obra o
actividad - POA.

SECCION 4. CF
Andlisis de impactos y determinacion de medidas de manejo por
falta de acuerdo, renuencia o por conflictos de representatividad no
resueltos.

Articulo 2.5.3.4.4.1. Objeto. Identificar las posibles afectaciones directas
generadas a la comunidad étnica por la ejecucion del proyecto, obra o
actividad - POA y determinar las medidas de manejo que deberan ser
adoptadas, cuando se den las condiciones del literal b) del Articulo
2.5.3.4.3.6..

Articulo 2.5.3.4.4.2. Coordinacién y metodologia. La Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces identificara
las posibles afectaciones directas generadas a la comunidad étnica por la
ejecucion del proyecto, obra o actividad - POA y determinara las medidas
de manejo que deban ser adoptadas por falta de acuerdo, renuencia o por
conflictos de representatividad no resueltos.

Articulo 2.5.3.4.4.3. Andlisis de impactos y determinacion de medidas
de manejo por falta de acuerdo, renuencia o por conflictos de
representatividad no resueltos. En el analisis se tendra en cuenta toda la
informacion recaudada hasta el momento, pudiendo realizar recorridos,
elaborar informes, estudios o requerir informacion adicional, cuando no
sea suficiente la existente para establecer las medidas de manejo.

Agotadas las actividades y el cronograma previstos, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces, decidira
sobre las medidas que deberan ser ejecutadas para prevenir, corregir,
compensar o mitigar las afectaciones directas.

En todo caso, la decision sobre las medidas debera cumplir las siguientes
reglas:

1. Estar desprovista de arbitrariedad y autoritarismo.

2. Estar basada en criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
objetividad respecto del deber de reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion.

3. Tomar en consideracién, hasta donde sea posible, las posiciones
expresadas por las partes y autoridades publicas intervinientes y en
especial aquellas de la comunidad étnica, durante la consulta.

4. Respetar los derechos sustantivos de las comunidades reconocidos
enla Ley 21 de 1991 -Convenio 169 OIT.
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5. Prever mecanismos para atenuar los efectos negativos de la ejecucion
del proyecto, obra o actividad - POA.

Articulo 2.5.3.4.4.4. Acto administrativo de analisis de impactos y
determinacion de medidas de manejo por falta de acuerdo, renuencia
o por conflictos de representatividad no resueltos. Una vez proferido
el acto administrativo de protocolizacion de la consulta de que trata el
literal b del articulo 2.5.3.4.3.11 del presente Decreto, la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa o quien haga sus veces tendra
cuarenta y cinco (45) dias habiles para expedir el acto administrativo de
analisis de impactos y determinacion de medidas de manejo por falta de
acuerdo, renuencia o por conflictos de representatividad no resueltos.

SECCION 5.
Consulta sobreviniente

Articulo 2.5.3.4.5.1. Consulta Sobreviniente. La consulta sobreviniente
procede de manera excepcional cuando las medidas administrativas de
caracter concreto o la ejecucion del proyecto, obra o actividad — POA, sea
susceptible de afectar directamente a una comunidad étnica que no fue
previamente identificada, siempre que ello no sea el resultado de
procesos de escision o traslados voluntarios de las comunidades étnicas.

Por solicitud de la comunidad étnica o del Interesado en la expedicion de
la medida o en la ejecucion del proyecto, obra o actividad — POA, la
autoridad competente debera adelantar los analisis para determinar la
procedencia de la consulta.

Esta solicitud no conllevara la suspension de la consulta previa en curso
o de la medida o la ejecucién del proyecto, obra o actividad - POA, o
cualquier otro procedimiento ante las autoridades correspondientes.

Articulo 2.5.3.4.5.2. Consulta sobreviniente por solicitud de la
comunidad étnica. La comunidad étnica al solicitar la determinacion de
procedencia por consulta sobreviniente, debera aportar elementos de su
existencia como comunidad étnica junto con la informacion para sustentar
la posible afectacion directa.

La autoridad competente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud, debera poner en conocimiento al Interesado
en la expedicion de la medida administrativa de caracter concreto o el
ejecutor del proyecto, obra o actividad - POA, la solicitud presentada por
la comunidad étnica. El interesado debera remitir sus consideraciones
respecto a la posible afectacién directa a la comunidad étnica, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion de la notificacion.

Una vez cumplido este plazo la autoridad competente determinara la
procedencia de la consulta de acuerdo con lo definido en el Capitulo 3.2.
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del Titulo Il del presente Decreto y en el evento que proceda se realizara
la consulta previa.

Este proceso de consulta por ser sobreviniente debera observar:

1. Las decisiones tomadas en los procesos de consulta previa ya
adelantados con otras comunidades étnicas;
2. Las medidas de manejo acordadas y ejecutadas;

CAPITULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2.5.3.5.1. Unidad de lenguaje. Para todos los efectos, se
entendera como determinacion de procedencia de la consulta previa, todo
lo que antes de la entrada en vigencia del presente decreto hacia
referencia al término certificacion de presencia de comunidades étnicas.

Articulo 2.5.3.5.2. Protocolo de Consulta Previa. El presente Decreto
da cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 4, del articulo 2.5.1.4.4 del
Decreto 1372 de 2018, en cuanto adopta el protocolo de consulta previa,
teniendo en cuenta las propuestas efectuadas en el marco del Primer
Congreso Nacional Autonomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Palenquero y Raizal, celebrado en el municipio de Quibdé, Chocd, entre
el 23 y el 27 de agosto del 2013 y las demas propuestas discutidas en el
citado congreso.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su
publicacién en el diario oficial y sustituye integralmente el Titulo 3, de la Parte 5,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los

El Ministro del Interior,

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ




