ACUERDO No. DE 2021

Por medio del cual se imparten las directrices y criterios generales
del Programa de Formacion Continua Especializada — PFCE, para
orientar los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de
7AV 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, se

dictan otras disposiciones y se deroga el Acuerdo 00005 de 2014

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

En uso de las facultades legales, en especial las que le confiere los numerales 3y 4
del articulo 30 del Decreto nimero 249 del 28 de enero de 2004, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 54 que “Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran.”, a su vez, los articulos 70 y 71 sefialan
gue el Estado colombiano fomentara e incentivara la educacion permanente, la
ensefianza cientifica, técnica y tecnoldgica.

Que, en un mismo sentido, el articulo 334 de la citada norma, entre otras cosas, indica
gue el Estado intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones.

Que, el articulo 2 y el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 119 de 1994, establece que
el SENA debe invertir en el desarrollo social y técnico integral de los trabajadores
colombianos, para lo cual debe adelantar programas de capacitacion y participar en
actividades de investigacion y desarrollo tecnologico, ocupacional y social, que
contribuyan a la actualizacion y mejoramiento de la formacién de los trabajadores.

Que, a su vez, el articulo 32 de la Ley 119 de 1994, dispone que “El SENA acopiara
la totalidad de los recursos de la entidad para destinarlos al desarrollo de sus objetivos
y funciones, en cumplimiento estricto de su misién de formacién profesional integral”.

Que, de acuerdo con el articulo 29 del Decreto 111 de 1996, los aportes parafiscales
gue por ley se establezcan a un determinado y Gnico grupo social o econémico, seran
utilizados para beneficio del propio sector.

Que, en armonia con lo anterior, el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por
el Articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, establece que el SENA destinara un 20% de
los ingresos referidos a los recursos totales correspondientes a los aportes de nGmina
de que trata el articulo 30 de la Ley 119 de 1994, para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnolégico productivo.

Que el articulo 28, numeral 3, literal b) del Decreto 585 de 1991 %(...) autoriza al SENA
para celebrar convenios especiales de cooperaciéon con los empleadores obligados a
hacer aportes en los términos de la Ley 21 de 1982, con el fin de que el SENA pueda
destinar hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de los aportes que recibe de
estos empleadores al desarrollo de programas de capacitacion laboral, orientados y
coordinados académicamente por el SENA. El Sena contratara la ejecucion de estos
programas con gremios, grupos de empresarios, instituciones de educacion superior
0 centros tecnoldgicos. Los empleadores participantes en estos convenios deberan
destinar para el mismo efecto, valores adicionales como contrapartida a los aportados
por el Sena. La suscripcion de estos convenios y contratos requerira la autorizacion
previa del Consejo Directivo Nacional del Sena.”
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Que, enigual sentido, los Decretos 393y 591 de 1991, establecen que, para adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creaciéon de
tecnologias, la Nacion y sus Entidades descentralizadas pueden asociarse con los
particulares y otras entidades

publicas de cualquier orden, mediante la celebracion de convenios especiales de
cooperacién, para capacitar recursos humanos para el avance y la gestiéon de la
ciencia y la tecnologia, dichos convenios especiales de cooperacion se rigen por
normas de Derecho Privado.

Que las anteriores disposiciones legales son indispensables para que el Estado, a
través del SENA, coadyuve a que el sector empresarial y los trabajadores
colombianos sean mas productivos, competitivos y puedan enfrentar los desafios que
plantea la permanente revolucion tecnolégica y la globalizacion de la economia,
promoviendo el desarrollo de las regiones y asegurando los mandatos
constitucionales estipulados en los articulos 54 y 334 de la Constitucién Politica de
1991 previamente citados.

Que, por otra parte, en virtud de los numerales 3 y 4 del articulo 3 del Decreto 249 de
2004, le corresponde al Consejo Directivo Nacional del SENA: “Aprobar las politicas
para la contribucion del SENA al Desarrollo Tecnologico y la Competitividad y los
criterios generales de utilizacion de los recursos de la Ley 344 de 1996”y “Aprobar
las politicas para el fortalecimiento de la formacion continua y los criterios generales

para orientar recursos con la cofinanciacién de empresas o grupos de empresas, en
los términos establecidos en las normas vigentes”, para lo cual se expidié el Acuerdo
005 de 2014 por el que se “aprueban las directrices del Programa de Formacion
Continua Especializada y los criterios generales para orientar los recursos de que
trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607
de 2012 (...)”

Que, ante las actuales exigencias del mercado nacional e internacional, la adopcion
e implementacion de politicas publicas y la necesidad de cubrir la demanda de
formacién continua especializada requerida por el sector productivo y sus
trabajadores a fin de aumentar su productividad y competitividad, se requieren
modificar las directrices del Programa de Formacion Continua Especializada, y los
criterios generales para la orientacion de los recursos de que trata el articulo 16 de la
Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, en
consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Que con el fin de cumplir con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, y en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto
1609 de 2015,” lo ordenado en la Resolucion 1570 de 2020 “Por la cual se establecen
términos para la publicacién de proyectos de actos administrativos regulatorios de
caracter general en la pagina web del SENA, se ordena mediante el radicado No.
Xxxxx la publicacion del texto del presente acto administrativo en la pagina web del
SENA, para comentarios del publico, entre el xx de xxx y el xxx de xxx de 2021.

RESUELVE:

CAPITULOI.
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ASPECTOS GENERALES.

ARTICULO 1°. OBJETO DEL ACUERDO. Impartir directrices y criterios generales
para la ejecuciéon del Programa de Formacion Continua Especializada (PFCE),
orientar los recursos de que trata el articulo 16 de la ley 344 de 1996, modificado por
el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012 y demas normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 2°. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA. El Programa de Formacion
Continua Especializada es una oferta del SENA para que las empresas y gremios
aportantes de parafiscales al SENA, presenten proyectos de formacion disefiados a
la medida de sus necesidades, en favor de su desarrollo productivo y competitivo,
mediante la adquisicién y actualizacion de conocimientos, habilidades, técnicas y
practicas de los trabajadores de todos los niveles ocupacionales, fortaleciendo el
desempefio de sus funciones y competencias necesarias para aumentar el
rendimiento productivo para beneficio estratégico de las empresas.

Lo anterior, le permitira al sector productivo, atender sus necesidades especificas de
formacion continua especializada, respondiendo a los desafios econémicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales del pais, y las exigencias del mercado nacional e
internacional, de tal forma que se genere mayor productividad y competitividad
empresarial.

Por lo tanto, los proyectos que se ejecuten mediante el Programa de Formacion
Continua Especializada deben dirigirse al cierre de brechas de capital humano, de tal
manera que los trabajadores reciban formacion gratuita, pertinente y de calidad.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos del presente Acuerdo que regira el
Programa de Formacién Continua Especializada, se entiende por:

Accion de Formacién: Proceso de aprendizaje de duracion méaxima de 120 horas, a
través del cual se imparten conocimientos, habilidades, técnicas y practicas dirigidos
a aumentar la productividad y competitividad de los trabajadores, mediante un
conjunto de unidades tematicas, definidas acorde con las necesidades identificadas
por la empresa o gremio.

Brecha de capital humano: Es una de las principales barreras para que los
empresarios alcancen una mayor competitividad, dada la dificultad de encontrar en el
mercado laboral, el capital humano con las competencias requeridas para satisfacer
sus necesidades productivas.

Cadena productiva: Es un sistema constituido por un conjunto de actores internosy
externos al entorno de la empresa, que comprende todas las etapas de la cadena de
valor, relacionadas entre si por una sucesion de operaciones de produccion,
transformacién y comercializacion de productos y/o servicios en un entorno
determinado, que implica relaciones con productores, proveedores, clientes,
distribuidores, entre otros, permitiendo sinergias que facilitan la creacion de ventajas
competitivas.

Competencia laboral: Capacidad que tiene o desarrolla una persona para
desempefiar funciones productivas en contextos variables, con base en los
estdndares de calidad establecidos por el respectivo sector productivo. Estas
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habilidades las tienen las personas, de manera empirica o se derivan de la formacion
gue hayan tenido, independientemente del nivel de ésta.

Competitividad: La competitividad define la capacidad de una empresa para producir
bienes y servicios con mejores resultados, manteniendo o incrementando su cuota de
participacion o nivel de rentabilidad. La competitividad también incluye, a través de la
produccion y la aplicacion del conocimiento, la capacidad de desarrollar procesos que
faciliten la busqueda de nuevas oportunidades y superar posibles obstaculos técnicos
y organizacionales.

Formacién Béasica: Necesidades elementales de aprendizaje, que abarcan tanto las
herramientas como los contenidos basicos que requiere el individuo para el desarrollo
de sus actividades diarias, las cuales no impactan de manera representativa en el
aumento de la competitividad empresarial, su desarrollo tecnoldgico y el cierre de
brechas de capital humano.

Formacion Continua Especializada: Proceso de formacién tedérico-practica que
desarrolla el concepto de aprendizaje durante toda la vida, dirigido a mejorar las
competencias laborales, actualizar y profundizar conocimientos, habilidades, técnicas
y practicas de los trabajadores en todos sus niveles, permitiendo su aplicacion en el
contexto laboral inmediato, armonizando el mejoramiento del perfil laboral con la
necesidad de aumentar la productividad y competitividad empresarial.

Gremio: Persona juridica de derecho privado legalmente constituida, sin animo de
lucro, que representa y ejerce acciones colectivas en favor de los intereses
sectoriales, conformada por personas naturales o juridicas de diferentes tamafios
afiliadas a éste, que desarrollan un mismo oficio o actividades similares con el fin de
contribuir al avance de los sectores productivos del pais.

Trabajador: Persona natural que presta un servicio ya sea material o intelectual, y
recibe una contraprestacion por realizarlo.

Transferencia de conocimiento y tecnologia: Se entiende como el proceso de
apropiacion e incorporacion de conocimientos, tecnologias y de nuevas practicas,
generadas en los proyectos ejecutados en el marco del Programa de Formacion
Continua Especializada, como ejercicio de extension de la actividad formativa de cada
uno de los convenios suscritos, en favor de la comunidad SENA, Agentes del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del personal que defina la entidad,
guienes actuaran como receptores, generadores y socializadores de las nuevas
practicas y conocimientos.

ARTICULO 4° OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA DE FORMACION
CONTINUA ESPECIALIZADA. Promover el cierre de brechas del capital humano a
través de la adquisicidon y actualizacion de conocimientos, habilidades, técnicas y
practicas de los trabajadores y trabajadores de la cadena productiva de todos los
niveles ocupacionales, fortaleciendo las competencias necesarias para aumentar su
rendimiento productivo en favor del beneficio estratégico de las empresas, mediante
la cofinanciacién de proyectos para ejecutar acciones de formaciéon disefiadas a la
medida de las necesidades de las empresas, y/o gremios aportantes de parafiscales
al SENA, respondiendo a los desafios econdmicos, sociales, tecnolégicos y

GTH-F-013 V02 Pag 4



http://normograma.sena.edu.co/docs/acuerdo_sena_0002_2012.htm#Inicio

ACUERDO No. DE 2021

Por medio del cual se imparten las directrices y criterios generales
del Programa de Formacion Continua Especializada — PFCE, para
orientar los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de
7AV 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, se

dictan otras disposiciones y se deroga el Acuerdo 00005 de 2014

ambientales del pais, y las exigencias del mercado nacional e internacional, de tal
forma que se genere mayor productividad y competitividad empresarial.

ARTICULO 5°. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA DE FORMACION
CONTINUA ESPECIALIZADA

1. Promover el desarrollo de proyectos de formacion continua especializada
presentados por empresas y gremios, aportantes de parafiscales al SENA, a la
medida de sus necesidades y de las del sector productivo.

2. Apoyar a las empresas y gremios en la formacion continua especializada de sus
trabajadores y trabajadores de empresas pertenecientes a su cadena productiva y en
todos los niveles ocupacionales, para fomento a la innovacion, productividad y
competitividad empresarial.

3. Promover la inversion de las empresas y gremios en la formacion continua
especializada y la gestion de proyectos, que propicien la adquisicion y actualizacion
de conocimientos, habilidades, técnicas y practicas y la mejora de las competencias
laborales de sus trabajadores a lo largo de la vida.

4. Coordinar la Transferencia de Conocimiento y Tecnologia del Programa de
Formacién Continua Especializada, para beneficio de la comunidad SENA, Agentes
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y personal que defina la
entidad.

ARTICULO 6°. CONVINIENTES y BENEFICIARIOS:

Son convinientes del Programa de Formacion Continua Especializada:

- Empresas; gremios; federaciones gremiales; sindicatos; asociaciones
representativas: de empresas, trabajadores, campesinos, o de centrales
obreras, legalmente constituidas(os) que sean aportantes de parafiscales al
SENA que suscriban convenio en el marco de las convocatorias del Programa
de Formacion Continua Especializada con el SENA, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Constitucion, la Ley y las reglas establecidas
en los pliegos de condiciones.

Son beneficiarios del Programa de Formacion Continua Especializada:
- Trabajadores, que requieran formacién y actualizacion de conocimientos,
habilidades, técnicas y/o practicas, acorde con las necesidades especificas de
la empresa, gremio o sector productivo.

Empresas beneficiarias, a través de la formacion de sus trabajadores, en favor
de su productividad y competitividad.
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- También seran beneficiarios del Programa, a través de su mecanismo de
Transferencia de Conocimiento y Tecnologia, la comunidad SENA y Agentes
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CTI (equipos de
trabajo y usuarios de los instrumentos) y el personal que la entidad determine.

ARTICULO 7°. GRATUIDAD: Las acciones de formaciéon que se impartan en el
marco del Programa de Formacion Continua Especializada son gratuitas.

PARAGRAFO: Las empresas y/o gremios que suscriban convenio en el marco del
Programa de Formacion Continua Especializada, por ningdn motivo y bajo ninguna
modalidad podran realizar cobro alguno a los trabajadores beneficiarios de la
formacion.

ARTICULO 8°. ENFOQUE. El Programa de Formacion Continua Especializada esta
orientado a la mejora e incremento de la productividad y competitividad empresarial,
a través de la ejecucidbn de proyectos basados en acciones de formacion
especializadas, dirigidas a trabajadores de diferentes niveles ocupacionales,
enfocadas a:

Formacién Gerencial — Acciones de formacion dirigidas a actualizar y adquirir
conocimientos y habilidades organizacionales que permitan al personal de la alta
gerencia y de la direccion estratégica, entre ellos, gerentes, directores, supervisores
y coordinadores, el adecuado manejo de los recursos de la empresa, aplicar procesos
de analisis e interpretacion de la informacion para optimizar la toma de decisiones
estratégicas y promover la innovacion, procesos de transformacion organizacional,
gue generen aumento de productividad y competitividad empresarial.

Formacion en el trabajo — Acciones de formacion dirigidas a trabajadores de todos
los niveles ocupacionales que requieren actualizar y adquirir conocimientos,
habilidades, aptitudes, técnicas y/o préacticas, necesarias para resolver con
autonomia, temas relacionados con la planificacién y ejecucion del trabajo actual o
del cargo en el que buscan desempefarse, de tal forma que se generen mejoras en
la productividad laboral y competitividad empresarial.

Formacion Internacional — Acciones de formacion con una duracion entre 24 horas
y maximo de 120 horas, ejecutadas fuera de Colombia, dirigidas a obtener
experiencias y conocimientos, a traves de la realizacion de formaciones practicas en
otros paises, con duraciéon minima de cuatro (4) hasta quince (15) dias calendario y
como maximo, 3 trabajadores beneficiarios del convenio, para conocer mejores
practicas, nuevos productos, procesos y métodos, generar nuevas oportunidades y
acelerar los procesos de gestién del cambio en la empresa, de tal forma que se
genere aumento de la productividad y competitividad empresarial.

Formacion en las MiPymes — Acciones de formacion dirigidas para beneficio de las
MiPymes, de tal forma que obtengan y actualicen conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas, que les permitan aumentar la productividad y competitividad
empresarial.

Formacién por Transferencia de conocimiento y tecnologia: Acciones de
formacion coordinadas por el Programa de Formacion Continua Especializada y
ejecutadas por cada uno de los convenios suscritos, dirigidas a la comunidad SENA,
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Agentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al personal que
defina la entidad, en aras de fortalecer el cumplimiento de su mision, al incorporar
esos saberes en la formacion profesional y/o transferirlos a la capacidad productiva y
tecnolégica nacional y regional.

PARAGRAFO 1°. Las acciones de formacion propuestas para ser ejecutadas por las
empresas y/o gremios a través del Programa de Formacion Continua Especializada,
no deben corresponder a formacion basica, ni a la formacion impartida por el SENA.

PARAGRAFO 2°. Para cada vigencia, el Programa de Formacion Continua
Especializada analizara y establecera segun la necesidad, a qué enfoques deberan
estar dirigidas las acciones de formacion para la elaboracion y presentacion del
proyecto propuesto.

ARTICULO 9°. PRESUPUESTO. De los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley
344 de 1996, modificado por el articulo 32de la Ley 1607 de 2012 (Reforma
Tributaria), corresponde al Consejo Directivo Nacional del SENA aprobar el
porcentaje de recursos para la ejecucién del Programa de Formacion Continua
Especializada.

PARAGRAFO 1°: De los recursos totales aprobados para la ejecucion del Programa,
la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, podra sugerir de
manera motivada el porcentaje que serd asignado para las Convocatorias del
Programa de Formacién Continua Especializada.

PARAGRAFO 2°: En el marco del Programa de Formacion Continua Especializada,
las empresas; gremios; federaciones gremiales; sindicatos; asociaciones
representativas: de empresas, trabajadores, campesinos o de centrales obreras
legalmente constituidas(os), Unicamente podran recibir cofinanciacién del SENA una
sola vez por cada vigencia fiscal.

ARTICULO 10°. MECANISMO DE ASIGNACION DE RECURSOS. El SENA, a
través de la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, orientara
la realizacion de convocatorias publicas para la participacion de empresas; gremios;
federaciones gremiales; sindicatos; asociaciones representativas: de empresas,
trabajadores, campesinos o de centrales obreras legalmente constituidas(os), que
sean aportantes de parafiscales al SENA, de acuerdo con los requerimientos exigidos
para la ejecucion del Programa de Formacion Continua Especializada.

PARAGRAFO: ElI SENA establecera en el pliego de cada convocatoria, las
condiciones de participacion de caracter técnico, financiero y juridico; determinara y
definird los criterios de seleccion y asignacion de recursos, y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para el normal
desarrollo y ejecucion de los proyectos.

ARTICULO 11°. SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE FORMACION. Dentro del presupuesto sefialado por el articulo 16 de la Ley 344
de 1996 para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico
productivo, se podran incluir los fondos destinados a la supervision e interventoria de
seguimiento, por tanto, el SENA establecera las instancias encargadas de realizar el
seguimiento, control y vigilancia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
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adquiridas en los convenios suscritos por las empresas y/o gremios participantes, a
través de la contratacion de interventoria o el ejercicio de la supervision de los
convenios.

ARTICULO 12°. MANEJO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Los derechos de
propiedad intelectual sobre los conocimientos, productos, resultados y/o tecnologias,
contenidos en programas de formacion, medios didacticos, modelos y metodologia,
desarrollos de software, generadas en desarrollo del convenio independientemente
de la manera en gque se expresen y de su soporte, seran de propiedad de sus autores.

Sin perjuicio de la libertad de disposicion de los autores, creadores o inventores para
la explotacion de los bienes protegidos por propiedad intelectual, el SENA, por los
aportes realizados, podré utilizarlos en actividades de formacién profesional, sin que
ello deba dar contraprestacion alguna a los titulares originarios o derivados.

ARTICULO 13°. EVALUACION DEL PROGRAMA. Dentro del presupuesto sefialado
por el articulo 16 de la Ley 344 de 1996 para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnolégico productivo, el SENA cuando lo considere
procedente, podra destinar recursos para realizar estudios sobre la ejecucion y/o
impacto del Programa de Formacion Continua Especializada, que servirhn como
elemento para la toma de decisiones sobre el mismo.

CAPITULO L.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONVOCATORIA

ARTICULO 14°. CONTENIDO BASICO DEL PROYECTO. Un proyecto presentado
al Programa de Formacion Continua Especializada es la respuesta a uno o varios
problemas o necesidades identificadas por la empresa o gremio perteneciente a una
region y sector productivo, desarrollado a través de acciones de formacion que
brindan soluciones sistematicas, transfiriendo conocimientos que satisfacen la
demanda de las nuevas competencias laborales, con el fin de obtener resultados que
redunden en el aumento de la productividad y la competitividad empresarial.

Cada proyecto debera contener, como minimo:

Diagnostico de necesidades de formacion identificadas
Objetivo general

Acciones de formacion

Beneficiario

Presupuesto

Transferencia de Conocimiento y Tecnologia

Plan operativo del proyecto

Indicadores de impacto

Estrategia de divulgacion.

©CoNOOr~WNE

ARTICULO 15°. BANCO DE NECESIDADES DE FORMACION. El banco
de necesidades de formacién consiste en una herramienta digital dispuesta por el
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Programa de Formacién Continua Especializada, para que las empresas y gremios
registren sus necesidades de formacion y con base en ellas, prioricen las acciones
de formacion incluidas en el proyecto de formacién a presentar en las convocatorias
del Programa.

ARTICULO 16°. MODALIDADES DE PARTICIPACION. Las modalidades de
participacion a las convocatorias publicas adelantadas por el Programa de Formacién
Continua Especializada son las siguientes:

1. Modalidad Empresa Individual: Su propdsito es el desarrollo de un proyecto de
formacién continua especializada, presentado por una empresa, consorcio, o uniéon
temporal, para:

Trabajadores de la empresa y trabajadores de empresas pertenecientes a su
cadena productiva.

Trabajadores de las empresas que conforman el consorcio o unién temporal y
trabajadores de empresas pertenecientes a su cadena productiva.

La cofinanciacion SENA para esta modalidad sera hasta el 60% del valor total del
proyecto.

PARAGRAFO: Los consorcios y uniones temporales deberan cumplir con los
términos de participacion sefialados en el Régimen de Contratacion Publica.

2. Modalidad Gremios: Su proposito es el desarrollo de un proyecto de formacién
continua especializada, presentado y coordinado en su ejecucién por un gremio;
federacibn gremial; sindicato; asociacion representativa: de empresas,
trabajadores, campesinos o de centrales obreras legalmente constituidas, para:

Trabajadores del gremio,

Trabajadores de empresas afiliadas al gremio, federacién gremial; sindicato;
asociaciones representativas.

Trabajadores del sector representado por el gremio, federacion gremial,
asociaciones representativas de empresas o la cadena productiva.

La cofinanciacion SENA para esta modalidad seré hasta el 80% del valor total del
proyecto.

PARAGRAFO: Los trabajadores de las empresas beneficiarias en la Modalidad
individual, podran ser beneficiarios de los proyectos cofinanciados en la Modalidad
Gremio.

ARTICULO 17°. COFINANCIACION SENA. De acuerdo con los rubros financiables
y la Resolucion de Tarifas del Programa de Formacion Continua Especializada, que
expide el Director General de la Entidad, el SENA aportaré:

a) En la modalidad individual (empresa, consorcio, o union temporal), hasta el
60% del valor total del proyecto.

b) Enla modalidad de Gremios (gremio; federacién gremial; sindicato; asociacion
representativa: de empresas, trabajadores, campesinos o de centrales obreras
GTH-F-013 V02 Pag 9
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legalmente constituidas), hasta el 80% del valor total del proyecto, por
considerarse proyectos especiales que permiten la optimizacion de recursos,
gue se desarrollan con base en la asociatividad y generan mayor cobertura e
impacto en sectores productivos especificos.

PARAGRAFO 1°: El valor de la cofinanciacion SENA no podra superar el 50% del
total de aportes parafiscales realizados por los empleadores a la entidad en la
vigencia inmediatamente anterior.

Para la cofinanciacion, segun la modalidad de participacién, se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) Modalidad Empresa Individual: Se tendra en cuenta el aporte parafiscal que la
empresa proponente haya pagado al SENA en la vigencia inmediatamente
anterior.

Si el proponente es un consorcio o union temporal, se tendra en cuenta el
aporte parafiscal de cada una de las empresas integrantes del consorcio o
unién temporal, que fue pagado al SENA en la vigencia inmediatamente
anterior.

Modalidad Gremios: Se tendra en cuenta el aporte parafiscal pagado al SENA
en la vigencia inmediatamente anterior, por el gremio proponente y sus
empresas y personas afiliadas.

PARAGRAFO 2° Una empresa, consorcio, uniéon temporal o gremio, podra
presentarse en calidad de proponente con un solo proyecto.

PARAGRAFO 3°: Las empresas y empresas que conforman el consorcio o unién
temporal, podran formar parte de las empresas beneficiarias de los proyectos
presentados en la Modalidad Gremios, sin embargo, la suma de sus aportes
parafiscales no podra superar el 50% del valor de sus aportes parafiscales en la
vigencia anterior.

PARAGRAFO 4°: El valor maximo de la cofinanciacion SENA por proyecto, sera
hasta el 5% del presupuesto disponible para cada convocatoria y segun las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

ARTICULO 18°. DISTRIBUCION DE LA CONTRAPARTIDA. La contrapartida de los
proyectos presentados en las diferentes modalidades podra ser solo en dinero o en
dinero y en especie. En todo caso, el aporte en dinero debera ser equivalente por lo
menos al 50% del valor de su contrapartida.

ARTICULO 19°. RUBROS FINANCIABLES. Para las actividades y acciones de
formacién que se definan en los proyectos del Programa de Formacion Continua
Especializada, la Entidad establecera los rubros financiables con recursos de
cofinanciaciéon SENA provenientes del articulo 16 de la Ley 344 de 1996 y de
contrapartida del conviniente, los siguientes:

1. Honorarios Capacitadores.
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Honorarios Capacitador Interno: Estara a cargo de la contrapartida en
especie del conviniente.

. Tiquetes aéreos, transporte intermunicipal terrestre y/o fluvial.
(Capacitadores).

. Alojamiento, manutencion y transporte local (Capacitadores).

. Tiquetes aéreos, transporte intermunicipal terrestre y/o fluvial; alojamiento,
manutencion y transporte local (Capacitador Interno). Estaran a cargo de la
contrapartida en dinero del conviniente.

Honorarios por traducciéon de conferencia simultanea y alquiler de equipos
necesarios.

Formacidn virtual.

Formacion combinada: Integra las modalidades de formacion presencial,
presencial asistida por tecnologias — PAT y virtual, segun la combinacion
propuesta.

Formacién internacional: Valor de la formacion, para maximo 3
trabajadores beneficiarios del convenio, conforme a lo sefalado en el
articulo 8 del presente acuerdo.

10. Material de formacion.

11.Insumos para la formacién practica.

12. Alquiler de salones, espacios fisicos y/o herramientas tecnoldgicas.

13.Equipos especializados para practicas en las acciones de formacion.

14.Promocion y divulgacion de los eventos de formacion.

15. Transferencia de Conocimiento: El porcentaje maximo para este rubro sera
hasta el 3% del valor total de las acciones de formacion del proyecto, a
cargo de la contrapartida en dinero del conviniente.

16.Gastos de operacién del proyecto: El porcentaje maximo para este rubro
seré hasta el 10% del valor total de las Acciones de formacion del proyecto.

17.Pdlizas de seguro requeridas para la ejecucion del proyecto, a cargo de la
contrapartida en dinero del conviniente.

PARAGRAFO 1°: Para el caso de proyectos cuyos beneficiarios de las acciones de
formacion sean productores del sector agropecuario, podran incluir el rubro
manutencion (alimentacion) y el rubro transporte local, para los beneficiarios de la
capacitacion. Estos rubros deben estar a cargo de la contrapartida del conviniente.
En ningun caso el valor de este rubro podra superar el cincuenta por ciento (50%) del
valor total de la contrapartida de la accion de formacion.

PARAGRAFO 2° Los rubros financiables incluyen los impuestos, tasas,
contribuciones y gravamenes que se causen en la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del proyecto, incluido el gravamen a los movimientos
financieros, cada uno de ellos a cargo de la fuente de recursos con que se financie el
gasto o adquisicion que se realice.

PARAGRAFO 3°: El SENA establecera los rubros financiables y las tarifas para cada
uno de ellos, a través de la expedicion anual de la Resolucion de Tarifas del Programa
de Formacion Continua Especializada, que se ajustara segun IPC de la vigencia
anterior y en forma consecutiva hasta por un periodo de tres (3) afios, después del
cual se debera realizar un nuevo estudio de mercado para su actualizacion.

PARAGRAFO 4°: Para la ejecucion del convenio, no se podra contratar la totalidad
de los rubros con un unico proveedor.
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ARTICULO 20°. RUBROS NO FINANCIABLES: No se financiaran con recursos del
SENA ni podran formar parte de la contrapartida en dinero ni en especie, los
siguientes rubros presupuestales:

. Compra de lotes, construcciones, adecuaciones de infraestructura fisica.

. Pagos de deudas, dividendos o recuperaciones de capital.

. Capital de trabajo para produccién corriente.

. Inversiones en otras entidades y/o empresas.

. Inversiones en plantas de produccion, a excepcion de las que se autoricen
para los proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico productivo, en los
términos en que se defina el correspondiente Acuerdo.

. Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores mobiliarios

. Diagnoésticos y/o estudios sectoriales, locales, regionales, nacionales o de
tecnologias.

. Pago de regalias e impuestos causados en el desarrollo del proyecto.

. Viaticos (tiguetes aéreos y/o terrestres, alojamiento y manutencién), excepto
para proyectos del sector agropecuario y formacion internacional.

ARTICULO 21°. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y RESULTADOS DE LOS
PROYECTOS. En cada proyecto se estableceran indicadores especificos que
permitan determinar la eficiencia y eficacia de la utilizacién de los recursos aprobados
por cofinanciacioén y contrapartida.

ARTICULO 22°. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA. EI
SENA determinara en el pliego de cada convocatoria del Programa de Formacion
Continua Especializada, las alternativas y condiciones en que puede desarrollarse la
Transferencia de Conocimiento y Tecnologia.

ARTICULO 23°. EVALUACION DE LOS PROYECTOS. Los proyectos presentados
en el marco del Programa de Formacion Continua Especializada se verificaran a la
luz de los requisitos de participacion juridicos y financieros y se evaluaran técnica y
financieramente, acorde con las condiciones y criterios establecidos en el pliego de
cada convocatoria y sus anexos.

ARTICULO 24°. VIABILIDAD TECNICA. La Comision Nacional de Proyectos de
Innovacion y Desarrollo Tecnologico Productivo del SENA, otorgara la viabilidad
técnica a los proyectos presentados en cada una de las convocatorias del Programa,
gue hayan surtido la etapa de verificacion y evaluacion y cumplido con los criterios y
condiciones técnicas, financieras y juridicas establecidas en el pliego de la
convocatoria y sus anexos.

ARTICULO 25°. APROBACION. Los proyectos viabilizados técnicamente por la
Comisién Nacional de Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Productivo
del SENA seran sometidos a consideracion del Consejo Directivo Nacional de la
Entidad para su aprobacion, y asignacion de recursos hasta agotar el presupuesto de
cada convocatoria, a efectos de que se proceda con la suscripcion de los convenios
respectivos, si fuere el caso.

ARTICULO 26°. PROMOCION Y DIVULGACION DEL PROGRAMA. El SENA y los
convinientes, realizaran la promocion y divulgacion de las convocatorias publicas y
todos aquellos eventos de formacion que se desarrollen en el marco del Programa de
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Formacion Continua Especializada, de acuerdo con los lineamientos en materia de
imagen corporativa del SENA y haciendo uso de los diferentes medios de
comunicacion y atendiendo las restricciones que dicte el gobierno nacional en materia
de austeridad del gasto.

ARTICULO 27°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga de manera integral el Acuerdo 00005 de
2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE SENA

FORMATO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.Proyecto de Normatividad Acuerdo del Consejo Directivo, “Por medio del cual se imparten
las directrices y criterios generales del Programa de Formacion
Continua Especializada — PFCE, para orientar los recursos de que
trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, dictar otras disposiciones y
derogar el Acuerdo 00005 de 2014”

2.Dependencia o Grupo Grupo Interno - Formacidn Continua Especializada — Direccién
responsable del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
3.Fecha de elaboracion 16 de noviembre de 2021

4.Documentos base aportados Constitucion Politica

Ley 21 de 1982

Ley 119 de 1994

Ley 344 de 1996

Ley 1607 de 2012

Decreto 393 de 1991

Decreto 591 de 1991

Decreto 111 de 1996

Decreto 249 de 2004
Acuerdo SENA 00003 de 2012
Acuerdo SENA 15 de 2012
Acuerdo SENA 00005 de 2014

I. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

1. ANTECEDENTES:

La Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su Articulo 54 que “Es obligacidn del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. (...)”, a su
vez, los articulos 70 y 71 ibidem, indican que el Estado colombiano fomentara e incentivara la
educacion permanente, la ensefianza cientifica, técnica y tecnoldgica.

Corolario de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 29 de 1990, que dicta disposiciones para el fomento
de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico, establece que “Corresponde al Estado
promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico y, por lo mismo, estd obligado a incorporar
la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econdmico y social del pais y a
formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi mismo,
deberd establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo cientifico y
tecnoldgico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la comunidad cientifica y el
sector privado colombianos.”

De esta manera, conforme al articulo 2 y el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 119 de 1994, el SENA
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debe invertir en el desarrollo social y técnico integral de los trabajadores colombianos, para lo cual
debe adelantar programas de capacitacién y participar en actividades de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan a la actualizacion y mejoramiento de esa
formacion de los trabajadores.

A su vez, el literal a), numeral 3 del articulo 28 del Decreto 585 de 1991, indica que le corresponde
al SENA adelantar actividades de formacion profesional, dirigidas a transferir tecnologia de
utilizacion inmediata en el sector productivo y orientar la creatividad de los trabajadores
colombianos, por lo que en el literal b) ibidem, lo autoriza a celebrar convenios especiales de
cooperacion con los empleadores obligados a hacer aportes en los términos de la Ley 21 de 1982,
con el fin de que la Entidad pueda destinar hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de los
aportes que recibe de estos empleadores al desarrollo de programas de capacitacion laboral,
orientados y coordinados académicamente por esta misma.

En un mismo sentido, los Decretos 393 y 591 de 1991, establecen que para adelantar actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacidn y creacion de tecnologias, la Nacién y sus
Entidades descentralizadas pueden asociarse con los particulares mediante la celebracién de
convenios especiales de cooperacidn, para capacitar recursos humanos para el avance y la gestion
de la ciencia y la tecnologia, dichos convenios especiales de cooperacion se rigen por normas de
Derecho Privado.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996 modificado por el
Articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, de los ingresos correspondientes a los aportes sobre las ndminas
de que trata el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el SENA, destinara un 20% de dichos
ingresos para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo.

De acuerdo a todo lo anterior y al Decreto 249 de 2004, el Programa de Formacion Continua
Especializada se convierte en una oferta del SENA, por medio de la cual las empresas, entidades o
gremios aportantes a parafiscales al SENA presentan y ejecutan proyectos de formacion continua
disefiados a la medida de sus necesidades, los cuales son cofinanciados por la Entidad, con el fin de
fomentar la formacidn y actualizacidon de conocimientos, habilidades, técnicas y practicas, de sus
trabajadores o trabajadores de las empresas afiliadas a los gremios, de todos los niveles
ocupacionales y trabajadores de empresas que hagan parte de su sector o cadena productiva.

Que, de conformidad con lo anterior, el Consejo Directivo Nacional del SENA expidié el Acuerdo 003
de 2 de febrero de 2012, modificado parcialmente por el Acuerdo 15 de 2012, “Por el cual se
imparten las politicas y directrices para el manejo de la inversion para la competitividad y el
desarrollo tecnoldgico productivo y se subroga en su totalidad el Acuerdo 008 de 2006”, cuyo objeto
es “(...) establecer las politicas y directrices de inversion para la competitividad y el desarrollo
tecnoldgico productivo de los recursos destinados para este fin por la Ley 344 de 1996. A estos
recursos se accederd a través de proyectos formulados en cada uno de los programas y lineas
programdticas que el SENA establezca. Los proyectos deben garantizar el fortalecimiento de la
Formacidn Profesional y su impacto en la capacidad productiva del pais.”

Que, a su vez, el SENA expidié el Acuerdo 0005 de 2014 “Por el cual se aprueban las directrices del
Programa de Formacion Continua Especializada y los criterios generales para orientar los recursos
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de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de
2012, y se derogan los Acuerdos numeros 0002 de 2012 y 0012 de 2012".

2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA:

El SENA encuentra necesario que, ante las actuales exigencias del mercado nacional e internacional,
las circunstancias coyunturales que atraviesa el mundo y el pais, la adopcién de nuevas politicas
publicas y la necesidad de cubrir la gran demanda de formacion continua especializada requerida
por el sector productivo y sus trabajadores, establecer objetivos claros para la ejecucién del
Programa de Formacidon Continua Especializada, determinar enfoques especificos dentro de los
proyectos de formacidn, asi como modificar las directrices del Programa de Formacién Continua
Especializada, los factores que determinan el valor maximo de cofinanciacidn por proyecto para
lograr beneficiar un mayor nimero de empresas, y los criterios generales para la orientacion de los
recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley
1607 de 2012, a fin de aumentar la productividad y competitividad de las empresas, gremios y sus
trabajadores, con el objetivo de cerrar brechas humanas.

Il. AMBITO DE APLICACION Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

Ejecucion del Programa de Formacidn Continua Especializada

e Consejo Directivo Nacional, Consejo Nacional de Proyectos, Direccién General, Directores
de area, Jefes de Oficina de la Direccion General, Directores Regionales y Subdirectores de
Centros de Formacion Profesional del SENA, funcionarios y contratistas de las Direcciones
de area que intervengan en los procesos del Programa de Formacién Continua
Especializada.

e Empresas, Entidades o Gremios obligados a realizar aportes parafiscales al SENA, sus
trabajadores vinculados y cadena productiva.

1. VIABILIDAD JURIDICA

1. Anadlisis de normas que | Elarticulo 3 del Decreto 249 de 2004, sefiala lo siguiente:
otorgan competencia para la
expedicion del acto. “ARTICULO 30 FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

Ademds de las sefialadas en el articulo 76 de la Ley 489 de 1998,
son funciones del Consejo Directivo Nacional:

(...)

3. Aprobar las politicas para la contribucion del SENA al
Desarrollo Tecnoldgico y la Competitividad y los criterios
generales de utilizacion de los recursos de la Ley 344 de
1996.

4. Aprobar las politicas para el fortalecimiento de la
formacion continua y los criterios generales para
orientar recursos con la cofinanciacion de empresas o
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grupos de empresas, en los términos establecidos en las
normas vigentes.”

2. La vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

Las normas vigentes que se reglamentan o desarrollan con el
proyecto de Acuerdo, son las siguientes:

Ley 119 de 1994

Ley 344 de 1996

Ley 1607 de 2012

Decreto 249 de 2004
Acuerdo SENA 00003 de 2012
Acuerdo SENA 15 de 2012

3. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, estos
efectos se producen con la
expedicion respectivo acto

Se deroga integralmente el Acuerdo 00005 de 2014 “Por el cual
se aprueban las directrices del Programa de Formacion Continua
Especializada y los criterios generales para orientar los recursos
de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por
el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, y se derogan los Acuerdos
numeros 0002 de 2012 y 0012 de 2012.”

4. Revision y andlisis de
decisiones judiciales de los
organos de cierre de cada

jurisdiccion que pudieran tener
impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto.

No se evidencian decisiones judiciales de los érganos de cierre
de cada jurisdiccion que puedan tener impacto o ser relevantes
para la expedicién del Acuerdo.

5. Otras circunstancias juridicas
relevantes para la expedicién del
acto.

No se evidencian otras circunstancias juridicas relevantes para
la expedicion del acto administrativo.

IV. IMPACTO ECONOMICO DE LA DECISION

La expedicién del Acuerdo no tendra impacto econdmico para la Entidad.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicién del Acuerdo no tiene afectacién presupuestal.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La expedicion e implementacién del acuerdo no genera impacto ambiental ni sobre el patrimonio

cultural de la Nacién.

VIl. CONSULTAS y PUBLICIDAD

1.Consulta previa: No se requiere, no hay norma Constitucional, Legal ni reglamentaria que asi lo

ordene.
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2. Publicidad: en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
y en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015 y el Decreto 270
de 2017, el texto del presente acto administrativo se publica en la pagina web del SENA para
comentarios del publico, entre el 22 de noviembre y el 26 de noviembre de 2021, de conformidad

con lo dispuesto en la Resolucidn 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacién de
proyectos de actos administrativos regulatorios de caracter general en la pagina web del SENA, esto es, por el
término de cinco dias calendario.

VIIl. ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

Ademas de las consideraciones y argumentos expresados anteriormente el SENA no considera
relevante o importante otro aspecto para que se adopte la decisidn procedente.

IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA

El SENA encuentra necesario que, ante las actuales exigencias del mercado nacional e internacional,
la adopcién e implementacién de politicas publicas y la necesidad de cubrir la demanda de
formacion continua especializada requerida por el sector productivo y sus trabajadores a fin de
aumentar su productividad y competitividad, se requieren modificar las directrices del Programa de
Formacion Continua Especializada, y los criterios generales para la orientacién de los recursos de
que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012.

Se debe establecer que objeto del acto administrativo a expedir es Impartir directrices y criterios
generales para la ejecucion del Programa de Formacion Continua Especializada (PFCE), orientar los
recursos de que trata el articulo 16 de la ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley
1607 de 2012 y demas normas que lo modifiquen o sustituyan.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe actualizar la justificacion del Programa reconociéndolo
como una oferta del SENA para que las empresas y gremios u obligados a pagar aportantes de
parafiscales al SENA, presenten proyectos de formacién disefiados a la medida de sus necesidades,
en favor de su desarrollo productivo y competitivo, mediante la adquisicion y actualizacién de
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas de los trabajadores de todos los niveles
ocupacionales, fortaleciendo el desempeiio de sus funciones y competencias necesarias para
aumentar el rendimiento productivo para beneficio estratégico de las empresas.

Lo anterior, le permitira al sector productivo, atender sus necesidades especificas de formacion
continua especializada, respondiendo a los desafios econdmicos, sociales, tecnolégicos y
ambientales del pais, y las exigencias del mercado nacional e internacional, de tal forma que se
genere mayor productividad y competitividad empresarial.

Por lo tanto, los proyectos que se ejecuten mediante el Programa de Formaciéon Continua
Especializada deben dirigirse al cierre de brechas de capital humano, de tal manera que los
trabajadores reciban formacidn gratuita, pertinente y de calidad.

Asi mismo, se requiere la actualizacién de los conceptos y definiciones que se desarrollan en el
marco de la ejecucion del Programa de Formacidn Continua Especializada con el objetivo de que los
beneficiarios de éste presenten propuestasy proyectos de formacién, adecuados y pertinentes para
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la satisfaccion de sus necesidades especificas y por lo tanto se observe un impacto econémico y
competitivo del pais que logre el cierre de brechas humanas.

A su vez, se debe determinar el objetivo general del Programa de Formacidn Continua Especializada
y sus correspondientes objetivos especificos, a fin de establecer una meta global y primordial a
alcanzar que coadyuve al cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, a través de varios métodos
y condiciones especificas que marquen el camino hacia la ejecucidn de los derroteros propuestos.

También se evidencia la necesidad de aclarar que la empresas; gremios; federaciones gremiales;
sindicatos; asociaciones representativas: de empresas, trabajadores, campesinos, o de centrales
obreras, legalmente constituidas(os) que sean aportantes de parafiscales al SENA, y suscriban
convenios especiales de cooperacién con el SENA una vez cumplan con los requisitos
constitucionales, legales y las reglas establecidas en los pliegos de condiciones, serdn reconocidos
como convinientes, mientras que seran beneficiarios del Programa de Formacion Continua
Especializada los trabajadores que requieran formacion y actualizacién de conocimientos,
habilidades, técnicas y/o practicas, acorde con las necesidades especificas de la empresa, gremio o
sector productivo, la empresas a través de la formacién de sus trabajadores, en favor de su
productividad y competitividad y la comunidad SENA y Agentes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon CTl (equipos de trabajo y usuarios de los instrumentos) y el personal que la
entidad determine, por medio del mecanismo de Transferencia de Conocimiento y Tecnologia. Estos
ultimos tomados a partir de las directrices para la inversién de los recursos para competitividad y
desarrollo tecnoldgico sefialados en el Acuerdo Sena No. 3 del 2 de febrero de 2012.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Programa de Formacidon Continua Especializada debe
asegurar la formacion de todos los trabajadores de los diferentes niveles ocupacionales, se
requieren modificaciones en el enfoque del Programa, por lo que se establecera que la ejecucién de
los proyectos de formacion estara basada en acciones de capacitacién enfocadas a la formacién
gerencial, en el trabajo, internacional en las MiPymes y por transferencia de conocimiento y
tecnologia.

Por otra parte, como quiera que de los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria), corresponde al Consejo
Directivo Nacional del SENA aprobar el porcentaje de recursos para la ejecucion del Programa de
Formacion Continua Especializada, se establece que la Direccién del Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo, podrd sugerir de manera motivada el porcentaje que sera asignado para las
Convocatorias del Programa de Formacién Continua Especializada, con el fin de cumplir a cabalidad
y con mayor impacto los objetivos del Programa y los derroteros de la Entidad.

Dentro del presupuesto sefialado anteriormente y por el articulo 16 de la Ley 344 de 1996 para el
desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico productivo, es menester
establecer en el Acuerdo que se podran incluir los recursos destinados a la supervisién e
interventoria de seguimiento, por tanto, el SENA establecerd las instancias encargadas de realizar el
seguimiento, control y vigilancia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en
los convenios suscritos por las empresas y/o gremios participantes, a través de la contratacién de
interventoria o el ejercicio de la supervision de los convenios.
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De otro lado, en el Acuerdo se actualizardn los aspectos generales de las convocatorias publicas del
Programa de Formacién Continua Especializada con el objetivo de que los interesados presenten
ofertas o propuestas a partir de proyectos de formacidn pertinentes y coherentes a sus necesidades
de formacion continua especializada y a las reglas técnicas, juridicas y financieras que regiran los
procesos de dichas convocatorias, que logren mejorar su competitividad y productividad y por lo
tanto el impacto en el pais.

Para coadyuvar a lo anterior, se evidencia la necesidad de crear un banco de necesidades de
formacion, consistente en una herramienta digital dispuesta por el Programa de Formacion
Continua Especializada, para que las empresas y gremios registren sus necesidades de formacién y
con base en ellas, prioricen las acciones de formaciéon incluidas en el proyecto de formacién a
presentar en las convocatorias del Programa.

Por otra parte, es necesario realizar ajustes y modificaciones a las modalidades de participacion de
las convocatorias publicas del Programa de Formacion Continua Especializada de acuerdo con las
normas de contratacidn publicas vigentes, permeando el proceso y los participantes de la seguridad
juridica esperada, y por consiguiente a la cofinanciacion de propuestas por parte del SENA, con el
objetivo de aumentar el porcentaje de financiacion de los proyectos de formacién presentados y
abarcar un mayor nimero de empresas beneficiarias de recursos SENA y de trabajadores formados.

En atencidn a lo anterior, el valor maximo de la cofinanciacién SENA por proyecto, serd hasta el 5%
del presupuesto disponible por convocatoria (de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) que se expida para tal fin).

Para realizar la estimacion del porcentaje del valor maximo de cofinanciacién por proyecto y lograr
beneficiar mayor nimero de empresas, se realizd un estudio estadistico en donde se revisan los
histéricos y se tienen en cuenta las variables como: Cantidad de beneficiarios por proyecto, Nimero
de municipios y departamentos impactados, sectores y montos solicitados en los proyectos
viabilizados desde el afio 2017 al 2021, en donde se ejecutar el modelo IBM SPSS (el cual le da peso
a los proyectos en estudio, teniendo en cuenta las variables mencionadas), con este resultado y con
el monto proyectado para la convocatoria 2022, se determind que el 83% de los proyectos en
estudio estan ubicados por debajo del 5% del monto total de cofinanciacidn de la bolsa.
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Por otra parte, para una mejor comprensiéon respecto los rubros financiables en los proyectos y
propuestas que deben presentar los interesados en participar en las convocatorias del Programa de
Formacion Continua Especializada, se requiere la se reorganizaron de los nombres y una clasificacion
de acuerdo con su utilizacién, por lo que también se adicionaron los siguientes rubros ya que son
necesarios para la ejecucion de los convenios:

Formacion combinada: Integra las modalidades de formacidn presencial, presencial asistida
por tecnologias — PAT y virtual, segln la combinacidn propuesta: La inclusidn de este rubro
se requiere para brindar la posibilidad de impartir la formacidn integrando los diferentes
tipos de modalidad.

Formacion internacional: La inclusién de este rubro se realiza con el propdsito de que las
empresas y gremios puedan fortalecer sus competencias con las nuevas tecnologias,
procesos y metodologias disponibles a nivel mundial, debiendo que las acciones de
formacion con enfoque internacional tendrdn una duracién entre 24 horas y maximo de 120
horas, ejecutadas fuera de Colombia, dirigidas a obtener experiencias y conocimientos, a
través de la realizacién de formaciones prdcticas en otros paises, con duracion minima de
cuatro (4) hasta quince (15) dias calendario y como maximo, 3 trabajadores beneficiarios
del convenio, para conocer mejores practicas, nuevos productos, procesos y métodos,
generar nuevas oportunidades y acelerar los procesos de gestién del cambio en la empresa,
de tal forma que se genere aumento de la productividad y competitividad empresarial.
Insumos para la formacidn practica: Se adiciona teniendo en cuenta la utilizacién de bienes
consumibles para el desarrollo de las acciones de formacidn que necesiten ser utilizados en
el proceso productivo de otro bien.

Alquiler de salones, espacios fisicos y/o herramientas tecnoldgicas. Este rubro se
complementa para incluir los diferentes espacios fisicos y/o medios virtuales necesarios
para la ejecucion de las acciones de formacion.

Equipos especializados para practicas en las acciones de formacidn: Se adiciona este rubro
para la realizacidn exclusiva de practicas en el desempefio de una actividad especifica para
las acciones de formacién que lo requiera de manera justificada.

Transferencia de Conocimiento: Se adiciona este rubro para el manejo exclusivo de los
recursos correspondientes a la transferencia de conocimiento al SENA.

Gastos de operacion del proyecto: El porcentaje maximo para este rubro sera hasta el 10%
del valor total de las Acciones de formacion del proyecto. Se ajusta la forma de calcular el
valor teniendo en cuenta solamente el valor total de las acciones de formacidn sin incluir el
valor de la transferencia y el mismo valor de gastos de operacion.

Pélizas de seguro requeridas para la ejecucion del proyecto: Estard a cargo de la
contrapartida en dinero del conviniente: Se ajusta a que sea a cargo de la contrapartida en
dinero, ya que las pdlizas deben ser contratas con una compaiiia aseguradora y se deben
cancelar en dinero.

Ahora bien, como quiera que es muy dificil conseguir todos lo afios las cotizaciones para la
realizacién del estudio de mercado para el establecimiento de las tarifas de la correspondiente
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resolucion, y los pocos que presentan cotizaciones quienes son proveedores lo hacen teniendo en
cuenta el incremento del IPC con respecto a las tarifas del afio anterior, se debera sefialar que el
SENA establecerad los rubros financiables y las tarifas para cada uno de ellos, a través de la expedicién
anual de la Resolucién de Tarifas del Programa de Formacién Continua Especializada, que se ajustara
segun IPC de la vigencia anterior y en forma consecutiva hasta por un periodo de tres (3) afios,
después del cual se debera realizar un nuevo estudio de mercado para su actualizacion.

A su vez, se debe limitar la contratacion de la totalidad de los rubros con un Unico proveedor con el
propdsito de limitar la entrega de recursos destinados a la ejecucién de los convenios a un solo
proveedor de la formacion con el objetivo de evitar una cesién de contrato, y teniendo en cuenta
que la diversidad de rubros que se manejan permite contar con diversidad de proveedores que se
manejan.

También se incluye un acdpite de rubros no financiables con el propdsito de dar claridad a los
proponentes sobre los rubros que no se reconocerdn para su cofinanciacion para la ejecucién del
proyecto, de acuerdo con Y qué importa lo establecido en el Acuerdo 00003 de 2012.

Ahora bien, se deben establecer indicadores de seguimiento y resultados de los proyectos, para
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos ya sefialados, por lo que en cada proyecto se
estableceran indicadores especificos que permitan determinar la eficiencia y eficacia de la utilizacién
de los recursos de su presupuesto.

Finalmente y con el objetivo de abarcar mucha mas de poblacién interesada y beneficiaria de la
ejecucion del Programa de Formacién Continua Especializada se incorporara en el Acuerdo que El
SENA vy los convinientes, realizaran la promocién y divulgacion de las convocatorias publicas y todos
aquellos eventos de formacion que se desarrollen en el marco del Programa de Formacion Continua
Especializada, de acuerdo con los lineamientos en materia de imagen corporativa del SENA y
haciendo uso de los diferentes medios de comunicacién y atendiendo las restricciones que dicte el
gobierno nacional en materia de austeridad del gasto.

Asi las cosas, y de conformidad con las actualizaciones, inclusiones y modificaciones anteriormente
sefialadas, se permitira una mayor seguridad juridica en la ejecucién del Programa de Formacion
Continua Especializada, evidenciandose que dichos ajustes son requeridos.

X. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LOS GRUPOS
DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACION

Ver anexo (en caso de que hayan sido presentadas observaciones)

XI. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION POR CATEGORIAS, DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con del Decreto 270 de 2017, el informe global con la evaluacién por categorias,
posterior al vencimiento de participacion ciudadana se publica en la seccién de transparencia y
acceso a la informacién se publica en la pagina web del SENA el 22 de noviembre de 2021.
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XIl. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017:

SI_ X NO
Xlll. ANEXOS
Informe de observaciones y respuestas (Marque con una x)
Otro ¢Cual? (Marque con una x)
FIRMA

Director de area o Secretaria General o Jefe de Oficina

Director Regional o Subdirector de Centro de Formacidn Profesional del drea que elabora el

Vo.Bo.

documento

Reviso: Francisco Ricardo Restrepo Moya — Contratista SNFT

Proyecto: Enrique Ramirez Mogollon — Contratista GFCE
Jissel Barrios Hurtado — Contratista GFCE
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POR FAVOR NO IMPRIMA LAS SIGUIENTES PAGINAS NO SON
NECESARIAS

INSTRUCCIONES PARA DILIGENCIAR LA MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Normatividad: sefialar si es Acuerdo del Consejo Directivo Nacional o
Resolucién firmada por el Director General.

Dependencia o Grupo responsable: sefialar la Direccién de Area, Secretaria General, Jefe
de Oficina, Director Regional o Subdirector de Centro de Formacién Profesional que elabora
el proyecto de resolucion o Acuerdo del Consejo Directivo Nacional.

Fecha de elaboracién: escribir la fecha en que se elabora el proyecto de Acuerdo o
Resolucién (dia, mes, afio)

Documentos base aportados: enumerar y adjuntar los antecedentes del proyecto de
Resolucién o Acuerdo que soportan su viabilidad. Ejemplo. Concepto técnico del area
técnica y/o todo documento que respalde la decision a tomar en el proyecto de
reglamentacion. Si es necesario aportar o simplemente sefalar el soporte constitucional y
legal del proyecto elaborado.
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L. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

ANTECEDENTES: la expedicion de un Acuerdo o Resolucidn debe ser resultado de un
proceso de formacién y para que el mismo consiga la finalidad prevista deberan adoptarse
previsiones que hagan de la redaccién de las normas un ejercicio metédico y no
simplemente el acto material de llenar una hoja de papel con unas palabras escogidas al
azar. De esta manera antes de iniciar el proceso de elaboracion de una norma se debe
determinar cuales son los antecedentes a la expedicidén de la norma, precisando cudl es el
sustento para expedir y/o modificar el texto del documento normativo que los va a ajustar.

RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA: sefialar cual es la finalidad de la norma que
se va a expedir, es decir, qué se quiere y qué es lo que hara el destinatario con las
disposiciones contenidas en el texto del nuevo documento normativo, identificar la
problematica y el objetivo que persigue la emisién o ajuste de la norma, ademas de verificar
si existe alguna norma que regule el temay que es insuficiente.

. AMBITO DE APLICACION Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

Sefialar a quienes se aplicard el texto del documento normativo a crear o a modificar.

1l. VIABILIDAD JURIDICA

Analisis de normas que otorgan competencia para la expedicion del acto: sefialar las
atribuciones expresas (Constituciéon Politica, Ley, Decreto, Acuerdo, Resolucion) que
otorgan la competencia para expedir el acto administrativo a quien lo suscribe. Lo anterior
en concordancia con el hecho segun el cual los servidores publicos son responsables por
infringir la Constitucion y la ley, asi como por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones; por ello quien proyecta una norma juridica debe sefialar las atribuciones
constitucionales y las facultades legales que sirven de sustento para su expedicion.

La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrolladas: sefialar si el proyecto de
Acuerdo o Resolucidon tiene como fundamento una ley o norma vigente. En el caso en que
dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiese reglamentado la misma materia se
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deberan exponer los motivos para la nueva modificacidn y el impacto que podria tener a los
destinatarios.

3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si estos
efectos se producen con la expedicidon nuevo acto: se debe sefialar si con la expedicion del
texto del documento normativo a crear se va a derogar, modificar, adicionar o sustituir una
norma (Acuerdo-Resolucion) que ya fuera expedida.

4. Revision y anadlisis de decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto: sefalar, previa
revision, si se existe jurisprudencia con fuerza vinculante que tenga relacién con expedicién
del nuevo texto del documento normativo.

5. Otras circunstancias juridicas relevantes para la expedicion del acto: seialar y advertir, si

existe cualquier otra circunstancia juridica, la cual es necesario considerar para la expedicion
del documento normativo a crear o modificar.

V. IMPACTO ECONOMICO DE LA DECISION

Exponer, previo analisis, si el proyecto de Acuerdo o Resolucién genera alguin costo o ahorro
como consecuencia de su implementacion.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Determinar si el proyecto de Acuerdo o Resolucién genera costos fiscales o no para la Entidad,
la fuente de financiacién de dicho costo, el CDP con el cual se respalda el texto del documento
normativo a crear y si es necesario que el proyecto sea conciliado con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

Sefialar si el texto del documento normativo a crear implica afectacién alguna de caracter
ambiental o sobre el patrimonio cultural.
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VII. CONSULTAS y PUBLICIDAD

1. Consulta previa: Seialar si el texto del documento normativo a crear genera o no incidencia
para las comunidades indigenas y minorias reconocidas constitucional y legalmente.

2. Publicidad. Indicar las fechas o periodo durante el cual el proyecto de Acuerdo o Resolucion,
fue publicado en la pagina web del SENA, como se presenta en el formato. Lo anterior en
cumplimiento del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia con lo
previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015.

VIII.  ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

Sefalar aspectos de importancia que se considere necesarios para la expedicion del
documento normativo a crear.

IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA

Exponer las razones por las cuales se requiere expedir el documento normativo asi como
indicar el impacto que tendra en la seguridad juridica, en otras palabras, el acto
administrativo a crea debe producir certeza y confianza en el ciudadano frente a las
disposiciones vigentes. Paralelamente a la elaboracién del proyecto de Acuerdo o Resolucidn,
debe hacerse un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producira con la expedicidn
del acto administrativo a crear.

X. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE
LOS GRUPOS DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACION

Sintesis de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés del
documento normativo a crear o modificar. Adjuntar la matriz (base de datos en la que se
consignd la informacién) con el resumen de las observaciones y comentarios de los
ciudadanos y de los grupos de interés.

Xl. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION POR CATEGORIAS, DE LAS
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Se debe elaborar un informe con las observaciones y comentarios ciudadanos y de los
grupos de interés,(si existe, de lo contrario se indica No Aplica) el cual debe publicarse
después del vencimiento de participacién ciudadana en la seccién de transparencia y acceso
a la informacion publica del sitio web de la entidad, debera permanecer alli como
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antecedente normativo junto con el proyecto de regulacidn correspondiente. En este
acapite se debe colocar la fecha en que se publicd el informe y donde se ubica. Los
documentos asociados al proceso de divulgacion y participacién ciudadana se conservaran
en archivo conforme con las politicas de gestion documental de la entidad.

Xil. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA
PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017

Este espacio debe tramitarse una vez realizada una verificacidn detallada del cumplimiento
de los requisitos exigidos por la normatividad.

XIll ANEXOS

Informe de observaciones y respuestas: Analisis del informe con la evaluacién de las
observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo, debiendo
haber utilizado el formato Formato Informe Global publicado en CompromlISO donde se haya
determinado la inclusion o no de las observaciones y/o comentarios recibidos.

Otro ¢éCual?: Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia que sirva de soporte y deban adjuntarse con la memoria
justificativa, los requeridos en el desarrollo del documento y los adicionales que se
consideren.

ASPECTOS GENERALES

e En caso de que alguno de los items no aplique al caso especifico deberd indicarse “NO
APLICA”. Ejemplo: Impacto Medioambiental

e Encasodeque no secuente coninsumos de alguno de los items o no haya afectacion debera
indicarse “NINGUNO”. Ejemplo: Observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos
de interés

e Elvisto bueno de la Direccién Juridica debe estar en todas las memorias justificativas

e Cuando el proyecto de Acuerdo o Resolucidon no requiera alguno de los aspectos antes
sefialados, deberd explicarse tal circunstancia en la respectiva memoria.

e Los documentos sometidos a reserva, deberan ser objeto de proteccién en los términos de
las leyes estatutarias u ordinarias que regulan la materia.

e En cumplimiento del deber de coordinar la funcidn administrativa, si varias areas tienen
injerencia en el proyecto, es pertinente si se considera necesario ponerlo en su
conocimiento y contar con sus aportes.

e La administracion deberd evitar la dispersion y proliferacién normativa, para ales efectos
verificard en lo posible que los proyectos de Acuerdo o Resolucion incluyan todos los
aspectos necesarios que puedan demandar a futuro modificaciones o correcciones.
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La redaccion del proyecto de Acuerdo o Resolucién debe caracterizarse por la claridad,
precision, sencillez y coherencia, de tal manera que no se presenten ambigliedades ni
contradicciones.

(Decreto 1609 de 2015, articulo 2.1.2.1.21)
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