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Resumen ejecutivo

La inclusién de animales como sujetos de proteccidn por parte del Estado, se ha promovido desde
la Constitucion Politica de Colombia de 1991. No obstante, la legislacion anterior ya habia contemplado
aspectos relacionados con el tema, como lo consignado en la Ley 84 de 1989, la cual otorga a los animales
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre.

A partir del afio 2016, se generan normas desde la visién de la proteccidon animal como seres
sintientes, la cual ha sido acompafiada por jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y
la Corte Suprema de Justicia, lo que ha conllevado a que la proteccién y el bienestar animal se visualice
con mayor fuerza en la agenda politica de diferentes municipios colombianos, generando entre los afios
2016 y 2019 iniciativas dentro de sus planes de desarrollo, la mayoria relacionadas con temas de salud
publica, politicas y lineamientos de proteccidn.

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” en su articulo 324, establecié la necesidad de formular la Politica
Nacional de Protecciéon y bienestar de animales domésticos y silvestres en un esfuerzo conjunto
de cinco entidades del Gobierno nacional en coordinacién con las demas entidades competentes.

Por lo anterior, con el liderazgo de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente
apoyado por el Departamento Nacional de Planeacidn - DNP, se desarrollé un proceso de construccion
colectiva donde participaron tanto las entidades mencionadas en la Ley 1955 de 2019, como otras
entidades publicas de orden nacional y local como el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Transporte, Fiscalia General de la Nacidn, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de Salud,
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, Asociacion Colombiana para la Ciencia y Bienestar del
Animal de Laboratorio, Asociacion Colombiana de Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios
Zootecnistas y Zootecnistas, Centro de Investigaciones en Biomodelos, Universidad Nacional de Colombia,
entre otros.

En consideracién a lo anterior, el presente documento de politica pubica para el periodo 2021 -
2030, busca atender la falta de proteccidn y bienestar de los animales en Colombia, respondiendo al
interés nacional por definir las acciones necesarias para su proteccién promoviendo la participacién de
entidades publicas, privadas y la sociedad en general.

Su objetivo general esta referido a establecer lineamientos en materia de proteccion y bienestar
de animales silvestres, domésticos y de laboratorio, que sean objeto de tenencia, hayan sido maltratados
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o estén en condicidn de abandono, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad,
tréfico y comercio ilegal.

La gestion articulada con las diferentes entidades vinculadas en la politica permitié precisar
mediante mesas de trabajo el objetivo general, cuatro objetivos especificos, nueve lineas de accién y 36
acciones para abordar los aspectos relacionados con el bienestar de los grupos de animales senalados en
el presente documento. Estas acciones requieren el concurso de 23 entidades de 13 sectores del orden
nacional, ademas de las alcaldias municipales y distritales, asi como gobernaciones en los aspectos de su
competencia.

Palabras clave: proteccidn animal, bienestar animal



El ambiente | pinompiente

es de todos

Siglas y abreviaciones

ACCBAL
ACOVEZ

ANLA
AUNAP

CAR
CORANTIOQUIA
CORNARE
CORPOURABA
DAPRE

DIJIN

DNP

FAO

FEDEPARTAMENTOS

GELMA

ICA

IDPYBA

INS

INVIMA
MINAGRICULTURA
MINAMBIENTE
MINCIENCIAS
MINCIT
MINDEFENSA
MINEDUCACION
MININTERIOR
MINSALUD
MINTIC
MINTRANSPORTE
OIE

oMS

SENA

UN

Asociacidon Colombiana para la Ciencia y Bienestar del Animal de Laboratorio

Asociacion Colombiana de Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios
Zootecnistas y Zootecnistas

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Autoridad Nacional de Acuacultura y Pesca

Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible
Corporaciéon Auténoma Regional del Centro de Antioquia
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Direccién de Investigacion Criminal e Interpol

Departamento Nacional de Planeacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Federacion Nacional de Departamentos

Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

Instituto Nacional de Salud

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio del Interior

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
Ministerio de Transporte

Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organizacion Mundial de la Salud

Servicio Nacional de Aprendizaje

Universidad Nacional de Colombia



El ambiente | pinompiente

es de todos

1 Introduccion

La humanidad ha compartido un camino en comun con las especies animales a lo largo de la
historia. Sin embargo, solamente hasta el siglo XVIII se reconocié un concepto de bienestar animal de
Jeremias Bentham en el que sefialé que, lo importante no era si los animales hablaban o entendian, sino
gue no debian sufrir. El cuidado de los animales a partir del concepto mencionado no tenia motivaciones
de tipo humanitario. Su importancia radicaba en el servicio patrimonial que ellos prestaban al duefio. No
obstante, el pronunciamiento fue seguido tanto por una corriente de escritores y poetas simpatizando con
la causa y criticando la crueldad y la explotacién; como por la expedicion de leyes en Gran Bretaia, Francia
y Estados Unidos (Morgado, 2011).

La relacién entre manejo animal, comportamiento de los animales de granja y bienestar animal,
fue originado en el Reino Unido en la década de los sesenta mediante la denuncia relacionada con el
sufrimiento de los animales al interior de las granjas intensivas de produccidn. Este hecho contribuyd al
desarrollo del concepto de bienestar animal, al conformarse en el Reino Unido un comité técnico que
generd un informe con varias recomendaciones (vigentes hoy en dia), para el manejo y alojamiento de los
animales (Marilu & Spilbury, 2016).

En Colombia, las sentencias jurisprudenciales han sido de gran importancia para el avance de la
proteccién y el bienestar de los animales, ya que han servido como orientaciones para el desarrollo de
politicas e iniciativas normativas. Entre ellas se pueden mencionar las del Consejo de Estado Sentencia
2015-01496, Sentencia del 26 de noviembre de 2013. rad. 250000-23-24-000- 2011-00227-01 (AP); Corte
Constitucional Sentencia C-041 de 2017, Sentencia C-283 de 2014 y Sentencia T-095 de 2016, entre otras.

La proteccidny el bienestar animal se ha convertido en un tema de interés creciente en la sociedad
civil, constituyendo una de las prioridades del gobierno y de las agendas legislativas. La Ley 1955 de 2019
en su articulo 324! en relacidn con la politica de proteccidn y bienestar de animales domésticos y silvestres,
sefialé que “(...) El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion y demds entidades competentes,
formulard la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres(...)”, mediante
el trabajo interinstitucional, se definieron cuatro ejes tematicos que estan soportados por un total de
nueve lineas de accidn que incluyen 36 acciones, las cuales propenden solventar los aspectos identificados
en la problemdtica de la proteccién y bienestar animal y sus causas.

1Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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El presente documento estd organizado en seis secciones: Antecedentes — en el cual se incluye
aspectos normativos y de Politica. Justificacion — expone las necesidades para su realizacién como
instrumento orientador de las acciones en la materia. Marco conceptual - presenta el proceso de evolucién
del tema en el pais, hasta el reconocimiento de los animales como seres sintientes; ademas incorpora la
definicidn de los diferentes grupos de animales que cobija la politica. Marco institucional - visibiliza las
competencias soportadas en la normativa vigente. Diagndstico - muestra la problemadtica mas relevante
en los diferentes grupos de animales. Y Definicion de Politica que incluye objetivos, acciones y
responsables, lo cual se describe mas ampliamente en el Plan de Accién.

2 Antecedentes

2.1 Marco normativo

La inclusién de los animales como sujetos de proteccion por parte del Estado colombiano se ha
promovido desde la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, donde se adopté como obligacion del
estado y de las personas, proteger las riquezas naturales de la Nacién, entre los que se encuentran, de
manera indistinta los animales, como se consagra en el Articulo 8, e igualmente en el numeral 8 del articulo
95, el cual determina como deber de los ciudadanos proteger los recursos culturales y naturales del pais
y, velar por la conservacién de un ambiente sano. Varias normas se han expedido para orientar la gestién
en esta materia, varias de ellas listadas en el Anexo A.

Desde los afios 70 se comenzd a tener en cuenta a los animales en la normativa nacional. La Ley
92 de 1970, establecié directrices sobre mataderos, en el que abordan aspectos relacionados con el
sacrificio de los animales de produccién (bovinos, porcinos y de otras especies). Con la expedicién de la
Ley 52 de 1972, reglamentada mediante el Decreto 497 de 1993, se establecié la creacion en todos los
municipios del pais, de las Juntas Defensoras de Animales, las cuales, propenden por crear sentimientos
de proteccién hacia los animales en general y evitar los malos tratos a que puedan ser sometidos. Asi
mismo la ley, establecio diferentes actuaciones que son consideradas como malos tratos con los animales.

Con la expedicion de la Ley 84 de 1989, se establecid en el pais un mecanismo juridico, por medio
del cual se otorga a los animales especial proteccidn contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre y que de acuerdo con el articulo 2 de la ley en mencién tiene por objeto
preveniry tratar el dolor y el sufrimiento; promover la salud y el bienestar asegurandoles higiene, sanidad
y condiciones apropiadas de existencia; erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad;
desarrollar programas educativos que promuevan el respeto y el cuidado de los animales y; desarrollar
medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre. Conforme lo sefiala el articulo 46 de la
mencionada Ley, corresponde a los alcaldes o inspectores de policia y en el Distrito Especial de Bogota a
los inspectores penales de policia, conocer de las contravenciones de que trata la ley en primera instancia.
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En relacién con el control al tréfico ilegal de especies de fauna silvestre, se expidid la Ley 1333 de
2009, en la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones. El
articulo 38 de la misma Ley, contempla la posibilidad de realizar el decomiso y aprehensidn preventivos,
el cual consiste en la aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobioldgicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos,
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido
como resultado de la misma, reglamentando el articulo 502, disposicién provisional en materia de
aprehensién preventiva de especimenes de especies de flora y fauna silvestres, mediante la Resolucion
2064 de 20102

Al respecto, la Policia Nacional, en virtud de los Articulos 101 y 102 de la Ley 99 de 1993, presta
apoyo a las autoridades ambientales para el desarrollo de las funciones de control al tréfico ilegal de
especies silvestres, sensibilizacion a la poblacidn sobre practicas ambientales seguras, entre otras.
Acciones que resultan complementarias al desarrollo del Cédigo de convivencia y seguridad ciudadana
estipulado en la Ley 1801 de 2016 y que aportan a una mejor atencidn de los animales en el pais.

De otro lado, es importante senalar la Ley 1638 de 2013, que prohibe uso de animales silvestres,
ya sean nativos o exoticos, en circos fijos e itinerantes, la cual entre otros aspectos protege las especies
silvestres nativas o exdticas en el territorio nacional.

Mediante Ley 1774 de 2016, el estado colombiano establece que los animales vertebrados como
seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente por los humanos. En este orden de ideas se tipifican conductas punibles
relacionadas con el maltrato animal, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y
judicial.

Adicional a lo anterior, define la proteccidon animal, como el trato a los animales basado en el
respeto, la solidaridad, la compasidn, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la
erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia , y
trato cruel.

Ademas, dispone que en el cuidado de los animales el responsable o tenedor de ellos, como
minimo debe garantizar que no sufran hambre ni sed, ni injustificadamente malestar fisico ni dolor; que
no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido; que no sean sometidos a condiciones
de miedo ni estrés y; que puedan manifestar su comportamiento natural;

2 Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de
especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte, el Decreto 780 de 20163, establece normas de vigilancia y control epidemioldgicos y
reglamenta los procedimientos de investigacidn, prevencidon y control de las zoonosis, asi mismo,
establece la obligacion de vacunar animales domésticos, en las condiciones de edad, periodicidad y demas
que sefalen los Ministerios de Salud y Proteccién Social (Minsalud) y de Agricultura y Desarrollo Rural
(Minagricultura), segun el caso, es obligatoria la vacunacién de animales domésticos contra las zoonosis
inmunoprevenibles®. Igualmente, establece la prohibicién para la venta, canje o comercializacién de
cualquier tipo de animal en las vias publicas y solo podra hacerse en establecimientos, lugares, plazas y
ferias debidamente habilitados para tal fin, y cuando quiera que cumplan con las condiciones sanitarias y
ambientales, segln el caso, descritas por la ley y la normativa vigente sobre la materia. Asi mismo, prohibe
la instalacidn de criaderos de animales domésticos, silvestres, salvajes y exdticos, dentro de los perimetros
urbanos definidos por las autoridades de Planeacidon Municipal y prohibe la comercializaciéon de animales
gue no cumplan con los requisitos sanitarios, entre otros.

La Ley 1801 de 2016, en el articulo 16, prohibe y establece multas, a los comportamientos que
afectan a los animales, como promover, participar y patrocinar actividades de apuestas que involucren
animales; venta de animales domésticos en via publica; semovientes deambulando sin control en el
espacio publico y; el uso de animales cautivos como blanco de tiro.

La Ley 2054 de 2020, por el cual se modifica la Ley 1801 de 2016 relacionada con atenuar las
consecuencias sociales del maltrato animal dispone, entre otros asuntos, que en todos los distritos o
municipios se deberd establecer, de acuerdo con la capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro;
centro de bienestar animal, albergues municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se
llevaran los animales domésticos.

En el caso de no disponer con dicho centro de bienestar animal, el distrito o municipio debera
apoyar las labores de los refugios o fundaciones de caracter privado que reciban animales domésticos.

En la legislacion colombiana se encuentran establecidos dos requisitos para el uso de animales en
investigacidn y experimentacion y/o de laboratorio, determinados en el capitulo VI de la Ley 84 de 1989.
Primero, la Autorizacién del MSPS, para llevar a cabo experimentos con animales vivos, y experimentos de
investigacion en laboratorios, los cuales deben ser autorizados previamente por las autoridades del
Ministerio de Salud Publica y Autoridades Ambientales en lo pertinente. Segundo, la Conformacién de un
comité de ética conformado previamente a la autorizacidon del Ministerio de Salud Publica para la
realizacion de experimentos con animales vivos.

3 Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
4 ARTICULO 2.8.5.2.19. Decreto 780 de 2016.

11



El ambiente | pinompiente

es de todos

En cuanto a animales de laboratorio, la Ley 2047 de 2021 prohibe las pruebas con animales para
los productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones. Asimismo, se prohibe la importacién,
exportacioén, fabricaciéon y comercializacién de dichos productos.

Ahora bien, para adelantar proyectos de investigacidon en salud que involucren animales vivos,
ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 84 de 1989, corresponde contar con la aprobacién
de los comités de ética; asi como la implementacién de las normas cientificas, técnicas y administrativas
correspondientes de que trata la Resolucién 8430 de 1993 del Ministerio de Salud.

Las actividades de investigacion en salud con animales modificados genéticamente (GM), se
encuentra regulada en el pais por medio de la Ley 740 de 2002 que aprueba para Colombia el Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia y el Decreto 1071 de 2015 reglamentario del sector salud
gue armoniza, entre otros aspectos, la autorizacidon para el desarrollo de estas investigaciones, describe
las condiciones de manejo de los especimenes involucrados y las medidas de bioseguridad
correspondientes.

De otra parte, el articulo 25 de la Ley 84 de 1989 prohibe el uso de animales para fines formativos
y determina que, en los casos de investigacion con animales silvestres se requiere de autorizacion previa
de las autoridades ambientales en concordancia con los Decretos 1608 de 1978 y 1376 de 2013 compilados
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015.

De forma complementaria a las disposiciones con las que se cuenta en Colombia, en el ambito de
la proteccién y bienestar de animales de experimentacién y educacidn, existen guias y orientaciones
internacionales, entre las que se destacan: la normativa de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal —
OIE, que dedica el capitulo 7.8 de su Cddigo Sanitario para la Utilizacidon de animales en investigacion y
educacion; los principios del Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas (CIOMS),
el Consejo Internacional de la ciencia del animal de laboratorio (ICLAS); y las guias para el cuidado y uso
de los animales de laboratorio y de granja con fines de investigacion del NRC.

Y finalmente, la Ley 2111 de 2021, referida a delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente. En cuanto a trafico de especies establece prisién entre sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135)
meses con multas hasta de 40.000 salarios minimos para aquellos que trafiquen, adquieran, exporten o
comercialicen sin permiso de la autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente,
especimenes, productos o partes de la fauna acuatica, silvestre.

2.2 Marco de politica

La creciente preocupaciéon por la proteccidn y el bienestar de los animales ha dado lugar a un
aumento en la conciencia de la poblacidn sobre el trato que debemos brindarles. Esta tendencia implica

12
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la necesidad de avances en la comunidad cientifica, aumento de interés en la esfera politica, y cambios
culturales en las organizaciones de la sociedad civil, los consumidores, las organizaciones
intergubernamentales, las instituciones financieras y los productores. En este sentido, una mayor atencién
a las practicas que conlleven al bienestar de los animales, tanto silvestres como domésticos, en todas sus
etapas de vida, y que incluyan adecuadas condiciones de alojamiento, nutricidon, manipulacién, esquemas
sanitarios y de transporte, que permitan comportamientos y estados mentales apropiados, y que, en
consecuencia, traigan cambios a nivel de politicas y el desarrollo de legislaciones especificas, se hace
necesaria (Stevenson, Battaglia, Bullon, & Carita, 2014).

Ahora bien, en relacién con politicas nacionales, desde el Gobierno nacional se ha venido
resaltando la importancia de trabajar en la formulacién de una Politica Publica de Proteccién y Bienestar
Animal.

Es asi como en el articulo 248 de la Ley 1753 de 2015° ordend al Gobierno nacional, en
coordinacion con las organizaciones sociales de defensa de los animales, disefiar una politica que
establezca conceptos, competencias institucionales, condiciones, aspectos, limitaciones y especificaciones
sobre el cuidado animal en cuanto a la reproduccién, tenencia, adopcion, produccidn, distribucion y
comercializacién de animales domésticos.

Con base en la anterior disposicion, el Departamento Nacional de Planeacién propuso un
documento borrador de politica de proteccion y bienestar de los animales domésticos, donde se describen
conceptos, competencias institucionales, condiciones, aspectos, limitaciones y especificaciones sobre el
cuidado animal en cuanto a la reproduccién, tenencia, adopcidén, produccién, distribucidon y
comercializacidn (Departamento Nacional de Planeacién, 2018)

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su articulo 324 sefialé que “El Gobierno nacional, formularad
la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestre”. Con esta Ley, los
animales domésticos y silvestres serdn protegidos por el Estado para erradicar en el pais toda forma de
violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de estos seres sintientes y garantizar la convivencia armdnica
y respetuosa en todos los ambitos en los que se usen dichas especies (DNP, 2019).

Dicha politica esta incorporada en el Pacto por la sostenibilidad: producir conservando, conservar
produciendo, del Plan Nacional de Desarrollo. El propdsito es establecer los lineamientos en materia de
bienestar de animales de granja, animales en situacion de calle, animales maltratados y especies silvestres
objeto de tréfico ilegal, entre otros. Esto, buscando promover la tenencia responsable, las campafias de

5 Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2014-2018.
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esterilizacidn, la creacién de centros territoriales de bienestar, rehabilitacion y asistencia integral de fauna
domeéstica y silvestre.

También contemplard la sustituciéon progresiva de vehiculos de traccién animal, y el
fortalecimiento de la investigaciéon y procesamiento de los delitos contra los animales con el fin de
erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de animales, de acuerdo
con el citado articulo de la Ley 1955 de 2019.

Por otra parte, la proteccion y el bienestar animal se visualizan cada vez con mayor fuerza en la
agenda politica de los diferentes municipios colombianos, y es asi como se han promovido diversas
iniciativas regionales y locales. En este sentido, de acuerdo con las cifras de la Direccién Nacional de
Planeacién, se encuentra que entre los afios 2016 y 2019, tan solo 16 departamentos contaban con
iniciativas de proteccién animal en sus planes de desarrollo, la mayoria con metas relacionadas con temas
de vacunacion y salud publica (DNP, www.dnp.gov.co, 2017).

Para la misma fecha (2019) aproximadamente 520 municipios del pais contaban con iniciativas de
proteccion animal dentro de sus Planes de Desarrollo. Asi mismo, cerca de 21 capitales del pais cuentan
con acciones y programas de los gobiernos locales en la materia. En particular, 5 de estas capitales (Bogota,
Medellin, Cali, Ibagué y Tunja) adoptaron una politica publica de proteccién y bienestar animal
(Observatorio Animalista, 2016). De igual manera se han dado acuerdos con lineamientos para la politica
publica en ciudades como Pereira y Manizales.

A continuacion, se presenta un grafico que ilustra el porcentaje de municipios con iniciativas

normativas de proteccién animal por departamentos en el pais hasta el afio 2019 (DNP, www.dnp.gov.co,
2017).
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Figura 1. Porcentaje de municipios por departamento que al afio 2019 contaban con iniciativas de proteccidn animal

Fuente: Elaboracion DNP — Direccién de Justicia Seguridad y Gobierno — Grupo de Gobierno, con informacion de los planes de
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desarrollo municipales 2016-2019.

Asi mismo, con el fin de promover conciencia sobre la proteccion de los animales, varios Ministerios

han elaborado guias dirigidas a la comunidad, dentro de las cuales encontramos:

La “guia para manejo de denuncias en casos de maltrato animal” Publicada por el Ministerio del
Interior, la cual sirve como una herramienta para los ciudadanos y la Policia Nacional constituye una
pieza fundamental para guiar la toma de decisiones acorde con la normatividad vigente y permite
sancionar a quienes incurran en conductas que afecten el bienestar y la integridad fisica y emocional
de los animales (Mininterior).

Lineamientos para la politica de tenencia responsable de animales de compafia y de produccidn, que
tiene por objeto la construccion de directrices para orientar a las Direcciones Territoriales sobre la
implementacion de estrategias en Politica Publica de Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia
y Produccion, en el marco de las lineas operativas del Plan Decenal de Salud Publica, publicado por el
Ministerio de Salud en el afio 2017 y;

Lineamiento con las estrategias sectoriales para la tenencia responsable de perros y gatos, que tiene
por objeto, Elaborar un lineamiento con las directrices para orientar a las Direcciones Territoriales de
Salud en la elaboracion de estrategias para fomentar la Tenencia Responsable de Animales de
Compaiiia (perros y gatos) en el marco de las competencias asignadas al sector salud, publicado por
el Minsterio de Salud en 2018.

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), en

cumplimiento de la anterior normativa y en el marco de sus competencias, ha establecido los lineamientos
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en materia de bienestar animal para sector agropecuario por medio de la expedicién de las siguientes
normas:

e Decreto 2113 del 15 de diciembre de 2017 “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 3 de la
parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, cuyo objeto es establecer las
disposiciones y requerimientos generales para el Bienestar Animal en las especies de produccidn
del sector agropecuario.

e Resolucién 000153 del 16 de mayo de 2019, “Por la cual se crea y reglamenta el Consejo Nacional
de Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal”.

e Resolucién 136 del 3 de junio 2020 “Por la cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal Propias de cada una de las Especies de Produccion en el Sector Agropecuario para las
especies Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas”.

e Resolucién 253 del 29 de octubre de 2020, “Por la cual se adopta el Manual de las condiciones de
Bienestar Animal de propias de cada una de las especies de produccion del sector agropecuario;
bovina, bufalina, aves de corral y animales acudticos”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), publicé la Estrategia nacional
para la prevencidon y el control del trafico ilegal de especies silvestres, la cual tiene como objetivo:
Optimizar la gestién ambiental en términos de prevencién, seguimiento, monitoreo y control del trafico
ilegal de especies silvestres.

La Policia Nacional cuenta con Patrullas de Proteccidn Ambiental y Ecoldgica, cuya funcion especial
consiste en apoyar a las autoridades, en los casos relacionados con la afectacion del ambiente y los
recursos naturales, incluyendo el maltrato de fauna silvestre y animales domésticos, la cual es incautada
o aprehendida, para posteriormente dejarla a disposicién de las autoridades ambientales o de Centros de
Bienestar Animal cuando se trata de animales domésticos (Nacional, 2021).

La Fiscalia General de la Nacién cred el Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal
(GELMA), el cual tiene como propdsito, garantizar una respuesta oportuna y eficiente en las
investigaciones por denuncias relacionadas con el delito de maltrato animal (Nacién, 2019).

Adicional a lo anterior, desde la sociedad civil, diferentes Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), buscan la defensa y proteccién de animales a través de un conjunto de acciones solidarias que
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desempenan para hacerse cargo de la captura y el alojamiento de los animales abandonados, asi como de
su adopcidn, sanidad y sacrificio.

Tal como se manifiesta, si bien existen normas que consagran principios, contravenciones, delitos,
sanciones y lineamientos sobre la proteccion y bienestar animal en el pais, la mayoria de ellas permanecen
sin cumplirse. Esto es explicado, en gran parte, por la ausencia de una linea clara sobre las entidades o
personas que deben ejecutar estas normas y/o sancionar a sus infractores. A lo que se suma la falta de
articulacién a nivel nacional y territorial, necesaria para una protecciéon animal efectiva.

Adicionalmente hay grandes retos en la socializacién de las normas y la capacitacién en bienestar
animal, tanto a los funcionarios publicos como a la ciudadania, que en ocasiones se muestra indiferente
frente al tema, lo que se traduce en el sufrimiento injustificado de muchos animales domésticos en
Colombia (DNP, www.dnp.gov.co, 2017).

JURISPRUDENCIA

Consejo de Estado

Con relacién a la proteccidn y cuidado de los animales silvestres, el Consejo de Estado profirié en
la Sentencia 2015-01496, lo siguiente: “Respecto de la fauna silvestre, el Estado es el propietario. La
posibilidad de acceder a la propiedad de éstos sélo puede hacerse de manera legal cuando se haga por
medio de zoocriaderos o de caza en las zonas permitidas, con permiso, autorizacion o licencia. Por lo
anterior, se evidencia que el concepto de propiedad respecto de la fauna silvestre es flexibilizado dentro
del ordenamiento juridico colombiano, por lo que el aprovechamiento de ésta se encuentra supeditado a
evitar la disminucion cuantitativa y cualitativa de las especies animales para que no haya un deterioro
ambiental” En esta sentencia, el Consejo de Estado, negd la tutela interpuesta sobre el mico aullador
apoyado en las sentencias C-439 de 2011, sobre el derecho a la salud, sentencia T197 de 2003, T-367 de
2004 y T-818 de 2008, respectivamente.

De igual forma, el Consejo de Estado se pronuncid en la Sentencia del 26 de noviembre de 2013.
rad. 250000-23-24-000- 2011-00227-01 (AP), sobre la proteccidn animal, sefialando lo siguiente: “En otros
términos, no es necesario que los animales o las especies vegetales sean consideradas personas juridicas o
morales para que puedan comparecer a la administracion de justicia en busca de que se protejan sus
derechos reconocidos por la propia comunidad, ya que existen los mecanismos procesales constitucionales
iddéneos para garantizar el amparo de los respectivos derechos”

En igual sentido, en la misma providencia se expresé: “(...) los humanos pueden servirse de los

animales para su supervivencia, para su compafia, para investigacion, en actividades laborales o
recreativas, pero sin vulnerar los derechos que les asisten, en especial de no ser tratados simplemente como
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objetos o cosas, de no ser sometidos a tratos crueles, degradantes, a ser mantenidos en malas condiciones
de salud y libertad, a su sacrificio con el menor dolor y sufrimiento posible, a jornadas laborales adecuadas
con condiciones que respeten su integridad y descanso, a no ser objeto de sufrimientos innecesarios cuando
se experimente con ellos en el campo cientifico, a garantizar un minimo de libertad y espacio, a garantizar
su adecuada alimentacion y cuidado (...)”

Corte Constitucional

La Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre el cuidado y la proteccién de los animales
en diferentes sentencias. Frente el concepto de Constitucidn Ecoldgica, el valor intrinseco de la naturaleza
y la relaciéon del ser humano con ella, en la Sentencia C-041 de 2017, resalto que, “es admisible sostener
por la Corte que los enfoques heterogéneos de proteccidén al medio ambiente encuentran respaldo en las
disposiciones de la Carta de 1991. El paradigma a que nos aboca la denominada “Constitucion Ecolégica”,
por corresponder a un instrumento dinamico y abierto, soportado en un sistema de evidencias y de
representaciones colectivas, implica para la sociedad contempordnea tomar en serio los ecosistemas y las
comunidades naturales, avanzando hacia un enfoque juridico que se muestre mas comprometidos con
ellos, como bienes que resultan por si mismos objeto de garantia y proteccion”

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, en la misma providencia manifesté que, “(...) Los
animales no son individuos idénticos a los humanos y no tienen por qué serlo. La Constitucién preserva las
especies -humanas y no humanas- como parte del entorno ecoldgico, pero también es posible extraer su
proteccion como individuos al disponer de variadas y similares capacidades y niveles de raciocinio. De las
interacciones que los humanos tienen con los demas seres vivos es claro que hacemos parte del mismo
ecosistema compartiendo analogas y diferentes necesidades bdsicas, que no se reducen a la condicién de
seres vivos y sintientes. (...)".

Es necesario destacar que la Corte Constitucional resalta la importancia de proteger a los animales,
en la misma sentencia, de la siguiente forma: “(...) el interés superior del medio ambiente implica también
la proteccion de la fauna ante el padecimiento, el maltrato y la crueldad, lo cual refleja un contenido de
moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres humanos respecto de los otros
seres sintientes (...)"

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-283 de 2014, se pronuncié sobre la
exhibicién de animales silvestres de cualquier especie, nativos o exdticos, en circos fijos o itinerantes,
manifestado que, “(...) De tal manera que la Corte halla fundamento constitucional en la determinacién
del Congreso al prohibir los animales silvestres en espectaculos circenses. La proteccion de los animales
desde la perspectiva de los deberes morales y solidarios -bienestar animal-, como del comportamiento
digno que los humanos estdn obligados a proveer respecto de otras especies -seres vivos y sintientes- en
aras de la conservacién del medio ambiente (...)".
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De igual forma, en la Sentencia T-095 de 2016, se refirié a la proteccién de los animales, indicando
que, “(...) la proteccidon del ambiente implica incluir a los animales, desde la perspectiva de la fauna,
amparada en virtud del mantenimiento de la biodiversidad del equilibrio natural de las especies y, en
salvaguardarlos de sufrir padecimientos sin una justificacion legitima (...)"

Aunado a lo anterior, se debe traer a colacién el pronunciamiento expuesto en la Sentencia T 411
de 1992, “(...) “la proteccidn al ambiente no es un amor platénico hacia la madre naturaleza", sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacién de los rios y mares, la progresiva desaparicién de la fauna y
la flora, la conversién en irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucién, la
desaparicién de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacidn, el aumento de la
erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el
empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una
decisién firme y undnime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el histdrico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes”. (...)”

En este punto, resulta pertinente citar la Sentencia C-045 de 2019, en la que se refirid sobre la
prohibicién de la caza deportiva en cualquiera de sus modalidades debido al dafio y al maltrato al que son
sometidas las especies, en los siguientes términos:

“(...) la jurisprudencia de esta Corporacién ha delineado el estandar constitucional de prohibicién
del maltrato animal como alcance de la obligacion de proteccion a la diversidad e integridad del ambiente.
Esta obligacion deriva de una concepcidon que no es utilitarista, es decir, que no ve a los animales
sencillamente como un recurso disponible para la satisfaccion de las necesidades humanas, sino que son
objeto de proteccidn constitucional auténoma. En este estandar se ha definido que la prohibicién del
maltrato animal constituye una limitacién a los derechos a la cultura, a la recreacion, al deporte, a la
educacion, al libre desarrollo de la personalidad y a la libre iniciativa privada (...)".

Finalmente, se destaca el pronunciamiento emitido en la Sentencia C-666 de 2010, mediante la
cual senald que, “(...) una concepcién integral del ambiente incluye de forma necesaria a los animales,
como parte del concepto de fauna que encuentra proteccidn y garantia en la Carta Politica. Desde esta
visién, se excluye cualquier tipo de concepcién meramente utilitarista “que valore a los animales
exclusivamente en cuanto recurso, es decir, como elemento de explotacién por parte de los seres
humanos” (...)"

Corte Suprema de Justicia
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Dentro de las acciones en la proteccidn y bienestar de los animales, esta corporacidn se refirié en
la Sentencia del 16 de agosto de 2017, en la que revocd el habeas corpus a favor del oso de anteojos
Chucho, sefalando lo siguiente:

“(...) la defensa de los animales ante el maltrato, o ante la extincién o abuso, no se resuelve
adscribiéndoles el caracter de persona, sino fundamentalmente mediante otro tipo de mecanismos, que
incluso prevé la resefiada Ley 1774 de 2016, cuyo objeto es el de otorgarles proteccidon contra el
sufrimiento y el dolor, causado directa o indirectamente por los humanos, conductas por las cuales se
establece un procedimiento tanto policivo como judicial, pero ademas, vistos en sintonia con la
Constitucién Politica, y con su propio articulo 3 de principios, entre los que se cuenta que «el trato a los
animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasién, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién
del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier otra forma de abuso,
maltrato, violencia y trato cruel» permite sostener que si estos se presentan y si, ademas se trasgreden
los lineamientos de bienestar animal alli incorporados como que no deben sufrir khambre, ni sed, que no
sufran injustificadamente malestar fisico, ni dolor, que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido, que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés», es el Estado quien tiene
funcidn preferente de hacerlo efectivo, pero asi mismo, por razén del principio de «solidaridad social»,
gue en esa misma normativa se precave, es la sociedad la legitimada para «asistir y proteger a los animales
con acciones diligentes que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica» {...)"

En consecuencia, la Jurisprudencia de las Altas Cortes, permite evidenciar los importantes avances
en la defensa y proteccidn de los animales, y su reconocimiento como seres sintientes que merecen ser
acreedores de un cuidado y bienestar adecuado, garantizando de esta forma la Constitucion Politica y
leyes existentes.

3  Justificacion

A partir de la década del setenta, mediante la promulgacion de la Ley 5 de 1972°, Colombia cred
las Juntas Protectoras de Animales, como un precedente de la necesidad de establecer una relacién de
respeto por su vida y despertar un espiritu de amor hacia los mismos. Pese a no ser un tema que tuviera
mucha visibilidad, el interés por la proteccion animal se ha incrementado, probablemente motivado por
la Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal proclamada en 1978 y aprobada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Posteriormente, el pais adoptd el Estatuto de Proteccion y Bienestar Animal, mediante la
Ley 84 de 1989.

6 Ley 5 de 1972, “Por la cual se provee la fundacién y funcionamiento de las Juntas Defensoras de Animales”,

20



El ambiente

e odoe Minambiente

Actualmente, el pais reconoce la condicién de los animales como seres sintientes, en virtud de lo
establecido en la Ley 1774 de 2016’. A pesar de ello, la aplicacidon esta ley no ha sido efectiva dado que
son evidentes las situaciones de maltrato, abandono, trafico y crueldad al que los animales estan
expuestos, sin que se haya logrado una atencién efectiva y, sobro todo, generado una nueva cultura de
cuidado y respeto en la relacién con ellos. Lo anterior, se presenta por diversas razones, destacando la
insuficiente claridad sobre responsabilidades en la gestion de entidades publicas, los vacios para la sancion
oportunay efectiva, las debilidades en el desarrollo de campafias y otras acciones pedagdgicas que incidan
en un nuevo marco de relacionamiento ciudadano frente a los animales, entre otros aspectos.

Con el advenimiento de las redes sociales, las denuncias cada dia son mas comunes, dado que
cualquier ciudadano que porte un teléfono celular y presencie un acto de crueldad, estd en capacidad de
documentar y posteriormente publicar o reportar los hechos. Sin embargo, en la practica, el proceso de
denuncia y atencién de casos no es claro debido a que el pais no ha identificado una institucién lider en
temas de bienestar animal que ostente las competencias para rescatar el animal e imponer las sanciones
a que haya lugar; la responsabilidad, entonces, se encuentra compartida entre varias instituciones, algunas
de ellas sin recursos para actuar.

En ese sentido, resulta indispensable la formulacidn de una Politica Publica que identifique la
problematica, los actores, establezca las acciones a tomar y propenda por la articulacién interinstitucional
con el fin de garantizar condiciones de bienestar para todos los grupos de animales que se han identificado.

4  Marco conceptual

4.1 Evolucidn del concepto animal en la normativa nacional

Los animales como cosas. La Ley 57 de 1887, estableceria en su articulo 655 que los muebles son
los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que
por eso se llaman semovientes).

Los animales como recursos naturales aprovechables. La Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden
facultades extraordinarias al presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y
Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones”, introdujo el concepto de recursos naturales
renovables, como constituyentes del ambiente, sobre los que se debe garantizar su conservacién y
adecuado aprovechamiento.

7 Ley 1774 de 2016, “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”
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Con base en la anterior norma, se expidid el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por medio del cual se
dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” en los que
se establecen los recursos naturales como patrimonio comun.

Posteriormente, se sanciond el Decreto 133 de 1976, mediante el cual se reestructuro el sector
agropecuario y se vinculé la politica agropecuaria al aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables.

Dos afios después, se expidid el Decreto 1608 por medio del cual se reglamenté el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973, en materia de
fauna silvestre.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de proteger los recursos naturales y el medio ambiente, se
expidid la Ley 599 de 2000, en la que se consagraria en su articulo 328, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1453 de 2011, a su vez modificado por la Ley 2111 de 2021, el delito de ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

Los animales como seres sintientes. La Ley 5 de 1972 “Por la cual se provee a la fundacién y
funcionamiento de Juntas Defensoras de animales”, tiene como finalidad la de promover campafias
educativas y culturales que eviten actos crueles y maltrato hacia los animales.

Esta Ley fue reglamentada mediante el Decreto 497 de 1973, buscando el mismo objetivo de la
norma antes citada.

Posteriormente, para el afio 1989, se sanciond la Ley 84, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Proteccion de los animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento
y competencia”, mediante la cual se incorporaron unas directrices para la consideracién del bienestar
animal.

Ahora bien, en el afio 2002, se expidié la Ley 769 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, la cual regulé lo concerniente al uso de animales como
vehiculos de traccidn y los cosos municipales. De igual forma, en ese mismo afio se sanciond la Ley 746
“Por la cual se regula la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos”, derogada por la Ley
1801 de 2016.

En 2016, la Ley 1774 “Por medio de la cual se modifica el Codigo Civil, la Ley 4 de 1989, el Cddigo
penal, el Codigo de procedimiento y se dictan otras disposiciones”, se produjo un avance significativo en
la regulacidn de la proteccidn y cuidado de los animales, puesto que, se reconocieron a los animales como
seres capaces de sentir, aboliendo su concepcion de cosas, tipificando como punibles algunas conductas
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relacionadas a su maltrato, y estableciendo un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial,
contemplado en la Ley 1801 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana” (Estrada Cely & Cedefio, 2017).

Adicional a lo anterior, mediante Ley 2138 de 2021, se crea la normativa tendiente a establecer
pardmetros para la sustitucion de vehiculos de traccién animal y la consagracién de medidas que
propenden por el bienestar animal de équidos y bévidos utilizados para tal fin.

Se debe precisar que, desde el afio 1887 se vio la necesidad de regular las relaciones con los
animales, sin embargo, los avances han sido lentos y hasta la fecha, no se concibe una normatividad que
corresponda a las necesidades de brindar una proteccion y bienestar adecuado para los animales. Si bien
es cierto, ahora se entiende que los animales son seres sintientes, es necesario consolidar una politica
publica transversal que atienda de manera directa con la incorporacién de programas, planes, campanias
complementadas con una normatividad que evite que se atente contra los animales. Un avance
significativo que no se puede pasar por alto, es la expedicidén de la Ley 2111 de 2021, puesto que la misma
se encarga de tipificar las conductas punibles contra los recursos naturales y el medio ambiente en el
Cédigo Penal.

También se debe precisar que, en distintas regiones se proyectan avances significativos en la
consecucién de asegurar la proteccidon y bienestar de los animales, no obstante, dichas iniciativas deben
ser ajustadas con una normatividad fuerte.

4.2 Grupos de Animales

Como ya se ha mencionado a lo largo del documento, el articulo 324 de la Ley 1955 de 2019,
ordena establecer lineamientos en materia de bienestar para animales de granja, animales en situacion
de calle, especies silvestres objeto de trafico ilegal, entre otros. Teniendo en cuenta las competencias
institucionales, las especies involucradas y las orientaciones de manejo, la formulacién de la Politica estara
enfocada en tres grandes grupos de animales: silvestres, domésticos y de laboratorio, que a su vez se
subdividen en razoén a los objetivos de uso o tenencia.

Cabe resaltar que el trabajo interinstitucional adelantado a lo largo del proceso ha facilitado
identificar las especies, aclarar las competencias y proponer estrategias de manejo, que facilitan la
formulacion de las lineas de accidn, metas e indicadores que permitan garantizar el cumplimento de los

objetivos de la Politica.

Animales silvestres
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De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974, se entiende por fauna silvestre
“[...] el conjunto de animales que no han sido objeto de domesticacién, mejoramiento genético o cria y
levante regular o que han regresado a su estado salvaje, excluidos los peces y todas las demas especies
que tienen su ciclo total de vida dentro del medio acuético”®.

Posteriormente, la Ley 611 de 2000 incluye los especimenes del recurso hidrobiolédgico en la
definicidon “De la Fauna Silvestre y Acuatica. Se denomina al conjunto de organismos vivos de especies
animales terrestres y acuaticas, que no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético, cria
regular o que han regresado a su estado salvaje”®.

Animales domésticos

Si bien, la legislaciéon colombiana no ha establecido una definicidn para este tipo de animales, para
efectos del presente documento se considera que los animales domésticos son especimenes que
pertenecen a especies que habitualmente se crian, se reproducen y conviven con personas, que no
pertenecen a la fauna silvestre, incluidos los animales de produccidn de carne, piel o algin otro producto
util para el ser humano, los animales de trabajo, animales de investigacién, experimentacién y educacion
gue no pertenecen a las especies silvestres segln las normas colombianas, entre otros.

En lo que respecta a la prevencidn y control de zoonosis, el Ministerio de Salud Publica, hoy
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a través del Decreto 780 de 2016 que compilé y derogd
parcialmente el Decreto 2257 de 1986, los define como "Aquellos semovientes de las especies bovina,
porcina, ovina, equina, asnal, mular, caprina y canina que, en condiciones normales, puedan convivir con

el hombre”™°.

De manera especifica, la Politica Publica de Bienestar animal de Bogotd define “Animal doméstico
y domesticado: animal que adquiere caracteres fisioldgicos, morfoldgicos o de comportamientos, que
luego se convierten en hereditarios, siendo resultado de la interaccion deliberada y prolongada de dicho
animal con el hombre (Bogotd, 2014).

El Instituto de Proteccion y Bienestar del Distrito Capital, los define en su glosario de proteccién y
bienestar animal, como un “animal que, mediante un proceso de miles de afios, de cooperacion y
evolucion mutua con el ser humano, fundamentado en la necesidad de comida, refugio y proteccion,

8 Articulo 249 Decreto ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el cddigo nacional de los recursos naturales renovables y de proteccién
al medio ambiente”

9Ley 611 de 2000 "Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica”

10 articulo 22 del Decreto 2257 de 1986 “por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIl y Xl de |la Ley 09 de 1979, en cuanto
a Investigacién, Prevencién y Control de la Zoonosis”; art 2.8.5.1.2 del Decreto 780 de 2016 “Decreto Unico reglamentario del
sector Salud”
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adquiere patrones de comportamiento propios de una vida en comunidad humana, y que responde a
rutinas de su cuidador (Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar, 2020).

La Corte Constitucional, a través de su Sentencia C-283/14 plantea una clara distincién entre
animales silvestres y domésticos al sefalar que, “la diferencia entre unos y otros estd claramente
establecida, siendo los animales domésticos aquellos que han convivido con el humano durante siglos,
dependen de éste para su alimentacion y cuidado, y de los que se conoce mayor informacion sobre su
manejo, comportamiento, enfermedades, medicina preventiva, vacunaciones, etc. Estas caracteristicas
hacen que los animales domésticos sean de fdcil tenencia, bajo ciertas responsabilidades y obligaciones de
sus propietarios, mientras que los animales silvestres pertenecen a ecosistemas especificos, no requieren
del humano para sobrevivir, son naturalmente agresivos y no han sido lo suficientemente investigados
como para conocer todas sus enfermedades y poder establecer asi medidas que prevengan su aparicion y
transmision. Por ello la tenencia de animales silvestres requiere de personal especializado, instalaciones
apropiadas, medidas de bioseguridad altas, y en general de muchos mds cuidados especiales que los
animales domésticos”.

De otra parte, la Sentencia T — 035/97 precisa que los animales domésticos son aquellos que
pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como perros, gatos,
etc.; por lo tanto, de la misma se excluyen los animales domesticados, salvajes o bravios y silvestres, en
los términos que establece el articulo 687 del Cddigo Civil Colombiano y el 29 de la Ley 84 de 1989 o
"Estatuto Nacional de Proteccidn de los Animales".

Segun lo manifiesta la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), los animales pueden
mantenerse como animales de trabajo, de compafia, para la producciéon de alimentos, fibra y otros
productos derivados, o con fines cientificos o educativos, y se transportan y comercializan a nivel
internacional. La OIE reconoce que estos propdsitos son legitimos e implican una responsabilidad ética
para garantizar que se manipulen adecuadamente tal y como se define en las normas internacionales de
bienestar animal de la OIE, en reconocimiento de su condicién de seres sensibles (Organizacion Mundial
de Sanidad, 2017).

Como se menciond previamente, dentro de la categoria de domésticos, se establece una
clasificacion basicamente fundamentada en el uso o propdsito de la tenencia, y que se seiala a

continuacion:

i.  Animales de produccidn: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad competente

frente al manejo de estas especies los define en su Decreto Unico Reglamentario como
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“Vertebrados e invertebrados destinados a la produccién comercial, que incluye los siguientes

pasos: reproduccidn, crianza, levante, y el periodo final de engorde”!!

ii. Animales de trabajo: En la actualidad la normativa nacional no contempla una definicion

especifica, por lo que esta Politica propone como definicidon: aquellos animales domésticos
entrenados por el ser humano para desarrollar tareas especificas y permanecen bajo el control de
un cuidador. Dentro de esta categoria se encuentran:

- Animales de tiro: aquellos cuya fuerza es usada para el trabajo de carga y/o traccién

productivas o turisticas (caballos, burros y bueyes).

- Animales de servicio: Caninos entrenados especificamente para realizar tareas en beneficio

de personas con discapacidad (Geosalud, 2020). Dentro de esta definicidon se encuentran:
Perro guia: sirve como ayuda de viaje a personas con impedimentos visuales. Perro oido:
entrenado para alertar a una persona sorda o con pérdida significativa de la audicion, cuando
se produce un sonido. Perro de servicio psiquidtrico: entrenado para detectar el inicio de
episodios psiquidtricos y aminorar sus efectos en personas con discapacidad. Perro sefial
social: entrenado para ayudar personas con autismo.

- Animales de seguridad: Perros y equinos que cumplen tareas de vigilancia y seguridad publica

y/o privada y aquellos que utilizan en situaciones de busqueda y rescate.

- Animales de compaiiia: Animal doméstico destinado a ser tenido por el hombre, en particular

en su propia vivienda que no es usado para fines alimenticios, comerciales o lucrativos, sino
que se conserva con el propédsito de brindar compaiiia o, para el disfrute del cuidador. En la
mayoria de los lugares del mundo se trata del perro y el gato.

“Se refiere especificamente a perros y gatos, destinados a brindar compainiia, guia, proteccién,
apoyo” (Minsalud, 2019). En este mismo sentido, el ICA se refiere exclusivamente a perros
(Cannis familiaris) y gatos (Felis catus) domésticos'?.

Designa a un animal con el que se establece un vinculo afectivo “cuando la discusion se centra
en animales domésticos”. Estos animales, “se encuentran en la gran mayoria de casas y
familias, y su posicidn, rol, agencia y estatus ha cambiado profundamente; ahora son
considerados como miembros de la familia” (Diez, 2014)

1 articulo 2.13.3.5.4, numeral 12 del Decreto 2113 de 2017 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural.
12 Resolucién ICA 100164 del 7 de julio de 2021
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Dentro del grupo de animales no convencionales, el Ministerio de Salud y Proteccion Social los
define como “aquellos animales que no tienen un fin especifico, pero que han sido adoptados
erroneamente como animales de compaifiia, se pueden considerar aves ornamentales,
hdmster, conejos y peces principalmente” (Minsalud, 2019).

- Animales de apoyo emocional: Animales domésticos que, previa certificacién de un

profesional de la salud, brindan acompafnamiento y apoyo psicoldgico a su propietario, sin que
cuenten con un entrenamiento previo para el efecto. No son considerados animales de
servicio dado que no estan directamente relacionados con una discapacidad del cuidador o
con una necesidad diferente a la afectiva.

- Animales en situacién de calle: Para efectos de esta politica, se propone la siguiente: Son

aquellos domésticos que no tienen un hogar o que, perteneciendo a uno, pasan la totalidad o
parte del dia deambulando en la calle, ya sea por descuido de sus cuidadores, ser
abandonados o haber nacido en la calle.

- Animales en abandono: Se consideran los que estdn en desentendimiento completo por parte

de los propietarios en proveer los cuidados basicos a sus animales, para garantizar el bienestar
de estos. Incluye la delegacidn total de los cuidados a terceros sin el consentimiento de los
mismos (Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar, 2020).

Animales de investigacion, experimentacion y educacion

La normativa nacional actual no contempla una definicidn especifica, por lo que esta Politica
propone como definicién: Cualquier animal, doméstico o silvestre, reproducido o usado en protocolos para
diagndstico de enfermedades, produccién de bioldgicos, desarrollo tecnolégico, control de calidad a
medicamentos y bioldgicos, investigacién basica o aplicada, obtencién de material biolégico, células,
tejidos u érganos con fines cientificos o en procedimientos de ensefianza superior, cuyo uso requiere ser
debidamente avalado y supervisado por un Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA).
Esta definicidon busca garantizar la proteccion y el bienestar de los animales involucrados en el desarrollo
de actividades de ensefianza en los diferentes grados de escolaridad, el desarrollo de investigacién en
todos los campos donde tienen cabida, asi como la experimentacién de laboratorio en produccién de
farmacéuticos - bioldgicos, pruebas de control de calidad de productos, entre otros.

4.3 Bienestar y Proteccion Animal
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La proteccién animal se fundamenta en la concepcién de los animales como seres sintientes y que
por lo tanto requieren de ciertas condiciones para su cuidado y bienestar, evitando causarles cualquier
sufrimiento innecesario y promover acciones humanas basadas en el respeto a las demas especies y
propender por su desarrollo natural (DNP, colaboracion.dnp.gov.co).

A pesar de la existencia y vigencia de este marco normativo internacional y los esfuerzos del Estado
colombiano en la materia, en el pais las manifestaciones de violencia contra la poblacién animal siguen
siendo evidentes. Su incremento causa conmocién e indignacion entre los ciudadanos, pues éstos
comienzan a considerar que no deberia haber ningun tipo de expresion violenta contra ninguna especie.
Las organizaciones sociales han realizado diversos llamados a los poderes del Estado, a las diferentes
instituciones nacionales y a la sociedad en general para generar conciencia y evitar el maltrato animal
(DNP, colaboracion.dnp.gov.co).

El maltrato animal es definido como un comportamiento socialmente inaceptable capaz de causar
dolor, sufrimiento, angustia y/o muerte a un animal, ya sea por accion u omision (Ascione, 1993). En
Colombia, la jurisprudencia lo ha considerado como el padecimiento, abuso, violencia y trato cruel para
con los animales (Sentencia 666 de 2010 de la Corte Constitucional 1; Ley 84 de 1989y Ley 1774 de 2016).

De acuerdo con el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA), maltrato animal
se define como “Comportamiento socialmente inaceptable que de forma intencional o no intencional,
vulnera los principios bdsicos de bienestar animal consignados en la normativa (Que no sufran hambre ni
sed; Que no sufran injustificadamente malestar fisico o dolor; Que no sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido; Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; Que no puedan
manifestar su comportamiento natural), causando dolor, sufrimiento, o incluso la muerte a un animal.”

Los casos de maltrato animal pueden ser clasificados de acuerdo con las siguientes conductas:
maltrato fisico, maltrato emocional, negligencia, abandono, abuso sexual y sobreexplotacién, entendido
gue no son excluyentes entre si.

El Maltrato Fisico es toda accidén que a través del uso de la fuerza fisica genere injurias, lesiones,
dolor innecesario y/o dafios a la salud de un animal por parte de un ser humano, independientemente de
la intencionalidad y/o gravedad de las lesiones.

El Maltrato Emocional tiene como consecuencia efectos adversos sobre el estado emocional de
los animales causado por acciones y/u omisiones de los seres humanos. Incluye desde los actos
deliberados que generan estrés y sufrimiento mental innecesario, hasta la omisién de cuidados de los
animales. Considerando la relacién entre el estado emocional y fisico de los animales, ante la ocurrencia
de cualquier otro tipo de maltrato estd presente el maltrato emocional.
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El Maltrato intencional son todas las acciones que se realizan deliberadamente y que tienen como
intencion lastimar de forma fisica o psicoldgica a un animal. Esta categoria es la mds preocupante debido
a suimpacto en el bienestar animal y su relacion directa con otros tipos de maltrato o problemas presentes
a nivel doméstico y comunitario.” (MinInterior, n.d.)

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal OIE, define bienestar animal como: “el estado fisico y
mental de un animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere” (Organizacién Mundial de
Sanidad, 2017).

Las directrices que guian a la OIE en materia de bienestar de los animales terrestres incluyen
también las «cinco libertades», enunciadas en 1965 y universalmente reconocidas (Organizacién Mundial
de Sanidad Animal, 2021), para describir los derechos que son responsabilidad del hombre, es decir, vivir:

e Libre de hambre, de sed y de desnutricion;

e Libre de temor y de angustia;

e Libre de molestias fisicas y térmicas;

e Libre de dolor, de lesion y de enfermedad;

e Libre de manifestar un comportamiento natural.

El objetivo esencial de la nocién de proteccidn es garantizar el bienestar animal, protegiéndolo de
cualquier maltrato, sufrimiento, carencia y dolor fisico o psicolégico, y permitiéndole que desarrolle su
vida en buenas condiciones (DNP, www.dnp.gov.co, 2017).

De conformidad con lo establecido en el articulo primero literal f de la Declaracion Universal sobre
Bienestar Animal el bienestar animal se refiere a “el grado en el cual se satisfacen las necesidades fisicas,
psicoldégicas y comportamentales de un animal.” En ese sentido, el bienestar animal se enmarca en la
forma en que un animal afronta las condiciones de su entorno natural, por lo que especialmente en el caso
de los animales domésticos, el ser humano debe materializar las condiciones adecuadas para el buen
desarrollo de su vida (Organizacion Mundial de Sanidad Animal, 2021).

Utilizando la definicion de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural seiald que el término bienestar animal designa “...el modo en que un animal
afronta las condiciones de su entorno. Un animal estd en buenas condiciones de bienestar si estd sano,
cémodo, bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece
sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego”.
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Asi mismo, las buenas condiciones de bienestar de los animales exigen que se prevengan sus
enfermedades y se les administren tratamientos veterinarios apropiados; que se les proteja, maneje y
alimente correctamente y que se les manipule y sacrifique de manera compasiva.*®

Al respecto, se ha afirmado que son tres los ejes bajo los cuales es posible evaluar el bienestar
animal. El primero se basa en la salud fisica y el funcionamiento biolégico del animal, incluyéndose la
proteccion frente a la enfermedad, malnutricién y dafio, entre otros; el segundo se preocupa del estado
afectivo del animal, sobre todo de estados negativos como el sufrimiento, el dolor, el hambre y la angustia;
mientras que el tercero afirma que el bienestar del animal depende de su habilidad de vivir de manera
razonablemente natural, siendo libre de desarrollar y realizar elementos de su comportamiento natural o
teniendo elementos naturales dentro de su ambiente, como el acceso a la tierray al sol (Chible Villadangos,
2016)

Los anteriores conceptos son esenciales en la medida en que fungen como limites a la libertad de
accion de las personas respecto de otros seres sintientes que comparten su entorno. Tiene una especial
relevancia en lo que tiene que ver con los animales domésticos en razén a que su naturaleza y la especial
relacidn de dependencia que mantienen con el hombre, implican que se establezca un deber especial de
atencién y de tenencia responsable.

5 Diagnéstico

En Colombia los aspectos relacionados con bienestar y protecciéon animal han tenido un incipiente
desarrollo en la Politica publica. Aun cuando se cuenta con varias normas que regulan algunos aspectos,
aun existen varios vacios y obstaculos para garantizar realmente un bienestar a los animales, reconociendo
que son seres sintientes y como tal es deber del Estado y la sociedad, trabajar mancomunadamente para
lograr importantes resultados.

A continuacién, se presenta la problematica por grupo de animales y luego, de manera general, se
describen los cuatro ejes problematicos de la politica que soportan la definicién de la politica.

5.1 Problematica de cada grupo de animales

5.1.1 Fauna silvestre

13 Articulo 7.1.1 Decreto 2113 de 2017 Decreto Gnico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
Desarrollo Rural
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Los animales silvestres han acompafiado el desarrollo de las poblaciones humanas a través de los
afios, por lo cual su presencia es parte esencial de nuestra vida. Su importancia se observa en las diversas
manifestaciones narrativas, escritas, musicales, artisticas y estéticas de diferentes culturas, e incluso, han
sido integrados a las cosmovisiones de diferentes comunidades.

Para este momento, debe ser clara la importancia de la fauna silvestre desde las perspectivas
bioldgicas, ecoldgicas, sociales y econdmicas, sin embargo, no se puede pasar por alto la perspectiva
humanitaria, entendiendo que los animales silvestres como seres vivos, son sujetos de respeto por parte
de la poblacién humana y que su importancia debe ir mas alla del valor asociado a los beneficios que se
puedan obtener de algunas especies.

A pesar de lo anterior, la fauna silvestre de nuestro pais ha sido sometida a severas presiones tales
como caceria furtiva, deterioro del hdbitat natural por tala de bosques, contaminacion de suelos y aguas,
competencia por recursos con animales exdticos, trafico y tenencia ilegales de animales silvestres, entre
otros, con lo cual se reducen considerablemente sus poblaciones naturales y se han llevado a varias
especies a diversos grados de amenaza (Etter, 1998).

La principal demanda de fauna silvestre para trafico ilegal se da por parte de mercados mundiales
que buscan especimenes para uso como mascotas, investigaciones biomédicas y comportamentales,
publicidad hacia turistas y practicas culturales o religiosa (Mendivelso & Montenegro, 2007). Los
principales grupos faunisticos objeto de trafico corresponden a reptiles, aves, mamiferos, anfibios, peces
e invertebrados (Baptiste, Polanco, Hernandez, & Quiceno, 2002). Su extraccion se realiza a lo largo y
ancho del territorio nacional, principalmente en zonas de cobertura vegetal natural y en areas de
influencia de Parques Nacionales Naturales.

El factor impulsor del trafico a nivel mundial es la cantidad de dinero que produce, lo que lo
convierte en una de las actividades ilegales que mas dinero involucra y que inicia su desarrollo
principalmente en zonas con altos indices de pobreza y en donde la comercializacion de la fauna
representa una de las Unicas fuentes de subsistencia para habitantes rurales (Bonilla, Luque, Cuervo,
Pinzon, & Vasquez, 2012).

El comercio ilegal de fauna silvestre representa implicaciones negativas para el bienestar animal
asociadas a la captura, transporte y venta, pues se presenta una alta mortalidad producto del estrés, las
condiciones de manejo y enfermedades asociadas en cada fase del proceso. Se estima que por cada animal
vivo que llega al mercado extranjero se requiere de la extraccion de 10 individuos en estado silvestre
(Mancera & Reyes, Comercio de fauna silvestre en Colombia, 2008). Adicionalmente, el tema de bienestar
animal se desarrolla en aspectos relacionados con el manejo de los animales decomisados en el marco de
la cadena de custodia y las instalaciones en las cuales se mantienen en cautiverio, ya sea en centros de
rehabilitacion, zooldgicos o acuarios (Mellor, Hunt, & Gasset, 2015).
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Teniendo en cuenta que la primera etapa en la cadena del trafico se encuentra en la extracciéon de
la fauna de su medio natural, esta empezd a ser atendida con la promulgacién del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente mediante el Decreto 2811 de 1974,
reglamentado con el Decreto 1608 de 1978, generandose desde entonces una larga lista de normatividad,
gue impone restricciones y sanciones a las actividades de caza que no cuenten con los respectivos
permisos otorgados por la autoridad ambiental competente.

Asi mismo, algunas Corporaciones Auténomas Regionales para controlar este ilicito, han
consolidado alianzas interinstitucionales como es el caso de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible
del Uraba-CORPOURABA, CORANTIOQUIA y la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los rios
Negro y Nare-CORNARE con la creacidn del Comité Interinstitucional de Flora y Fauna de Antioquia-CIFFA
y el Comité Interinstitucional Regidon Noroccidente de Fauna Silvestre, los cuales despliegan grandes
operativos de control. Ademads, existe una accién coordinada entre las autoridades de control, fuerza
publica y autoridad ambiental, permitiendo de esta forma un mayor seguimiento contra la
comercializacién ilegal y la no tenencia de fauna silvestre (Ministerio de Ambiente y Desarrollo, 2012).

Por su parte, las autoridades policiales, que trabajan de manera articulada con las autoridades
ambientales, han creado y fortalecido unidades especializadas y de equipos operativos, por ejemplo, la
DUIN establecié el Grupo Investigativo del Medio Ambiente de la Policia Nacional y se han creado 35
grupos de Medio Ambiente en las diferentes seccionales de la Policia Nacional. También, existe en el pais
la unidad de delitos ambientales de la Fiscalia, y se designan por parte de esta entidad, fiscales
especializados en delitos ambientales, en algunas de las ciudades mas grandes del pais como Bogot3,
Medellin, entre otras (Fiscalia General de la, 2021).

Si bien todas estas acciones han servido para aumentar el nimero efectivo de procedimientos de
control y por lo tanto han conllevado a la recuperacidn de un mayor nimero de especimenes de la fauna
silvestre objeto del trafico ilegal, también se ha podido evidenciar, que el régimen sancionatorio actual no
estan cumpliendo con sus funciones preventivas, correctivas y compensatorias, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, la normativa Colombiana y los Tratados
Internacionales (Proteccién de los Recursos Naturales Renovables).

En este sentido, se pudo determinar que los procedimientos actuales de tasacién de multas no
son implementados de la misma forma, ya que existen, en algunos casos, falta de claridad y por lo tanto
diferentes interpretaciones con respecto a su uso. Asi mismo, se encontré que no se aplican con firmeza
las multas contempladas en la ley, en parte es por la poca difusidn y socializacién del Cédigo Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia y no se encuentran reglamentadas las sanciones relacionadas con el
trabajo comunitario.
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Ademas de lo anterior, se identifica, de gran importancia para todas las autoridades ambientales,
la no ejecucién con suficiente regularidad y firmeza, de los respectivos procedimientos de judicializacion
por ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables y/o los demas a que haya lugar.

Vale la pena mencionar que, de acuerdo con algunos reportes de la Procuraduria General de la
Nacidn, se presenta un bajo nimero de investigaciones adelantadas en contra de los infractores de tréfico
ilegal frente al alto nimero de decomisos; adicionalmente, de las investigaciones iniciadas, sélo el 18.79%
alcanzan sanciéon y son pocas las Autoridades Ambientales que interponen denuncias penales en la Fiscalia
General de la Nacion.

Siguiendo los estandares abiertos para la practica de la conservacion, desde Parques Nacionales
se identificaron para la fauna silvestre y el recurso hidrobiolégico que se encuentran dentro de las areas
protegidas administradas por ellos y en su zona de influencia, las amenazas directas y sus efectos, los
factores contribuyentes de las amenazas directas, las situaciones de manejo y las estrategias planteadas
para promover el bienestar animal en las areas que administra la entidad (figura 5).

Los efectos que impactan negativamente la proteccién y el bienestar de la fauna silvestre estan
relacionados con:

- Pérdida y transformaciéon de habitat y degradacién de servicios ecosistémicos. Ocasionado por el
desarrollo de actividades como la agricultura, cultivos ilicitos, construccidon de vias informales, tala
selectiva, ganaderia, mineria y fuego. Las cuales se presentan en las areas protegidas porque existe
una demanda de consumo por parte de la poblacién en general, lo que ha ocasionado cambios en las
practicas culturales tradicionales que conllevan al uso insostenible de los recursos naturales; , por otra
parque esta situacidn se presenta por incumplimientos o fallas en el seguimiento de los acuerdos de
conservacion en las areas protegidas.

Adicionalmente, la presencia de personas dentro del area protegida y en su zona de influencia han
generado el vertimiento y abandono de residuos sélidos y liquidos, y la introduccién de especies
exdticas y/o el establecimiento de especies invasoras de flora y fauna que generan alteracién en el
habitat de la fauna silvestre y el recurso hidrobiolégico.

Las falencias en el control de estas actividades se encuentran relacionadas con debilidades en la
gobernanza de las areas protegidas asociado al bienestar animal dado que los lineamientos
normativos son insuficientes. Se presenta en algunas dreas debilidad en la aplicacion de la
normatividad debido a problemas de orden publico o por falta de personal o recursos financieros, y
también por falencias en la articulacidn interinstitucional, y con la comunidad, entes territoriales que
permitan generar una respuesta mas eficaz y eficiente frente a eventos de deforestacion.
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- Pérdida de individuos. Generada por la caceria por consumo y la pesca ilegal de comunidades
tradicionales y campesinas o colonas; la extraccién de fauna con fines de consumo, comercializacién,
tenencia de mascotas, zoocria, experimentacion médica, cosmética o de investigaciones no reguladas
o permitidas; el transito maritimo o fluvial que no acata normas de transito provocando
atropellamientos; la introduccidn de especies exdticas y/o el establecimiento de invasoras de fauna
gue generan competencia con animales silvestres; el fuego que es usado por algunas comunidades
para cazar o eliminar animales que consideran peligrosos; y la caceria de retaliacién cuando se
presentan eventos de conflicto con animales silvestres como osos andinos, pumas, jaguares, caimanes,
céndores, entre otros.

Asimismo, se identifica que las prdacticas inadecuadas de colecta de especimenes silvestres por parte
de algunos investigadores han provocado la pérdida de individuos silvestres. Es importante mencionar
gue en este componente también es reflejo de las debilidades en la gobernanza de las areas protegidas
asociado al bienestar de animales silvestres y el recurso hidrobioldgico.

- Practicas asociadas al maltrato animal. Debido al desconocimiento y valoracién social insuficiente
sobre el bienestar animal, relacionado con la arrieria de animales domésticos como mulas, burros y
caballos, y al consumo de huevos y carne de fauna silvestre como iguanas, tortugas que no estd
asociado a asegurar la seguridad alimentaria de las comunidades tradicionales o campesinas, sino que
se consumen por practicas o creencias culturales. En este componente también influyen las
debilidades en la gobernanza de las areas protegidas asociado al bienestar de animales silvestres y el
recurso hidrobioldgico, y a la capacitacion insuficiente por parte de los equipos de las areas protegidas
para el manejo de la fauna silvestre.

- Transmision de patégenos y/o enfermedades. Aunque no se han realizado investigaciones sobre la
transmisién de patégenos entre animales silvestres y domésticos en las areas protegidas de Parques
Nacionales, algunos eventos con monos aulladores y dantas de montafias han generado la alerta de
gue esta situacién se puede estar presentando. Asimismo, registros de ataques de perros a venados,
borugos e incluso dantas son evidencias de las presiones que animales domésticos pueden estar
generando sobre poblaciones de animales silvestres, varios de ellos clasificados en categorias de
amenaza a la extincién. Adicionalmente, practicas asociadas al turismo no responsable como es la
alimentacién de mamiferos silvestres para poder atraerlos, o la utilizacién de comederos para las aves,
pueden estar influyendo en los cambios de comportamiento que se han registrado en venados cola
blanca, céndores, osos andino y dantas de montafia, los cuales han perdido su reaccién de alejarse de
personas.

Adicional a lo expuesto anteriormente, es importante resaltar que dentro de los eventos
posteriores al decomiso de animales vivos, se requiere de una disposicion final de los mismos. Este proceso
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se encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 1333 de 2019, segun la cual, la autoridad ambiental
competente puede disponer de la fauna viva objeto de explotacion ilegal mediante procesos de liberacidn,
disposicion en centros de atencién, valoracién y rehabilitacion, entrega a zooldgicos, red de amigos de la
fauna, entrega a zoocriaderos, tenedores de fauna silvestre y liberaciones en semicautiverio.

Estas medidas, también se encuentra reglamentadas mediante la Resolucién 2064 de 2010, en
la cual se incluyen protocolos para la disposicién provisional de especimenes de fauna silvestre en cada
uno de los destinos indicados en la Ley 1333 de 2009.

En cuanto a este tema, algunas regiones del pais presentan debilidad institucional con relacién a
la capacidad logistica, incluyendo la dificultad y desarticulacién de los Sistemas Integrados de Emergencia
en el territorio, careciendo de lineamientos necesarios para guiar a las autoridades ante casos de maltrato
animal, falta de presupuesto y falta de prioridad al interior de las entidades con respecto a la gestion en
vida silvestre.

Lo anterior se evidencia en varias autoridades ambientales que reportan no contar con Centros de
Atencidn, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre (CAV — CAVR), y en varios casos, tampoco cuentan
con entidades de apoyo que puedan suplir estas carencias como lo son la Red de Amigos de la Fauna.

Esto contribuye a que el manejo de especimenes de fauna silvestre, objeto de decomiso, sea una
de las etapas de la cadena de trafico ilegal que representa uno de los mayores problemas de manejo,
debido a la gran cantidad de animales confiscados y la poca estructura que existe en los Centros de
Atencién y Valorizacién de las Corporaciones Auténomas (Mendivelso & Montenegro, 2007).

Por otra parte, también se ha identificado el aumento en la comercializacién de especies exdticas
en el pais, que genera una problematica adicional debido a la poca articulacidon ente la ANLA vy las
autoridades ambientales regionales, para la expedicion y el seguimiento del licenciamiento ambiental en
los casos relacionados con el tema.

De acuerdo con la informacidn aportada por las autoridades ambientales, en la tabla 1 se listan
algunas de las especies, para las cuales se ha determinado aumento en actividades de zoocria y/o
comercializacién, y en las cuales existe confusidén con respecto a la necesidad de que sus propietarios
cuenten con permisos ambientales expedidos por la respectiva autoridad competente.

Tabla 1. Especies exdticas identificadas en las mesas de trabajo con las Corporaciones Ambientales Regionales, sobre las cuales
no existen lineamientos claros en cuanto a su cria, comercializacién, control y seguimiento

Nombre comun Nombre Cientifico Nombre comun Nombre Cientifico

14 Resolucién 2064 de 2010. Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucién o
decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica.
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Cacatua Cresta Amarilla

Cacatua galerita

Rosella Eastern

Platycercus eximus

Yaco

Psittacus erithacus

Rosella Mealy

Platycercus adscitus

Loro Arco Iris

Trichoglossus haematodus

Rosella Western

Platycercus icterotis

Perico Australiano

Melopsittacus undulatus

Perico Princesa de Walles

Polytelis alexandrae

Fischer

Agapornis fischeri

Periquito Turqueza

Neophema pulchella

Perico oriental

Platycercus eximius

Periquito Esplendido

Neophema splendida

Cotorrita de collar

Psittacula krameri

Periquito Rosado

Neophema bourkii

Electo

Electus roratus

Periquito Crisostomo

Neophema chrysostoma

Paloma diamante

Geopelia cuneata

Cacatua Rosada

Eolophus roseicapillus

Faisan

Chrysolophus pictus

Cacatua Blanca

Cacatua alba

Paloma reidora rojiza

Streptopelia risoria

Pato Real de Laysan

Anas platyrhynchos
laysanensis

Siete colores

choloebia gouldiae

Pato Real merismeno

Anas platyrhynchos oustaleti

Bengali

Poephila sp.

Pavo Real Verde

Pavo muticus

Monijita

Lonchura sp.

Perico Elegante

Platycercus elegans

Isabelino

Neochmia ruficauda

Perico de Tasmania

Platycercus calidonicus

Gorrion

Padda oryzibora

Inseparable de Fischer

Agapornis fischeri

Azulito de Senegal

Uraeginthus bengalus

Inseparable cabecinegro

Agapornis personatus

Cuello cortado

Amadina Fasciata

Hurén

Mustela putoris

Inseparable de Namibia

Agapornis roseicollis

Erizo Africano

Atelerix albiventris

Inseparable de Nyassa Agapornis lilianae Ajolote Ambystoma mexicanum

De igual forma, dentro de la problematica identificada la protecciéon y bienestar de la fauna
silvestre, también se identifica a los animales ferales, como elemento de gran significancia. De acuerdo
con las autoridades ambientales, se tiene presencia de los mismos en varios lugares del pais y se ha
evidenciado el dafio que causan no solo a la fauna silvestre, sino también, en varias ocasiones, a la fauna
domeéstica e incluso al mismo hombre. Por lo anterior, se percibe por parte de la comunidad, que las
medidas tendientes a corregir por completo esta problemdtica son ineficientes, especialmente en areas
protegidas, humedales, parques y reservas naturales, en donde generalmente se les encuentra y por lo
tanto, en donde mayores dafios producen.

Por otra parte, la extraccion de recurso hidrobioldgico proveniente casi en su totalidad de
ejemplares del medio natural, también se convierte en un elemento adicional dentro de la protecciény
bienestar animal de la fauna silvestre, por el poco el conocimiento en torno a la dindmica extractiva,
especialmente en los rios de aguas prietas de las regiones de la Orinoquia y Amazonia (Mancera & Alvarez,
Comercio de peces ornamentales en Colombia, 2008). A esta situacidn se suma la poca articulacion
interinstitucional con la AUNAP y una altisima movilizacidon del recurso sin que algunas autoridades
ambientales regionales cuenten con el personal calificado para ejercer el control adecuado. Los mayores
vacios en cifras de incautacién, dinamicas de comercio ilegal y manejo de ejemplares incautados, se
presenta en las especies hidrobioldgicas, en especial peces ornamentales (Mancera & Reyes, Comercio de
fauna silvestre en Colombia, 2008).
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Finalmente, la tenencia de especies silvestres como animales de compaiiia, es un aspecto de la
problematica de bienestar animal con particularidades que se originan en el contexto expuesto. Ademas,
en Colombia la tenencia de animales silvestres estd bajo la potestad de las autoridades ambientales
regionales en su respectiva jurisdiccidn (siendo necesario para ello un concepto técnico y lo relacionado
con requisitos de procedencia legal y manejo). No obstante, el cdédigo de policia, cataloga la tenencia de
fauna silvestre como animales de compafiia, como un comportamiento que afecta el bienestar de los
individuos, aspecto que requiere atencién integral.

Lo anterior, sin contar con el abandono de especimenes de la fauna silvestre en parques por parte
de la ciudadania cuando se cansa de tener animales como tortugas, culebras y aves en sus casas. En este
sentido, las Autoridades Ambientales Regionales / de grandes centros urbanos tienen por competencia la
recoleccidn y posterior disposicidn de los individuos abandonados, lo cual incrementa las necesidades de
infraestructura y recursos para la atencién de estas especies en el territorio nacional.

5.1.2 Animales Domésticos de Compaiiia

El cuidado y convivencia responsable con animales de companiia (perros y gatos), no se limita al
simple hecho de tenerlos y apropiarse de ellos, implica desde el inicio, saber qué tipo de animal se va a
tener como animal de compafia. Adicionalmente, se encuentran los animales no convencionales como
hamsters, cacatuas, ratones y ratas; mal concebidos como animales de compafiia, los cuales no se
encuentran hasta ahora en la definicion adoptada por el pais.

Esta desinformacidén por parte de la ciudadania, sumada a la falta de conocimientos con respecto
al concepto de tenencia responsable, ha llevado no solo en Colombia, sino también en muchos otros
paises, a la presencia de animales abandonados que viven diariamente en situacidon de calle, lo cual
obviamente resulta en falta de bienestar para esos animales y también en problemas de salud publica,
teniendo en cuenta que el 60% de las enfermedades humanas son de origen zoondtico.

En este sentido, vale la pena mencionar que, a nivel mundial, se estima que % de los perros del
mundo no tienen hogar, es decir, aproximadamente 750.000 millones de perros (Gompper 2015). Las
cifras anteriores cobran mayor relevancia cuando encontramos que el 95% de los contagios de rabia en
humanos son a causa de mordedura de perros (60.000 muertos por afio) (B. Henry 2004, Citado por DNP
2017).

Colombia no cuenta con un registro completo de animales de compaiiia, por lo que no se puede
saber con certeza el nimero de animales domésticos en el pais. Sin embargo, se estima que existen
alrededor de nueve millones de perros y gatos y que este nimero va en aumento (DNP 2017). Un dato
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que puede ayudar a determinar una cifra mas precisa, lo proporciona el reporte del Ministerio de Salud
de vacunaciéon antirrdbica, que para el afio 2017, registré la vacunacion de 6.844.687 perros y gatos
(Martinez Baquero, 2019).

Para Fenalco, el mercado de las mascotas se ha multiplicado por cinco en los ultimos afos, pasando
de US$60 millones en el 2000 a US$300 millones en el 2018 y se proyecta que para 2024, el mercado puede
llegar a los USS 2 billones (Figuras 2 y 3). La misma entidad menciona que aproximadamente un 43% de
los hogares colombianos tienen mascota.

Figura 2. Aumento del mercado de animales de compaiiia.
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Fuente: DNP — Direccién de Justicia Seguridad y Gobierno — Grupo de Gobierno, con base en Célculos de Barén y Tocornal (2014)

Figura 3. Estimacion de comportamiento del mercado de animales de compafiia entre 2017 y 2024.
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Como consecuencia del abandono y de la reproduccién descontrolada, un gran nimero de
animales de compafiia se encuentra en situacion de calle. Como ejemplo, en Bogot3, en el aifio 2014, de
cada 100 perros, 38 deambulaban por las calles; y de cada 100 gatos, 53 lo hacian. (Secretaria Distrital de
Ambiente, 2014).
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De acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacidn (Grafica 4), para el afio 2016 tan
solo en Bogotad, Cali, Cartagena y Medellin, existian aproximadamente 2 millones de animales (entre perros
y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.

Figura 4. Estimacion de perros y gatos en situacion de calle en algunas ciudades principales del pais
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Fuente:
DNP — Direccion de Justicia Seguridad y Gobierno — Grupo de Gobierno, con informacién de UDCA para los datos de Bogota; El
Colombiano, 2015 para los datos de Medellin; y Zoonosis, 2014, para los datos de Cali

Suponiendo 2 camadas por afo, y que por lo menos la mitad sean hembras, que crian en la misma
proporcién, tendriamos mas de 33mil animales en 5 afos. Ver tabla 2.

Tabla 2. Proyeccion de la cantidad de animales que se podrian producir a partir de 6 parejas de gatos y 4 parejas de perros en un
tiempo de 5 afios

Tiempo Gato Perro
1 afo 12 8

2 afos 84 40
3 afos 588 200
4 afios 4.116 1.000
5 afios 28.812 5.000

Fuente. DNP 2017

Frente a este asunto, en la primera reunidn latinoamericana de expertos en tenencia responsable
de mascotas y control de poblaciones realizada en Rio de Janeiro en 2003 se concluyd que en
Latinoamérica una de cada diez personas tiene un perro y que el 90% de los perros en situacion de calle
tenian originalmente un duefio o proveedor de alimento. Esto pone de presente que la gran mayoria de
animales en situacidn de calle se encuentran alli por el abandono de sus duefios.
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El abandono de los animales domésticos genera perjuicios fisicos y psicolégicos para los animales
y la salubridad publica, toda vez que el ser humano los ha acostumbrado y transformado para estar bajo
su cuidado y en ausencia de éste, les es dificil combatir el hambre y las enfermedades a las que se
enfrentan. Adicionalmente, la ausencia total de cuidado genera su reproduccion descontrolada, la
proliferacién de enfermedades infecto—contagiosas y la adopcion de medidas como las matanzas
colectivas de animales por envenenamiento u otros medios (DNP 2017).

De acuerdo con la WSPA hoy WAP, la dificil condicidén de los animales de la calle es uno de los
asuntos de bienestar animal mas visibles en el mundo hoy. Los perros hacen parte de los animales mas
afectados (de los 500 millones de estos animales calculados en el mundo, cerca del 75% son callejeros) (El
Nuevo Siglo, 2015). La falta de conocimiento y recursos, hacen que las comunidades de los paises en vias
de desarrollo recurran a la matanza al azar, envenenando, electrocutando o disparando a los perros
(Organizacion Vecinal de Fraccionamiento Palma Real, s.f.). Estos métodos, ademads de causar dolor y
sufrimiento, resultan ser ineficaces ya que no tratan la causa del problema (Castellanos Castellanos &
Bermudez Martinez, 2021)

Los resultados algunos estudios sefialan como la causa mas frecuente para rechazar un animal de
compaiiia, el hecho de considerarles “problematicos”, ademas existen dificultades en su comportamiento;
lo anterior, puede suponer una sociedad ignorante de las necesidades asociadas con mantener un perro
espacialmente en hogares urbanos, y la falta de conocimientos basicos sobre el comportamiento canino
que limitan las posibilidades de éxito en la tenencia del animal (Salamanca, Polo, & Vargas, 2011).

De otro lado, la tenencia de gatos al parecer es el resultado de una decisidn pasiva, segun lo
reportado por (Dowenes, Canty, & More, 2009). Las personas tienden mas a cuidar y alimentar gatos
callejeros, lo que conduce eventualmente a su adopcién en el hogar. Al parecer, los propietarios de gatos
tienen poca oportunidad de escoger el gato que quieren, mas bien, el gato es el que determina el tipo de
hogar y propietarios con los que quiere vivir.

A los gatos se les tiende a dejar deambular libremente dentro y fuera de la casa. El contacto con
otros gatos es comun, llevando al riesgo de prefiez, peleas y diseminacién de enfermedades. En este caso,
la esterilizacion es altamente recomendada (Organizacién Mundial de Sanidad, 2017).

Ante la situacién generalizada de perros y gatos en situacion de calle en la mayoria de regiones del
pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las acciones tomadas por los gobiernos municipales y la
inexistencia de autoridades responsables que tengan dentro de sus funciones, la descripcién de
competencias claras con respecto a esta problematica, varias personas se han dado a la tarea de crear
fundaciones sin animo de lucro, con el objetivo de protegerlos, rescatarlos, cuidarlos y darles un hogar
momentaneo, mientras se realizan las gestiones necesarias para encontrar un hogar que los adopte vy les
pueda brindar las condiciones de bienestar que necesitan.
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De acuerdo con DNP 2017, se pudieron identificar cuatro principales problemdticas que
obstaculizan la efectiva garantia del bienestar de los animales domésticos en el pais: i) una débil
coordinacioén institucional para la proteccion efectiva de los animales domésticos en el pais; ii) una escasa
disponibilidad de informacién para la toma adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en
materia de proteccién y bienestar animal; iii) limitadas capacidades de los funcionarios de la
administracién publica, encargados de disefiar e implementar normas y politicas sobre proteccién y
bienestar de animales domésticos; y iv) Limitadas capacidades e incentivos en la poblacién sobre la
convivencia responsable con animales domésticos.

Por otra parte, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Animales tienen la funcidn especifica de
articular los distintos actores y autoridades involucrados en la proteccién y bienestar animal. Sin embargo,
segln el Informe Preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
(Procuraduria General de Nacién, 2016), en muchos casos estas juntas no se han implementado y no
cuentan con mecanismos para medir la eficacia de sus acciones.

Adicionalmente, de acuerdo con los resultados de la estrategia digital y los talleres regionales
realizados por el DNP en 2017, varias organizaciones defensoras de animales llevan a cabo actividades de
proteccion que estan a cargo de las entidades publicas y territoriales, lo cual lleva a una duplicidad de
esfuerzos en ese sentido. Es necesaria una articulacion y coordinacién con la finalidad de producir un
impacto eficiente. Para ello, lo principal, es llevar a cabo un censo de dichas organizaciones, pues no se
cuenta con datos oficiales al respecto. También, es importante destacar la poca difusién y socializacién de
las normas que el Cdédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana tiene sobre los animales
domeésticos a nivel territorial.

5.1.3 Animales domésticos de produccion

En Colombia, el trabajo con los animales de produccidn representa una de las actividades mas
importantes y desarrolladas en el sector rural, jugando un rol protagdnico en el desarrollo agropecuario
del pais y en el sustento de miles de familias repartidas en todo el territorio que ejercen a diario diferentes
labores con especies bovinas, bufalinas, equinas, porcinas, aves de corral, animales acuaticos, caprinas,
ovinas, conejos, cuyes, gansos, patos, pavos, abejas entre otras. Ademas, son base de la alimentacion
colombiana, que culturalmente usa como principal fuente proteica su carne, su leche, huevos y miel, por
lo cual, se convierten en factor critico para la seguridad alimentaria de los colombianos.

Colombia es uno de los paises mas importantes de América (junto con Estados Unidos, México y
Brasil), en la ejecucidn de las actividades antes citadas, lo cual se ve representado en los censos elaborados
anualmente por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Asi mismo, se vienen desarrollando las
buenas practicas de produccién, mediante las cuales, el ICA ha expedido resoluciones, enfocadas en la
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certificacidn de las buenas practicas, con inclusion de aspectos relacionados a instalaciones, saneamiento,
practicas sanitarias, uso de medicamentos, alimentos y de bienestar animal.

Para el 31 de mayo de 2021, se encontraban certificados 1286 predios desarrollando buenas
practicas de produccidn teniendo en cuenta aspectos como instalaciones, practicas sanitarias, uso de
medicamentos, alimentos y bienestar animal.

De igual forma, a 31 de mayo de 2021 se contaba con 59965 predios con autorizacidn sanitaria y
de inocuidad en cumplimiento de la Resolucién 20148 de 2016.

El bienestar animal es un tema complejo con multiples dimensiones cientificas, éticas, econdmicas,
productivas, culturales, sociales, religiosas y politicas. Se trata de un asunto que suscita un interés
creciente en la sociedad civil y constituye una de las prioridades de la OIE.

La OIE, a solicitud de sus Paises Miembros, es la organizacién internacional responsable de Ila
elaboracion de normas en la materia.

La cooperacidn interinstitucional e intersectorial en lo referente al intercambio de experiencias es
fundamental en la adopcién de politicas y directrices en beneficio del bienestar de los animales de
produccién. De igual forma, bajo el marco de aplicacidn normativo es prioridad la participacion de los
actores en el proceso; por lo tanto, las acciones de bienestar animal deben abordar las etapas de vida del
animal desde que nace hasta que es sacrificado, incluyendo las etapas de transporte en pie.

El Decreto 2113 de 2017, en su campo de aplicacidn, determina que la normativa referente al
bienestar animal debe ser aplicable a todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
de produccion de especies animales de conformidad con su sistema productivo; es por esto, que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ica como autoridades competentes, lideran la generacion
del marco regulatorio para los sistemas productivos de las especies de importancia econdmica en el pais.

Uno de los objetivos de la investigacion cientifica relacionada con el bienestar de los animales de
produccién es la identificacién de metodologias objetivas de evaluacién. Esta es una tarea compleja que
requiere un consenso cientifico para determinar los parametros e indicadores validos que permitan
medirlo. Estos parametros, llamados “indicadores del bienestar” deberdn cumplir una serie de requisitos
especificos como su objetividad, validez, fiabilidad, repetibilidad, viabilidad y por lo tanto ser de simple
aplicacion y medicion, para que sirvan en la toma de decisiones en las condiciones de produccién nacional
(Sanmartin Sancez, 2016).

Como se puede observar, se requieren de acciones encaminadas a brindar la proteccién vy el
bienestar que todos los animales de produccion necesitan, de manera que, el pais no solo se ajuste y pueda
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avanzar en la implantacion de los lineamientos internacionales enmarcados en esta materia, sino que
también se avance en el control de las enfermedades de control obligatorio y el reconocimiento del
concepto de “Una Salud” desarrollado por la OIE, la OMS y la FAO.

Por lo tanto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Instituto Colombiano
Agropecuario y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, se encuentran desarrollando y ajustando las
condiciones de proteccién, sanidad y bienestar animal para cada una de las especies de produccién
(incluidas las no tradicionales como conejos, cuyes, codornices, pavos, gansos, avestruces, patos y abejas
(Aphis mellifera)), asi como para los eventos que concentren animales de producciéon y situaciones de
emergencia y desastres para animales de produccién.

De igual forma, y por las condiciones de las viviendas y la practica de mantener animales de
produccién como animales de compainiia, se observa la tenencia inadecuada de especies de traspatio como
cerdos, équidos y gallinas, que se tienen con fines de autoconsumo, de trabajo o de lucro, pero sin el
cumplimiento de las debidas medidas de manejo para este tipo de animales, poniendo en riesgo el
bienestar de los animales y la salud de las personas.

Actualmente, Minsalud viene adelantando acciones que redunden en el bienestar animal durante
la etapa de sacrificio de animales para consumo humano, con el desarrollo de insumos para el seguimiento
a plantas de beneficio. Una de las mayores dificultades es la problematica asociada con el sacrificio ilegal
o clandestino, de especies de bovinos, porcinos o aviares, debido a la falta de control por parte de las
autoridades en el manejo de los animales en estos casos.

Por ultimo, el consumo humano de carne de especies como chigiiiro (Hydrochoerus hydrochaeris)
o de cocodrilos (Crocodylia), es una practica de alto riesgo en salud, si se considera que a la fecha no se
encuentran plantas de beneficio autorizadas para el sacrificio de estas especies en el pais, de acuerdo con
las Resoluciones 562 de 2016 y 309 de 2010 de Minsalud, razén por la cual no es posible para las
autoridades sanitarias controlar las condiciones de bienestar animal durante el sacrificio de estas especies.

5.1.4 Animales domésticos de trabajo

A lo largo del tiempo, los animales domésticos han sido utilizados en varias regiones del pais como
fuerza para ejercer actividades. Es asi como, y especialmente a nivel rural, las especies domésticas bovinas,
equinas y mulares son utilizadas ampliamente como medio de transporte, traccién de carga, traccion de
herramientas de agricultura y halado de molinos de diversa indole.

Teniendo en cuenta que Colombia dio un gran paso con la Ley 769 de 2002, la cual prohibe en los
municipios de categoria especial y de primera categoria la circulacién de vehiculos de traccion animal, y
de que un afio después, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-355 ordend a los gobiernos locales
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adoptar medidas alternativas y sustitutivas para garantizar el derecho individual al trabajo de las personas
que desempafian labores con este tipo de animales, es comun observar que los équidos sigan siendo
utilizados como animales de traccidén a nivel urbano para el transporte de diversos materiales y también
para el transporte de pasajeros especialmente como atraccion turistica.

Ademads de las jornadas laborales a las cuales son sometidos estos animales, se encuentran en el
pais reportes de animales abusados, los cuales son sometidos a golpes y a otro tipo de agresiones para
hacerlos trabajar, ausencia de cuidados veterinarios adecuados y el poco interés que representa para los
duefios y cuidadores, la necesidad de reemplazar a los animales cuando se enferman, envejecen o
debilitan Los intereses de los animales son pasados por alto de manera habitual debido a causas
econdémicas.

El destino de los animales que ya no pueden trabajar es incierto, y no se procura su bienestar en
el tiempo que les quede de vida.

Dentro de las principales problematicas identificadas por DNP en 2017, se encuentra que las
entidades territoriales no cuentan con directrices para generar y financiar politicas que sustituyan los
vehiculos de traccién animal por otros, o que generen ingresos diferentes a los duefios de dichos vehiculos.

En relaciéon con ayudas vivas los animales de asistencia y soporte emocional. A diferencia de los
animales de asistencia que requieren un entrenamiento especializado como lo son por ejemplo los perros
guias para personas con discapacidad visual y caballos de asistencia para personas con discapacidad
cognitiva, los animales de soporte emocional no necesitan entrenamiento especializado y pueden ser de
cualquier especie o raza doméstica, los cuales se emplean porque aportan beneficios terapéuticos a sus
duefios a través del afecto y el compafierismo.

Al respecto, no se encuentra normativa relacionada con la proteccién y el bienestar de los animales
de asistencia ni de soporte emocional, por lo cual, se hace necesaria una mayor atencién en lo que a este
tema respecta, mediante una intervencidon decidida por parte de las entidades competentes,
especialmente en lo que respecta al acceso de dichos animales a establecimientos publicos, privados o al
transporte, asi como lo relacionado con las jornadas y el periodo laborable.

5.1.5 Animales de investigacién, experimentacién y educacién

De acuerdo con el propdsito y orientacion de la OIE (Organizacién Mundial de Sanidad Animal,
2011), si bien se reconoce la funcion esencial del uso de animales vivos en la investigacién, y la educacion,
asi como en el desarrollo de productos farmacéuticos - bioldgicos y el desarrollo de pruebas de control de
calidad en laboratorios de diferentes areas, ya que dichos usos aportan un beneficio social importante
para el bienestar humano y animal, también se debe entender que:
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- Solo deberdn emplearse animales cuando sea necesario y haya una justificacidn ética (y asi evitar
una duplicacidn innecesaria de la investigacion basada en animales)

- Solo deberan emplearse animales cuando no exista otro método alternativo que no recurra a
animales vivos.

- Deberan utilizarse la menor cantidad posible de animales para alcanzar las metas cientificas o
educativas.

- Cuando se utilicen animales para investigacidén y experimentacion, se les debe ocasionar el menor
dolor y/o angustia posible!>. Ademas, a menudo, el sufrimiento de los animales se debe reconocer
independientemente del dolor y la angustia y deberd considerarse junto con los demds dafios
prolongados que se les puede causar a los animales.

Se reconoce asi mismo, que la utilizacidn de animales vivos en la investigacidn, experimentacién y
educacién constituye una actividad legitima y como consecuencia, es esencial para seguir progresando en
los campos de la salud humana y animal. Es importante resaltar que el articulo 25 de la ley 84 de 1989
establece: se prohibe realizar experimentos con animales vivos como medio de ilustracion {(...) o con el
propdsito de obtener destreza manual. Lo anterior evidencia la necesidad de abordar la actualizacion
normativa y armonizar las normas vigentes a las prdacticas que se desarrollan hoy en dia en el pais, en
coherencia con los principios y tendencias internacionales en el uso de animales en investigacién y
educacion.

En concordancia con lo anterior, es claro el papel significativo de los médicos veterinarios, médicos
veterinarios zootecnistas y zootecnistas en la experimentacion animal, habida cuenta de su formacion y
habilidades unicas, por lo cual, forman parte esencial de un equipo que incluye también a cientificos y
técnicos encargados del cuidado animal, sin embargo, no se conoce si los equipos de trabajo que realizan
investigacion con animales en el pais cuentan con todos los perfiles profesionales necesarios para ello.
Este enfoque de equipo supone que toda persona que utiliza animales es éticamente responsable de su
bienestar. Ademas, el enfoque garantiza que el uso de los animales para investigacion, experimentacion y
educaciéon conduzca a resultados cientificos y educativos de calidad y al bienestar éptimo de los animales
utilizados.

Por lo tanto, un componente esencial en la utilizacién de los animales en la investigacion es la
garantia de que el personal que trabaja con los animales disponga de la formacién y competencia
adecuadas para encargarse de la especie y de los procedimientos a seguir, incluyendo las consideraciones
éticas. En este sentido las instituciones de desarrollo tecnoldgico, investigacidon y educacién que realicen

15 Cualquier uso de animales de investigacion debe estimar el limite superior del dafio, en donde se limite el dolor o angustia
realizando una adecuada planeacion experimental que estime las consecuencias adversas, incluyendo metodologias de
supervision.
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actividades con animales requieren contar con un comité institucional de cuidado y uso de animales —
CICUA — que garantice el establecimiento de un programa institucional de cuidado y uso de animales para
el desarrollo de investigaciones. El CICUA tiene la responsabilidad de determinar la aceptabilidad de las
propuestas de proyecto y su seguimiento, teniendo en cuenta las implicaciones para el bienestar animal,
el avance de los conocimientos y el mérito cientifico, asi como los beneficios para la sociedad.

Asi mismo, las instituciones deben llevar los registros de los animales utilizados en investigacion,
experimentacion o educacién segun corresponde con su actividad, los proyectos de investigacion
propuestos y las especies utilizadas. Los eventos e intervenciones principales deberan registrarse para
ayudar a la toma de decisiones y fomentar el bienestar animal y una correcta aplicacién de la ciencia.
Durante el desarrollo de este documento de politica no fue posible conocer si las instituciones cuentan
con estos registros.

Es por esto que, contar con una reglamentacién implementada para todo lo relacionado con el
funcionamiento de los CICUAS, en especial su conformacion, responsabilidades, periodicidad de sus
reuniones, procedimientos para la toma de decisiones, siguiendo un marco de principios bioéticos,
procedimientos de autoevaluacién y manejo de Conflictos de Interés se manifiesta como una necesidad
en el pais.

El bienestar y la proteccidon animal requiere cobijar a los animales usados en investigacion,
experimentacién y educacién en su real dimension, con el fin de que no queden por fuera los usuarios de
animales en produccién de farmacéuticos-bioldgicos y pruebas de control de calidad, entre otros. Se
resalta que al tener varios elementos legislativos, normativos y lineamientos internacionales que son
aplicables a los usuarios de animales de investigacion, experimentacion y educacidn en nuestro pais, se
encuentran diferentes definiciones y requisitos que, en general, se complementan pero que a la vez, han
servido para que algunas instituciones, publicas y privadas, se consideren excluidas cuando se tratan estos
temas.

5.2 Arbol de problemas

En consideracidn a lo anterior, con base en la problematica identificada se construyd el arbol de
problemas, en donde se agruparon las causas a nivel Institucional, educacidn/sensibilizacion e
informacién. A su vez se establecieron los respectivos efectos de la misma, con lo que se procedié a
plantear los objetivos de la politica, los ejes tematicos, las lineas de accién y las acciones necesarias para
atender la problematica planteada. Ver figura 2.

5.3 Problematica general
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En el diagndstico para la politica se observa que, si bien varias instituciones tienen competencias
relacionadas con el manejo de la fauna silvestre y doméstica, solo hasta hace poco se ha contado con una
normativa con enfoque especifico hacia la proteccion y bienestar animal. Se han incorporado nuevos
elementos en la atencién a los animales en general que ha visibilizado las limitaciones que tienen las
instituciones nacionales y regionales en atender los nuevos mandatos para garantizar el bienestar y
proteccion de los animales en Colombia. por las dificultades.

Las debilidades en la gestidn para garantizar el bienestar y proteccién animal estan relacionadas
con cuatro causas principales referidas a (i) la actual debilidad institucional para abordar la problematica;
(ii) el bajo nivel de sensibilizacién y participacion de la sociedad para entender y comprender la
importancia del bienestar y proteccidn animal; (iii) la escasa informacion que sobre la problematica se
tiene documentada en el pais, ocasionando invisibilidad de la misma; y (iv) las limitadas capacidades en
infraestructura fisica y a nivel técnico para la valoracion inicial y la atencion efectiva de los casos de
maltrato animal.

Eje problematico 1. Debilidad institucional para abordar la problematica de bienestar y proteccion
animal

Dentro de las causas que inciden en el desarrollo de los aspectos mas importantes para generar
condiciones de bienestar animal, se encuentra la débil articulacién interinstitucional para abordar la
problematica de bienestar y proteccidon animal, que estd dada por tres aspectos principales (i) la baja
capacidad de respuesta institucional para garantizar la proteccidn y bienestar animal; (ii) el insuficiente
desarrollo normativo relacionado con bienestar animal en temas relacionados con: animales de
produccién, de trabajo, investigacion, experimentacion y educacion; y (iii) la débil comunicacién y
coordinacién interinstitucional en la gestién relacionada con bienestar y proteccién animal.

En primer lugar, se observa la baja capacidad de respuesta de los servidores publicos designados
o con funciones para garantizar la proteccion y bienestar animal, que se explica en las siguientes causas

directas:

i Falta de claridad conceptual respecto a los diferentes aspectos que garanticen el bienestar y

proteccion animal, asi como a los tipos de animales a los que van dirigidos y su forma de
agruparlos. El grupo de animales con mayores desarrollos conceptuales son los animales de
produccién y los animales silvestres, encontrandose vacios en relacion a animales de trabajo,
investigacion, experimentacion y educacién, abandonados o en situacidn de calle.

ii. Insuficiente divulgaciéon y capacitacion hacia los servidores publicos; generando limitadas

capacidades en los mismos para ejercer sus competencias en relacidén con el bienestar y proteccién
animal. Lo anterior limita la respuesta agil, oportuna y suficiente de los requerimientos.
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iii. Bajo desarrollo de herramientas técnicas que genera insuficiencia en el apoyo de las acciones de

bienestar y proteccién animal. Se resalta que existen desarrollos en aspectos puntuales, como el
caso de animales de vigilancia, compaiiia y produccién, pero todavia no se cubre la totalidad de
los grupos de animales®®.

iv. Insuficiente presupuesto en las entidades competentes para el cumplimiento de las funciones y

competencias relacionadas con la proteccién y bienestar animal, donde hay mejor respuesta para

el caso de animales domésticos. Se observa que el hecho de que el tema de bienestar animal no
se enmarque directamente en la misionalidad de las entidades, ha generado una justificacion por
parte de algunas para no actuar con la suficiencia requerida, o para no gestionar recursos
adicionales o asignaciones especificas para la tematica.

De otro lado, se evidencia un insuficiente desarrollo normativo respecto al bienestar y proteccion
animal, si bien en los Ultimos afios se han expedido nuevas leyes y decretos, y proferido pronunciamientos
de las altas cortes, se establece que en general este problema obedece a tres causas principales:

i. Desarticulacién, desactualizacidn y vacios de la normativa existente relacionada con proteccion y

bienestar animal. En las normas expedidas, se observan falencias en cuanto a la definicidn de

competencias y alcance de la gestidn institucional para la proteccidn de los diferentes grupos de
animales, asi como en la regulacion técnica que operativiza las herramientas legales y otros
instrumentos. Por ejemplo, en el caso de los animales silvestres, aunque las competencias se
encuentran claramente definidas, el alcance no es tan claro cuando se trata de investigacidn en
escenarios como la investigacidn biomédica con especies silvestres, donde la concurrencia de
entidades de otros sectores, tienen lugar y se genera un vacio que puede dejar en desproteccién
a los animales; asi mismo, la Ley 84 de 1989 en su articulo 25 “prohibe realizar experimentos con
animales vivos como medio de ilustracion de conferencias en facultades de (...) o en cualquier otro
sitio dedicado al aprendizaje, o con el propdsito de obtener destreza manual”. La formulacién de
este articulo ha generado una tensidn social y es opuesto a la normatividad internacional que
permite este tipo de practicas reguladas por un comité de ética o CICUA.; ademas el desarrollo
normativo en cada sector se ha dado de forma independiente, impidiendo superar los vacios

normativos de forma articulada, en especial para grupos como animales de investigacion,

16 Para los animales de trabajo en vigilancia privada la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada desarrolld lineamientos
que se deben cumplir para prestar el servicio con ayuda canina (Resolucién No0.20174440098277 de 2017 Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada). Ademas, el Ministerio de Salud expidié los “Lineamientos para la Politica de Tenencia Responsable
de Animales de Compaiiia y de Produccién” Se encuentran también los protocolos trabajados para los animales de produccion,
con el manual de condiciones de bienestar animal en las especies de produccidn en el sector agropecuario para especies équidas,
porcinas, ovinas y caprinas (Resolucion 135 de 2020 Ministerio de Agricultura), bovina, bufalina, aves de corral y animales
acuaticos (Resolucion 253 de 2020 Ministerio de Agricultura). También el Ministerio del Interior elaboré la “Guia para manejo de
denuncias en casos de maltrato animal” que buscé fomentar el cumplimiento de las normas sobre el respeto a los animales,
promover la sana convivencia entre los seres humanos con otros seres sintientes, guiar a la Policia Nacional cuando deban actuar
en determinadas situaciones y orientar a la sociedad colombiana (Ministerio del Interior. 2020. Guia para manejo de denuncias
en casos de maltrato animal. Bogota D.C.).
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experimentacion y educacién, trabajo, compafiia, produccién, abandonados o en condicién de
calle.
Desactualizacién normativa en lo relacionado con juntas defensoras de animales, las cuales fueron

creadas por la Ley 5a de 1972 con el objetivo de buscar proteccidn efectiva de los animales y/o
disuadir de conductas de maltrato animal, pero que en la practica carece de fuerza coactiva y no
logra la finalidad para la cual fue creada, los resultados de su implementaciéon son incipientes
frente al incremento de casos de maltrato en todo el territorio nacional (Procuraduria General de
la Nacidn, 2016). El alcance normativo en este aspecto no garantiza que estas estructuras definidas
en la norma operen logrando un desarrollo acorde con la misiéon que les atafie.

Desconocimiento del marco normativo vigente, como una causa estructural de la desproteccion

de los animales que no exime ni a las instituciones ni a las personas del cumplimiento pero que,
genera impacto en los resultados del andlisis de cumplimiento de las normas de proteccion animal
y las dindmicas de hechos de maltrato animal, que trae consigo la necesidad de socializar las
normas de proteccién y bienestar y también aquellas rutas de sancidn frente a los delitos contra
los animales, que aun hoy, no son bien conocidas en el territorio nacional.

En tercer lugar, se observa la débil comunicacion y coordinacion interinstitucional en la gestion

integral para la proteccién y bienestar animal por parte de los actores relacionados con el tema, que tiene

como causas principales las siguientes:

Desconocimiento de roles, responsabilidades, deberes y derechos de los diferentes actores
relacionados con la proteccidén y bienestar animal, que proviene de la ausencia de mecanismos

que faciliten la comunicacion entre ellos y la precaria divulgacion sistematica de lo que atafie a
cada uno, limitando una coordinaciéon mas fluida. Lo anterior tiene impacto en la generacion de
protocolos de intervencidn en las diferentes situaciones que atentan contra el bienestar animal,
gue son una constante actualmente en el pais; entre tanto, los que existen, son poco conocidos
y/o desarrollados para determinados grupos animales o situaciones puntuales, dejando de lado
diversas situaciones donde se compromete el bienestar animal y, por lo tanto, no hay garantia de
proteccion hacia ellos.

Insuficientes instancias de articulacién, regulacién y toma de decisiones que garanticen el

bienestar de los diferentes grupos de animales que existen hoy, fueron creadas sin unidad de

criterio en cuanto a su conformacion, funciones y alcances en la toma de decisiones, y
respondiendo a necesidades particulares en algunos lugares del territorio nacional (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2015) y para algunos grupos de animales; sin embargo el alcance de su
intervencién no logra abordar la problematica general del pais que articule la esfera nacional, con
la regional y local.

17 Ley 5a de 1972. Por la cual se provee la fundacién y funcionamiento de Juntas Defensoras de animales.
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iii. Insuficiente conocimiento sobre buenas practicas en la tenencia, cuidado, uso y manejo de

animales de investigaciéon y educacidon, asi como el desconocimiento de los modelos de

investigacion que conduce a experimentos disefiados inadecuadamente, esto por falta de
tradicion en los diferentes campos de investigacion. (Botero & Gémez, 2013)9% y por lo tanto,
ponen en riesgo tanto los resultados de la investigacion en el pais con el uso de modelos animales,
como el bienestar de los animales utilizados y el aseguramiento del beneficio social obtenido fruto
de las investigaciones Esta situacién se relaciona con imprecisiones normativas y la débil difusién
de los desarrollos que se logren. Esta situacidn refleja el uso inadecuado de animales de
investigacion, ya que no se cumple en marco ético, legal y de bienestar aceptado por la sociedad
global. Existe un fuerte arraigo cultural de algunas comunidades de investigacion y educacién que
vienen trabajando desconociendo estas obligaciones.

Eje problematico 2. Bajo nivel de apropiacion, sensibilizacién y participacion ciudadana para el bienestar
y proteccién animal.

El reconocimiento del rol ciudadano, asi como su concienciacién y participacion tienen especial
importancia para abordar la proteccion y bienestar de los animales, son agentes que contribuyen a la
persistencia del maltrato animal y limitan el ejercicio de la proteccién por parte del Estado, cuyas causas
se conjugan en dos aspectos principales, a saber: i) desconocimiento ciudadano de buenas practicas para
el bienestary proteccién animaly, ii) Débil participacién ciudadana mediante mecanismos que contribuyan
a garantizar el bienestar animal.

En primer lugar, se observa desconocimiento ciudadano de buenas practicas para el bienestar y
proteccion animal que se explica en dindmicas o patrones culturales que determinan en gran medida el
grado de reconocimiento y responsabilidad del cuidado de los animales. Esta situacidn tiene su raiz en
cinco causas:

i Escaso conocimiento de la ciudadania acerca del bienestar animal y su responsabilidad como actor

estratégico directamente relacionado con los animales, especialmente en tenencia, que se explica

en las practicas culturales que reflejan una visidon antropocentrista de la tenencia, cuyo cambio
paulatino requiere mayor impulso a través de la educacion y sensibilizacion en todo el territorio
nacional.

ii. Practicas culturales asociadas al turismo gue no garantizan el bienestar animal, son frecuentes en

grupos animales como los silvestres y de granja, para usos en la elaboracién de artesanias,
observaciéon y guianza, donde se corre el riesgo de manejos inapropiados que acarrean
consecuencias como la divulgacién de mensajes equivocados frente al uso y manejo de los
animales, poniendo en riesgo la ética de su uso en estos procesos productivos.
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Insuficiente oferta educativa de tematicas relacionadas con bienestar animal para los diferentes

sectores lo cual limita la difusidon de buenas précticas en el manejo de los animales, cualquiera que
sea su finalidad, garantizando condiciones de proteccién.
Insuficiente vinculacidn de la tematica de bienestar animal en los procesos de educacion formal,

que es visible a través de la limitada incorporacién de practicas éticas en el uso y atencion de los
animales en las instituciones y los pénsum académicos en los diferentes niveles de escolaridad,
llamando la atencién sobre la necesidad de incorporar estos aspectos en los planes de estudio. Los
mayores desarrollos estdn en los pregrados y postgrados en tematicas agropecuarias, no obstante
son todavia insuficientes.

Desconocimiento ciudadano de buenas prdacticas en tenencia responsable, que se reflejan en

situaciones de maltrato y abandono animal que de manera reciente se han visibilizado en
Colombia gracias al trabajo de grupos defensores de animales, el rol de entidades de control como
la Procuraduria General de la Nacidon, ademas de las redes sociales.

Por otra parte, la débil participacion ciudadana mediante mecanismos que contribuyan a

garantizar el bienestar animal, estd fundada en dindmicas sociales especificas en el dmbito rural y urbano,

donde el desconocimiento de los derechos, los mecanismos para acceder a la participacidén y las

percepciones del desarrollo de una cultura sensible con los animales influyen desde cuatro aspectos

principales:

Desconocimiento de la operatividad de los mecanismos e instancias de participacién para

promover el bienestar animal, puesto que el alcance de las acciones de las juntas defensoras de

animalesy otras estructuras ciudadanas que existen en el pais es insuficiente y requiere conocerse
para que se pueda dar de manera efectiva su implementacidn.
Débiles capacidades de las juntas defensoras de animales y de otras instancias de participacidn

relacionados con bienestar animal. Pese a los esfuerzos propios de la Juntas Defensoras de

Animales se observan varias debilidades en su estructura y posibilidades de gestion. De una parte,
dadas la normativa actual, su conformacidn y estructura no se adecua a las dindmicas de los
territorios de hoy; y de otro lado, no se cuenta con los recursos ni las garantias para la gestion,
limitando los fines para los cuales fueron creadas (Procuraduria General de la Nacién, 2016).

Bajas capacidades y operatividad de la red de veedurias ciudadanas en relacién al bienestar

animal, que limita el alcance del control social que podrian lograr para beneficio de los animales y
que, se encuentra asociado a: la carencia de formacién de las personas que participan, falta de
garantias para el ejercicio veeduria, y necesidad de politicas especiales para poblaciones
diferenciadas y temas particulares (Varela Vélez, 2017), lo cual desemboca en poco control social
para la proteccion de los animales.

Escaso conocimiento de la ciudadania acerca de mecanismos de participacién y normativa

relacionada con bienestar animal, que condicionan y reducen significativamente la oportunidad

de que las personas actlen en beneficio de la proteccién de los animales, por cuanto los
mecanismos de participacidn no se conocen ampliamente en el pais.
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Eje problematico 3. Escasa informacidn disponible sobre los aspectos relacionados con el bienestar
animal que limita la gestion institucional articulada y eficiente.

La informacion que se requiere para lograr una gestidn institucional que garantice proteccién a
todos los grupos animales en el pais hoy en dia, esta ligada a ejercicios recientes de algunas entidades y
organizaciones a través de los cuales, desafortunadamente, no se logra una respuesta efectiva para todo
el territorio nacional, esto estd asociado con dos razones fundamentales: i) Insuficiente informacion
generada que aporte al manejo de la fauna y su bienestar que conlleva un posible subregistro de
situaciones como el trafico, el uso indebido y el maltrato animal vy, ii) deficiente uso de tecnologia para
contar con informacion disponible que apoye las decisiones de manejo en bienestar animal mejorando la
gestion institucional en la materia, que incrementa la incertidumbre en la toma de decisiones.

Entre las razones para que exista insuficiente informacion generada que aporte al manejo de la
fauna y su bienestar, se determinan:

i. Bajo desarrollo de investigacion cientifica que permita orientar y soportar las decisiones

relacionadas con bienestar animal, asociado a la necesidad de desarrollo de lineamientos para el

manejo integral en todos los grupos, en especial en aspectos como el manejo de dolor, la bioética
en el manejo animal, entre otros son fundamentales pero precarios en las publicaciones
cientificas. Se evidencia, escasa informacidn relacionada en las formas de uso y cuidado de los
animales de investigacién y educacién ya que no se tiene un instrumento o metodologia que
permita tener un control de esta forma de uso, limitando asi la capacidad de vigilancia y control
por parte de las entidades del estado.

ii. Escasa_informacidon sobre animales domésticos abandonados que permita tomar decisiones

oportunas, puesto que no se cuenta con identificacion de los animales o informacién concreta de
inventarios a nivel local que faciliten las decisiones de cuidado y prevencién de problematicas
derivadas como perros ferales u otras.

iii. Informacién dispersa y con bajos niveles de sistematizacion, referidos a procesos de control y

atencién de condiciones de tréfico, uso indebido y/o maltrato animal, que se presenta en todos

los grupos de animales, donde la sistematizacién esta supeditada a los procesos de las entidades
de la fuerza publica o de control, que vinculan de manera particularizada parte de los casos o solo
una etapa de la atencidn de eventos como el maltrato, mientras aspectos como las vacunaciones
no se pueden conocer facilmente.

iv. Pocos espacios de intercambio de informacidn y experiencias que contribuya a mejorar las

condiciones de bienestar animal se llevan a cabo hoy en dia, desaprovechando la experiencia y

conocimiento de expertos, conocedores o personas con amplia experiencia en la atencién animal
gue pueden contribuir a la democratizacion de aprendizajes significativos logrados en situaciones
puntuales.
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En cuanto al deficiente uso de tecnologia para contar con informacién disponible que apoye las

decisiones de manejo en bienestar animal mejorando la gestion institucional en la materia, se

reconocieron las siguientes causas:

Subutilizacidon de la capacidad tecnolégica para la toma de decisiones, dado que los datos

existentes no se encuentran disponibles para el acceso y uso abierto de todos los actores. El nivel
de informacion generada y disponible es diferente para los distintos grupos animales y las
variables disponibles también, dependiendo de la entidad que los genera.

Limitado uso de tecnologias que promuevan la identificacién de animales domésticos, la cual es

obligatoria Unicamente para perros de manejo especial o bien, se realiza a criterio del propietario
en otras razas de perros y gatos. El registro de animales de compaiia en Colombia no es
obligatorio, por lo cual la informacidn de los animales en tenencia es incipiente y presuntiva.

Escasa disponibilidad de informacidn oficial consolidada sobre bienestar animal (municipal,

departamental, regional y nacional), con limitaciones respecto de lo que puede reportarse por los

distintos grupos de actores y con muy baja trazabilidad en los resultados de las intervenciones del
Estado para la proteccién de los distintos grupos animales.

Eje problematico 4. Limitadas capacidades fisicas y técnicas para la atencion y valoracion integral de

animales en condicién de abandono, maltrato, uso indebido o sujetos de trafico.

Por su parte, las limitadas capacidades fisicas y técnicas para la atencién y valoracidn integral de

los animales en condicion de abandono, maltrato o sujetos de trafico incrementan la problematica, debido

a i) las insuficiente e inadecuada implementacidn de herramientas para la atencién integral de animales,

asi como ii) la insuficiente orientacién para el manejo y atencién integral de animales.

La insuficiente e inadecuada implementacion de herramientas para la atencién integral de

animales con lo cual se limita la capacidad de respuesta de las instituciones para atender las necesidades

de los distintos grupos. Lo anterior se debe a las siguientes causas:

Insuficientes guias y protocolos que orienten la valoracién de los animales en diferentes

situaciones garantizando su bienestar, dado que las existentes hoy en dia son particulares y no

cuentan con una unidad de criterio en su contenido, elaboradas a criterio particular, evidenciando
la necesidad de integrarlas y mejorarlas para beneficio del objetivo de proteccién de los animales.
Condiciones deficientes de bienestar animal en los establecimientos dedicados a su produccion,

experimentacién, uso y atencién, consistente en centros de atencién de animales (Cav) y otras

figuras (laboratorios, centros de investigacidn, bioterios, entre otros) que poseen una calidad de
infraestructura variable, la cual no siempre responde a las necesidades de manejo animal en
procura de una calidad de vida para los animales y que no garantizan su bienestar. Asi mismo, esta
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problematica afecta el resultado de las investigaciones anulando asi cualquier justificacién ética
que permita realizar investigaciones con animales.
Insuficiente nivel de implementacién de la normativa relacionada con la creacién de centros de

bienestar, rehabilitacidn y asistencia de animales domésticos, que se explica en dificultades de

tipo técnico y ausencia de acompafiamiento permanente para lograr la consolidacidn de espacios
de manejo animal.

La insuficiente orientacidn para el manejo y atencion integral de animales se puede observar

desde la dificultad para identificar donde acudir, cuando hacerlo, cémo atender los casos que se

presenten, asi como los parametros para la atencién y las rutas, en especial cuando se trata de animales

en condicién de abandono o maltrato; las siguientes causas describen la problematica desde cinco puntos

principales:

6

6.1

Insuficientes guias de buenas practicas para atencidon de animales, que se quedan cortas para

abordar la recuperacidn del bienestar en los distintos grupos animales afectados y cuya aplicacién
no se encuentra completamente extendida en todos los centros donde se maneja fauna en el pais.
Aumento de casos de abandono de animales domésticos que puede generar afectaciones a la

salud publica, por causa de la omision de esterilizacién y acciones de prevencién de maltrato.
Incremento poblacional de especies exdticas, invasoras, y en condicidn de abandono que pueden

tornarse ferales afectando la salud publica, como consecuencia de la desatencién de estas
situaciones en otros procesos de aprovechamiento de recursos naturales y/o de produccion en
otros sectores, ademads de las prdcticas de tenencia sin observancia de la proteccion al bienestar.
Maltrato generalizado de los animales usados como vehiculos de traccidon animal, donde no han

sido completamente reemplazados en los diferentes municipios y distritos del pais.
Desconocimiento técnico de los actores competentes en la investigacién y procesamiento de

delitos contra los animales, que se evidencian en registros de casos judiciales y procesos fallados,

donde una de las limitaciones esta asociada con la generacion de insumos técnicos para el soporte
de las decisiones judiciales y también en la orientacidon de los jueces en sus fallos.

Definicion de la Politica

Objetivo General

Establecer lineamientos en materia de proteccién y bienestar de animales silvestres, domésticos,

experimentacion y educacidn, maltratados y en condicién de abandono, con el fin de erradicar en el pais

toda forma de violencia, crueldad, comercio y trafico ilegal.
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6.2 Objetivos especificos

OE1: Fortalecer la gestion interinstitucional, articulada y solidaria para garantizar la proteccién y el
bienestar animal en el pais.

OE2: Aumentar los niveles de apropiacion, sensibilizacién y participacion de la poblacién con relacién al
bienestar animal.

OE3: Impulsar la gestion del conocimiento para la proteccidn y bienestar de animales, facilitando la toma
de decisiones oportunas y articuladas.

OE4: Generar capacidades fisicas y técnicas para mejorar la valoracidn y atencién integral de animales en
condicién de abandono, maltrato o sujetos de trafico.

6.3 Plan de accidn

Para dar cumplimiento al objetivo general de la presente politica, se generaron cuatro objetivos
especificos, con sus respectivas lineas estratégicas, a través de las cuales se implementardn acciones por
parte de las entidades responsables sugeridas para los diferentes sectores. Teniendo en cuenta que esta
es una politica intersectorial y que el bienestar animal abarca el manejo de diferentes grupos de animales,
cada una de las entidades, en el marco de sus competencias y de la normativa vigente, contribuird al
desarrollo y liderazgo de las acciones descritas. Los detalles de las acciones propuestas se encuentran en
el Plan de Accion (Anexo A), en el cual se unifican las causas de primer, segundo y tercer nivel con los
objetivos especificos, las lineas estratégicas, las acciones y los responsables; el cual fue construido
colectivamente con los actores de nivel nacional vinculados a la politica. La ejecucion del plan aqui previsto
exige el decidido compromiso de los actores de ocho sectores y 15 entidades del Gobierno nacional, asi
como las Alcaldias y Gobernaciones en el orden territorial; requerira la alineacién de los planes, programas
y proyectos que se formulen e implementen en el periodo 2021 — 2030.

6.3.1 Estrategia para fortalecer la gestidn interinstitucional articulada y solidaria

Abordar la proteccién y el bienestar animal en Colombia, parte del reconocimiento de los diversos
grupos de animales (silvestres, domésticos y de investigacion y educacidn), donde las competencias estan
distribuidas en entidades publicas de diferentes sectores y ambitos de gestidn (nacional, regional, local),
quienes, en el marco de sus competencias, deben concurrir al desarrollo de las diferentes acciones. Este
primer eje de la politica se enfoca en lograr fortalecer la gestidn interinstitucional que debe ser articulada
y solidaria, de manera que se logren los fines de la proteccion y el bienestar animal para lo cual se
desarrollaran tres lineas de accidon estratégicas: (i) generar capacidades de las instituciones publicas para
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mejorar su respuesta en la generacion de condiciones de bienestar y proteccién animal; (ii) gestionar la
mejora del marco normativo relacionado con bienestar y proteccidon animal; y (iii) mejorar la apropiacion,
comunicacion y coordinacion interinstitucional para la atencidn del bienestar y proteccion animal. En el
marco de estas tres lineas se desarrollardn diez acciones, que se describen a continuacion.

Linea de accidn 1.1. Generar capacidades de las Instituciones publicas para mejorar su respuesta en la
generacion de condiciones de bienestar y proteccién animal

Teniendo en cuenta que el bienestar y proteccidon animal es un tema que ha tomado creciente
interés en el pais, se hace necesario que las entidades relacionadas con los diferentes grupos de animales
en el orden nacional, regional y local, fortalezcan sus capacidades institucionales que permitan orientary
atender los diferentes aspectos que garantizan el bienestar y proteccién animal, para lo cual se mejorara
el marco conceptual, se capacitara al talento humano de las diferentes entidades, se generaran
herramientas técnicas y metodoldgicas para la gestion, y se priorizara el presupuesto necesario para el
cumplimiento de las funciones, las cuales se describen a continuacién.

En primer lugar, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccidn Social como entidades cabeza de sector competentes
en el desarrollo de la politica, en articulacion con las diferentes entidades publicas, actualizaran y
complementaran el marco conceptual de los diferentes aspectos relacionados con el bienestar y
proteccion animal, como base para la definicion de protocolos y mecanismos de atencidon que orienten
la gestion de las entidades y ofrezcan claridades conceptuales y un marco de referencia a la poblacién en
general.

Adicionalmente, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa - Policia Nacional, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacién, Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién, Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones, Gobernaciones y
Alcaldias capacitaran y/o sensibilizaran conforme a las funciones y misionalidad de cada institucién, al
talento humano de las entidades con funciones y competencias relacionadas con el bienestar y
proteccion animal, orientado al desarrollo de buenas practicas y la gestion para mejorar los
conocimientos y las competencias necesarias logrando mejorar la articulacién interinstitucional y la
respuesta de cada entidad a los requerimientos en materia de bienestar y proteccidn animal.

De otra parte, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion
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Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa - Policia Nacional, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (Ica), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacion, Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién, Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones, Gobernaciones y
Alcaldias, generaran las herramientas técnicas y metodoldgicas necesarias para orientar el cumplimiento
de las funciones y competencias de cada entidad publica en materia de bienestar y proteccion animal, y
su articulacion con otras entidades cuando sea pertinente. Lo anterior teniendo en cuenta que el
“bienestar animal” es de interés del Gobierno nacional que, a la luz de la normativa vigente, debe asumir
responsablemente el tema a través de las entidades competentes, para dar respuesta a los diferentes
retos y desafios que se presentan.

Por ultimo, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (lca), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacién, Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion, Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones, Gobernaciones y
Alcaldias, priorizaran el presupuesto necesario para el cumplimiento de las funciones y competencias en
relacion al bienestar y proteccion animal, y de ser necesario gestionaran recursos de cooperacién
internacional u otras fuentes que les permitan avanzar en el desarrollo de sus funciones para garantizar el
bienestar de los animales en el pais.

Linea de accidon 1.2. Gestionar la mejora del marco normativo relacionado con bienestar y proteccion
animal

Gestionar los aspectos relacionados con el bienestar animal requiere el concurso de diferentes
entidades, dado que se atienden diferentes grupos de animales. En la construccién de la politica se observo
gue existen vacios normativos en términos de gestidon y competencias que limitan una mejor atencion que
garantice el bienestar animal en el pais. Los principales grupos de animales donde se observan vacios
normativos son los animales domésticos, de compafiia, de trabajo, de laboratorio, y en condicién de
abandono. Uno de los grupos que mayor atencién inmediata requiere es el de animales de compaiiia pues
son los que mayor vulnerabilidad presentan por tener mayor cercania con el hombre y por ello mayor
exposicién al maltrato y abandono. En este sentido, se propone revisar la normativa para identificar los
aspectos que requieren ser mejorados y basado en ello, gestionar y actualizar el marco normativo y
socializarlo, junto con los procedimientos sancionatorios, como parte del conocimiento que deben tener
la sociedad civil y las entidades publicas para su aplicacion.
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Inicialmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa —Policia Nacional, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la Fiscalia General de la Nacién
revisaran la normativa vigente, identificando los vacios, clarificando las competencias de las entidades
y precisando los aspectos prioritarios que deban ser subsanados por via normativa identificando
responsables, como soporte para la gestion de nuevas normas en materia de animales de: compaiiia,
trabajo, en condicién de abandono y/o calle y soporte emocional. Lo anterior considerando que existen
vacios en la normativa actual que limitan el accionar efectivo de todas las entidades vinculadas en la
politica, lo cual se espera superar de manera articulada.

Igualmente se plantea gestionar y/o acompaiiar la actualizacién normativa para mejorar la
operatividad de las Juntas Defensoras de Animales a nivel municipal, precisando responsabilidades,
entre otros aspectos, las cuales estan reglamentadas en la Ley 5 de 1973 ya que son un actor fundamental
gue promueve la participacidon ciudadana incidente en materia de proteccion y bienestar animal. Esta
accién se adelantara con el concurso del Ministerio del Interior, con el apoyo de Fedepartamentos a escala
territorial, Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién.

De manera complementaria, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacidn, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones, Gobernaciones y Alcaldias socializaran el marco normativo y el procedimiento
sancionatorio relacionado con bienestar y la proteccion animal vigente, asi como las actualizaciones o
complementos que puedan surgir, para garantizar que sea conocido tanto por la sociedad civil como las
entidades de gobierno, y se promueva su cumplimiento.

Linea de accién 1.3. Mejorar la apropiacién, comunicacién y coordinacién interinstitucional para la
atencion del bienestar y proteccion animal

Uno de los aspectos que afecta la articulacidn institucional efectiva, es el desconocimiento general
de los roles, responsabilidades, deberes y derechos de los diferentes actores, en materia de bienestar
animal, pues debilita la comunicacién y coordinacidn; esto se agudiza en ausencia de protocolos de gestion
de las diferentes situaciones que atentan contra el bienestar de los animales, donde se observa que hay
grupos con buena informacion y orientacidn de gestidon (como el caso de animales de produccién) y otros
con importantes rezagos (como el caso de criaderos de perros y gatos, animales de laboratorio,
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investigacion, educacién; trabajo y animales abandonados o en situacion de calle). En este orden de ideas,
se observa la necesidad de fortalecer la gobernanza en materia de bienestar y proteccién animal, a partir
de la estructuracidén y operacién de una serie de instancias que funciones de manera anidada promoviendo
la articulacion para orientar las decisiones que garanticen bienestar en los diferentes grupos de animales.
Bajo esta linea se plantean cuatro acciones enfocadas a (i) establecer mecanismos que faciliten la
cooperacion, el didlogo y la comunicacidn entre la ciudadania y entidades publicas en temas de Bienestar
Animal; (ii) establecer protocolos de intervencidn y atencién por grupo de animales y situaciones de
violencia hacia los mismos que permitan garantizar una correcta interaccion humano — animal; (iii)
establecer y reglamentar la Comisidén Intersectorial de Bienestar y Proteccién Animal, asi como los
consejos, comités y comisiones subnacionales que faciliten la coordinacidn interinstitucional y territorial,
en articulacién con otras instancias que ya estan operando; y (iv) disefar e implementar estrategias de
educacién para fortalecer capacidades y desarrollar competencias en tenencia, cuidado, uso y manejo de
animales de investigacion, educacion y de laboratorio, garantizando condiciones de proteccion vy
bienestar.

En primer lugar, el Departamento Nacional de Planeacidén, en articulacién con entidades
competentes en el desarrollo de la politica establecerd mecanismos que faciliten la cooperacidn, el
didlogo y la comunicacién entre el sector privado y las entidades puiblicas en temas de Bienestar Animal,
que permitan dinamizar la implementacién de la Politica y generen condiciones para lograr una
articulacién que fortalezca las acciones necesarias para garantizar bienestar a los animales en el pais.

De otro lado, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa —Policia Nacional, Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Gobernaciones y Alcaldias
estableceran protocolos de intervencién y atencién por grupo de animales y situaciones de violencia
hacia los mismos que permitan garantizar una correcta interaccion humano — animal. Esta accion
permitira fortalecer la operatividad frente a diferentes situaciones que se presentan con los animales.

Ademas, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE liderara las
acciones para establecer y reglamentar la Comision Intersectorial de Bienestar y Proteccion Animal como
una instancia que articule a las entidades competentes alrededor de los diferentes aspectos que engloba
el bienestar animal y permita avanzar en la implementacion de la Politica, fungiendo como una instancia
técnica y de toma de decisiones, que opere a través de Consejos Departamentales/Distritales de
Bienestar Animal, comités técnicos por grupos de animales y comisiones que faciliten la coordinacién
interinstitucional y territorial, en articulacidn con otras instancias que ya estan operando.
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Finalmente, el Instituto Nacional de Salud — INS, el Instituto Colombiano Agropecuario — (ICA) y los
Institutos de Investigacion del SINA, disefiardn e implementaran estrategias de educacion para fortalecer
capacidades y desarrollar competencias en tenencia, cuidado, uso y manejo de animales de
investigacion y educacion, garantizando condiciones de proteccidn y bienestar en articulacidon con las
agremiaciones que trabajan en el drea de animales usados para laboratorio, investigacién y educacion.

6.3.2 Estrategia para la sensibilizacion y la participacion ciudadana en relacion con el bienestar
animal

Para afrontar las situaciones relacionadas con el bienestar animal es necesario vincular a la
sociedad civil y generar acciones para promover su responsabilidad frente a los animales como seres
sintientes por lo que resulta prioritario promover las buenas practicas ciudadanas mediante la educacién
formal y no formal, fomentando valores y comportamientos éticos que garanticen buenas practicas
orientadas a la proteccién y bienestar animal. Ademas, es necesario mejorar la participacion ciudadana
fortaleciendo las Juntas Defensoras de Animales y la veeduria ciudadana.

Linea de accidn 2.1. Promover las buenas practicas ciudadanas para el bienestar animal

El desconocimiento de los aspectos relacionados con el bienestar animal por parte de la sociedad
civil y la falta de reconocimiento de los animales como seres sintientes, genera actitudes y situaciones que
vulneran a los animales; por lo que se hace necesario implementar estrategias que generen cultura
ciudadana y valores frente al bienestar y la vida de los animales y que permitan a aumentar la
sensibilizacidn de los investigadores que usan animales con fines de experimentacién y de educacién, lo
cual se realizara mediante campafias de sensibilizacidn y concienciacion; desarrollo de estrategias para la
proteccion de la fauna en las actividades turisticas; la generacién de herramientas y estrategias de
educaciéon no formal y formal; la vinculacidon de la tematica de bienestar animal de manera transversal,
bajo un enfoque humanista, en los pensum académicos de primaria y basica secundaria, técnicas y
profesionales; y el disefio de implementacién de un curso de formacién en tenencia responsable para
tenedores de animales bajo un enfoque de bioética y la sensibilizacion a la comunidad de investigadores
y educadores sobre la importancia de cuidar y usar a los animales de investigacién siguiendo un marco
ético y bienestarista.

En primer lugar, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Fiscalia General de la
Nacidn, Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacidn, Gobernaciones y Alcaldias realizaran
campanas de divulgacion, educacién, sensibilizacion y concienciacion que generen valores como base
para practicar una cultura de responsabilidad, proteccion y bienestar animal que aporte a la tenencia 'y
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manejo responsable de los animales, las cuales se esperan tengan un alcance masivo llegando a la
ciudadania en general, previniendo situaciones de riesgo y maltrato.

De igual forma, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT, desarrollara estrategias
para la proteccion de la fauna en las actividades turisticas, en busca de mejorar las practicas asociadas al
desarrollo del turismo que incluyen la interrelacién con animales, como la observacidon de animales
silvestres (turismo de naturaleza), manejo de animales de granja (agroturismo), guianza, fabricacién de
artesanias, gastronomia, entre otros; de esta manera contribuird a disminuir la vulnerabilidad de las
especies; involucrando tanto a prestadores de servicios como a usuarios, promoviendo asi el turismo
responsable.

De otro lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje — (SENA) en articulacidon con las entidades
competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio del
Interior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacion, Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, Gobernaciones y Alcaldias generaran herramientas y estrategias de
educacion no formal que fortalezcan el conocimiento de la poblacién frente al bienestar y proteccion
animal aumentando la oferta educativa para los diferentes actores, promoviendo asi el conocimiento en
la materia y generando buenas practicas frente al trato hacia los animales.

De manera estratégica, el Ministerio de Educacion en articulacidn con las entidades competentes
en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio
de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio del Interior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS,
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacidon, Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones, Gobernaciones y Alcaldias, incluira la tematica de bienestar animal de manera
transversal bajo un enfoque humanista en los pénsum académicos de primaria y basica secundaria,
técnicas y profesionales, con un énfasis técnico adicional en carreras como biologia, medicina veterinaria
(MV), zootecnia (Z), medicina veterinaria y zootecnia (MVZ), zoologia, medicina, ciencias ambientales y
agropecuarias, derecho, sicologia y demas relacionadas. Se espera incrementar el conocimiento sobre el
bienestar animal desde etapas escolares tempranas hasta la formacién profesional, educando las nuevas
generaciones para que basen las relaciones con los animales en el respeto por su vida y la sana convivencia,
logrando formar profesionales idoneos para responder a los retos que el bienestar animal presenta.

De manera complementaria, el Servicio Nacional de Aprendizaje — (SENA) con el apoyo de

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario
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(ICA), Instituto Nacional de Salud — INS y Ministerio de Educacién disefiara un curso de minimo 20 horas
de formacidn en tenencia responsable, dirigido a propietarios o tenedores de animales domésticos y
silvestres, bajo un enfoque de bioética para generar apropiacién y valores frente a la tenencia,
promoviendo buenas practicas y comportamientos. Con el concurso de Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Salud — INS y Ministerio de Educacién, Gobernaciones y Alcaldias
se apoyara, desde sus competencias, la divulgacidn y apropiacion de la estrategia educativa liderada por
el SENA.

Linea de accion 2.2. Mejorar la participacion ciudadana a través de instancias y estrategias que
contribuyan al bienestar y proteccion animal

La expresion de la ciudadania ha posicionado los temas relacionados con bienestar animal en la
agenda Politica y legislativa del pais. Por ello, es necesario fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana para facilitar el didlogo entre el gobierno y la ciudadania en pro de garantizar condiciones de
vida y bienestar a los animales que han tomado un significado especial en la sociedad y la familia,
reconociéndolos como seres sintientes. Por esto es necesario comprender las fortalezas y debilidades en
el accionar de las Juntas Defensoras de Animales y otras instancias de participacion ciudadanas, asi como
las veedurias ciudadanas como los principales mecanismos de control social respecto al bienestar animal,
a fin de fortalecer sus conocimientos y capacidad de gestién, desarrollando charlas, capacitaciones y
abriendo espacios de sensibilizacion que aborden varios temas, entre ellos los mecanismos de
participacién ciudadana.

En primer lugar, las entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio del Interior,
Gobernaciones y Alcaldias realizardn el diagndstico participativo de fortalezas y debilidades de
operatividad de las Juntas Defensoras de animales y otras instancias de participacion ciudadana
relacionadas con el bienestar y proteccion animal, para esto se apoyardn en entidades como
Fedepartamentos y otras que permitan el desarrollo de la accidn, teniendo en cuenta las competencias
relacionadas con el bienestar de los diferentes grupos de animales.

Posteriormente, las Alcaldias, Distritos y Departamentos con el apoyo de Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccién
Social y Ministerio del Interior, formularan e implementaran un plan de accién para fortalecer las
capacidades de las Juntas Defensoras de animales y otras instancias de participacion ciudadana, con el
animo de fortalecer el trabajo relacionado con el bienestar animal en los municipios.

62



El ambiente | pinompiente

es de todos

Ademas, el Ministerio del Interior fortalecera las capacidades de la Red de veedurias ciudadanas
y Juntas Defensoras de Animales como mecanismos de control social, garantes de los derechos de los
animales como seres sintientes, para lo cual esta entidad dispondrd sus mecanismos habituales para dar
cumplimiento a esta accién segin demanda.

De igual forma, el Ministerio del Interior en el marco de sus funciones, ofrecera charlas,
capacitaciones y espacios de sensibilizacidn dirigidos a la ciudadania sobre formas, espacios, instancias
y mecanismos de participacion, de acuerdo a la implementacion de la Ley 1757 de 2015. Esto mejorara
el conocimiento de la ciudadania frente a los mecanismos en los que se pueden apoyar para aportar en el
desarrollo de la Politica de Bienestar Animal.

6.3.3 Estrategia para la gestion del conocimiento para la toma de decisiones sobre acciones que
garanticen el bienestar animal

La informacion es la base para tomar buenas decisiones. Para lograr una buena gestién en pro del
bienestar animal, es necesario contar con informacién actualizada y estructurada que respalde
técnicamente la formulacién de planes, programas, proyectos, asi como la estructuracién de protocolos,
guias, procedimientos y demds mecanismos e instrumentos que apoyen la implementacidon de acciones,
especialmente en algunos grupos de animales como el caso de los animales de compaiiia, pues es quiza el
qgue enfrenta con mayor frecuencia casos de maltrato animal y abandono. Ademas, se requiere contar con
sistemas de informacién interoperables que permitan la disponibilidad de la informacién para facilitar el
manejo y atencidén de situaciones que garanticen el bienestar animal; para esto se hace necesario (i)
promover la generacion e intercambio de informacion; e (ii) implementar estrategias para impulsar el uso
de tecnologias en la toma de decisiones.

Linea de accidn 3.1. Promover la generacion, sistematizacion e intercambio de informacién

La generacién de conocimiento técnico y cientifico riguroso es fundamental para la definicion de
lineamientos, y la construccién y actualizacion de guias que orienten las buenas practicas relacionadas con
el bienestar animal, asi como para aplicar medidas de sanciéon cuando no se cumple la normativa en el
pais, valorando también la efectividad de las diferentes medidas que se apliquen. Por ello es necesario (i)
definir lineas de investigacion prioritarias para la toma de decisiones sobre bienestar animal en los
diferentes grupos y promover el desarrollo de programas de investigacion; (ii) establecer la linea base de
animales domésticos abandonados bajo un esquema estandarizado; (iii) sistematizar la informacion
relacionada con temas de manejo para los diferentes grupos de animales; y (iv) promover alianzas entre
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn para lograr mayor difusidn y articulacion
de conocimiento sobre bienestar animal y estimular la generacién de ciencia ciudadana.
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Inicialmente, el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién junto con las entidades
competentes de la Politica: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente, Ministerio de
Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) e
Instituto Nacional de Salud — INS, definiran lineas de investigacion prioritarias para la toma de decisiones
sobre bienestar animal en los diferentes grupos y promover el desarrollo de programas de investigacion,
permitiendo con ello contar con soportes técnicos claros que guien el accionar de los servidores publicos,
asi como de los propietarios y tenedores de animales.

Por otro lado, las alcaldias y gobernaciones estableceran la linea base de animales domésticos
abandonados en sus territorios, bajo una metodologia estandarizada; teniendo en cuenta que es un grupo
de animales que exige atencién inmediata por las implicaciones en términos de salud publica que puede
generar un aumento de su poblacién. Para esto se requerira definir lineamientos de acuerdo al contexto
territorial y gestionar los recursos que sean necesarios.

Adicionalmente, las Autoridades Ambientales (Ministerio de Ambiente, Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales de Grandes Centros Urbanos), Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién y las alcaldias municipales y distritales, sistematizaran la informacion de los
diferentes grupos de animales, de manera estandarizada a nivel municipal, departamental, regional y
nacional, relacionada con: vacunacién, control, trafico, uso indebido, maltrato (incautaciones,
sancionatorios y seguimiento de expedientes), entre otros, en el marco de las competencias de cada
entidad; para lo cual deberan contar con protocolos estandarizados de registro de informacion y un
repositorio de la misma, que sea interoperable y con niveles seguros de acceso.

Finalmente, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promovera alianzas entre actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para lograr mayor difusion y articulacién de
conocimiento sobre bienestar animal y estimular la generacion de ciencia ciudadana, para lo cual se
apoyard en experiencias relacionadas que otras instituciones han desarrollado, como mecanismo para
promover la colaboracién y cooperacién entre profesionales que puedan aportar al desarrollo de los
diferentes aspectos que abordan el bienestar animal.

Linea Estratégica 3.2 Implementar estrategias para impulsar el uso de tecnologias en la toma de
decisiones sobre proteccion y bienestar animal

Las tecnologias de la informacidn tienen un papel fundamental en la gestion y manejo de los
aspectos relacionados con el bienestar animal. Brindan herramientas tanto para la produccién, como para
el analisis y difusién que soportan los andlisis técnicos y cientificos, que son la base para la toma de
decisiones en busca de garantizar la calidad de vida de los animales y los beneficios mutuos en la
interrelacién humano - animal. Ademas, la generacion de conocimiento debe ir acompafada de la
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posibilidad de acceso a la informacidn que permita avanzar en el direccionamiento de lineamientos y toma
de decisiones oportunas e informadas; esto requiere contar con sistemas interoperables que dispongan la
informacién de acuerdo a los tipos de usuarios, teniendo en cuenta que existe informacidn de caracter
restringido como la asociada a procesos judiciales. Contar con informacién disponible genera escenarios
de articulacién institucional mejorando la gestion y capacidad de respuesta y promueve la apropiacion
social del conocimiento para involucrar a diferentes actores estratégicos en la implementacion de la
Politica.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura- MADR y Ministerio de Salud y Proteccién Social, con las contribuciones de otras entidades
competentes como Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacidn, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacidon, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, Gobernaciones y Alcaldias, generaran el inventario de sistemas y/o plataformas de
informacion con datos abiertos que vinculen temas relacionados con bienestar y proteccion animal
existentes, promoviendo su consulta y uso.

Asi mismo, las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones, desarrollaran estrategias
que promuevan el uso de microchip subcutaneo para identificacion de perros y gatos, bajo criterios
estandarizados, esto aportara posteriormente en los censos incluso de animales abandonados, teniendo
en cuenta que los animales de compaiiia son el grupo que enfrenta principalmente esta situacién. Para
cumplir esta accién deberdn gestionar recursos nacionales o de cooperacidn de acuerdo a las necesidades
de cada ente territorial. Esta accién se complementard con la sistematizacidon estandarizada de la
informacién en un repositorio.

Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en articulacidon con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional de Salud — INS, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, Gobernaciones y Alcaldias, consolidara un
portal web intersectorial de acceso abierto que permita integrar y socializar la informacién relacionada
con bienestar y proteccion animal, lo cual es complementario con otras acciones relacionadas con la
disponibilidad de la informacion, que promueve la apropiacién de los temas de bienestar animal en la
ciudadania y la disponibilidad de la informacidn a entidades o tomadores de decisiones.

65



El ambiente | pinompiente

es de todos

6.3.4 Estrategia para mejorar la Valoracidn y atencién de los animales en condicién de abandono,
maltrato, uso indebido o sujetos de trafico

Teniendo en cuenta que los animales en condicidn de abandono, maltrato o sujetos de trafico se
encuentran en estado vulnerable, lo que se suma a las limitadas capacidades fisicas y técnicas para la
atencién y valoracion integral de estos, se hace necesario considerar acciones encaminadas tanto a
valoracidn, como a la atencidn primaria, lo cual requiere contar con infraestructura basica especializada y
personal calificado que atienda los casos que se presenten en los municipios, gestionando para ello los
recursos para la operaciéon de los Centros de Bienestar Animal o Centros de Atenciény Valoracién de Fauna
Silvestre.

Linea estratégica 4.1. Generar herramientas para facilitar la valoracion integral de animales en condicién
de abandono, maltrato, uso indebido o sujetos de trafico

Esta linea se centra en los animales mas vulnerables, con el objeto de valorar su estado y definir
la ruta de gestion para garantizar su proteccion, especialmente al haber estado expuestos a situaciones
de riesgo a su salud o su vida; para esto se consideraran tres acciones, la primera enfocada a evaluar la
efectividad y aplicabilidad de los procedimientos, guias y demds instrumentos que orientan la valoracién
de las condiciones fisicas de bienestar de los animales en el momento en el que son llevados a un centro
de atencidn inicial; la segunda, generar lineamientos y guias para optimizar la infraestructura de soporte
para el manejo integral de los animales; y la ultima, orientada a brindar acompafiamiento y asistencia
técnica a las iniciativas de creacidn de centros territoriales de bienestar, rehabilitacion y asistencia integral
de los diferentes grupos de animales.

En ese sentido, las alcaldias municipales y distritales con el apoyo de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion
Social Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), y el Instituto Nacional de Salud — INS realizaran una evaluacién de la efectividad y
aplicabilidad de los procedimientos, guias y demas instrumentos existentes que orientan la valoraciéon
de las condiciones fisicas de bienestar de los animales, en los diferentes centros de atencion inicial y para
los diferentes grupos de animales, enfatizando aquellos en condicién de abandono, maltrato, uso indebido
o sujetos de trafico, estos ultimos principalmente silvestres o exéticos; generando recomendaciones de
mejora. Esta accion permitird construir insumos para mejorar los protocolos a implementar cuando se
presentan casos de maltrato o abandono, donde las autoridades locales deben realizar la atencién del
animal.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de

Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccidon Social con el apoyo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), y el Instituto Nacional de Salud — INS generaran lineamientos y guias para optimizar
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la infraestructura de soporte para el manejo integral de los animales como los hogares de paso, centros
de investigacién con animales, bioterios y demds relacionados, centros de atencidn y valoracidn de fauna
silvestre - CAV, centros de bienestar animal municipal y demds relacionados, a fin de orientar a las
entidades publicas y privadas que manejan estos espacios de atencién, para que ofrezcan las garantias a
los animales que sean recibidos.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura- MADR y Ministerio de Salud y Proteccidn Social con el apoyo del Instituto Colombiano
Agropecuario (Ica) y el Instituto Nacional de Salud — INS brindaran acompafiamiento y asistencia técnica
a las iniciativas de creacidn de centros territoriales de bienestar, rehabilitacion y asistencia integral de
los diferentes grupos de animales, a partir de los requerimientos de apoyo por parte de las alcaldias
municipales y distritales o gobernaciones, de manera que se cuente con los mejores referentes técnicos
para garantizar condiciones de bienestar para los animales que seran atendidos.

Linea estratégica 4.2. Desarrollar estrategias para la atencidon integral de animales en condicién de
abandono, uso indebido, maltrato o sujetos de trafico

El abandono, maltrato, uso indebido y trafico de animales es uno de los principales problemas que
enfrentan los animales en el pais, que de no ser atendida oportunamente puede causar impacto en la
salud publica y la salud de los ecosistemas. Una vez se realiza la valoracidn de las condiciones de salud y
bienestar de los animales, al ser llevados a centros de atencion inicial, inicia la etapa de atencidn integral,
donde se espera restablecer las condiciones de salud para poder llevarlos a un destino que garantice la
proteccion y el trato debido. Es por ello, que esta segunda linea estratégica, aborda seis acciones; (i) la
evaluacion de la efectividad y aplicabilidad de los procedimientos, guias y demas instrumentos existentes
que orienten la atencién de los animales para recuperar sus condiciones de bienestar; (i) la
implementacién de campafias de esterilizacion; (iii) el desarrollo de estrategias de prevencion y control
poblacional de especies invasoras, exoéticas y animales ferales; (iv) y (v) la generacién, implementacién y
seguimiento a planes de sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal; y (vi) la capacitacion
técnica a jueces y demas actores vinculados en la investigacion y procesamiento de delitos contra los
animales.

Para lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano Agropecuario (Ica),
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — (Invima) y el Instituto Nacional de Salud —
INS realizaran una evaluacion de la efectividad y aplicabilidad de los procedimientos, guias y demas
instrumentos existentes que orienten la atencion de los animales para recuperar sus condiciones de
bienestar, aplicable en los diferentes establecimientos y para los diferentes grupos, generando guias de
buenas practicas.
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De manera complementaria, las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones realizaran
campafias o programas de esterilizacion de animales domésticos, abandonados o maltratados cuando
sea pertinente, a fin de prevenir problemas de salud publica.

En este mismo sentido, el Ministerio de Ambiente con sus entidades adscritas y vinculadas, con el
apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto Colombiano Agropecuario (Ica), Alcaldias y
Departamentos desarrollaran estrategias de prevencion, manejo y control poblacional de especies
invasoras, exoticas y animales ferales, de manera que se minimicen las afectaciones a la dinamica natural
de los ecosistemas del pais, asi como a la salud, en el caso de los animales ferales.

Por su parte, el Ministerio de Transporte apoyara a las alcaldias de los municipios y distritos de
primera y segunda categoria, y categoria especial para generar, implementar y hacer seguimiento a un
plan nacional para la sustitucion progresiva de vehiculos de traccién animal, en donde no se hayan
realizado acciones de sustitucidn progresiva de vehiculos de traccién animal, como lo contempla el articulo
98 de la Ley 769 de 2002. Ademas, generard la reglamentacidn y normativa que contempla la ley 2138 de
2021.

En este mismo sentido, las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones, generardn e
implementaran los planes territoriales para la sustitucidon progresiva de vehiculos de traccion animal
para municipios de cuarta, quinta y sexta categoria y realizardn su seguimiento, de forma que se extienda
a todo el territorio nacional el proceso de sustitucién en pro del bienestar animal.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Fiscalia General de la Nacién en
articulacién con el Consejo Superior de la Judicatura capacitaran en aspectos técnicos a los jueces y demas
actores vinculados en la investigacion y procesamiento de delitos contra los animales, para fortalecer la
aplicacion efectiva de la normativa en materia de proteccion y bienestar animal, lo cual impulsara el
cumplimiento de la ley por parte de todos los habitantes del pais.
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Glosario

Abandono: Desentendimiento completo por parte de los propietarios de animales domésticos en proveer
los cuidados basicos a sus animales, para garantizar el bienestar de estos. Incluye la delegacién total de
los cuidados a terceros sin el consentimiento de los mismos?8.

Abuso sexual: Designa la violacién, penetracion en vagina, boca o ano con el pene, dedo o con cualquier
objeto. También, se refiere al contacto genital-oral, incluyendo la masturbacion del humano con el animal
para cualquier contacto sexual sin penetracion. Todo abuso sexual es una violacién al cuerpo, a la proxemia
individual de un animal, emocional y a la confianza; la ruptura de estas conexione provoca heridas
profundas y dejan cicatrices a nivel fisico, emocional y psicolégico®.

Acuicultura: Cultivo de organismos acuaticos tanto en zonas costeras como del interior, que implica
intervenciones en el proceso de cria para aumentar la produccion; incluye peces, moluscos, crustaceos y
plantas.

Albergue municipal para fauna: Denominado antiguamente como coso o centro territorial de bienestar
animal, es inmueble dotado con los requisitos necesarios para el alojamiento adecuado de los animales
domésticos rescatados de situacion de calle, abandono o incautados por las autoridades de policia que en
él se mantengan. Este inmueble comprende una parte especializada en especies menores (perros y gatos)
y otra para especies de produccién (bovinos, équidos, ovinos, caprinos, porcinos y aves).

Animales: Conjunto de organismos vivos de especies terrestres y acudticas, incluidas las subespecies y
variedades taxondmicas, diferentes a los seres humanos.

Animales acuaticos: Especimenes vertebrados e invertebrados de la fauna que desarrollan su ciclo de vida
total o parcialmente bajo el agua, ya sea en ecosistemas marinos, lacustres o fluviales.

Animales endémicos: Aquellos pertenecientes a especies cuya distribucion natural esta limitada a un
ambito geografico reducido y que no se encuentra de forma natural en ninguna otra parte del mundo.

Animales exoticos: La especie o subespecie taxondmica, raza o variedad cuya drea natural de dispersidn
geografica no se extiende al territorio nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es
como resultado voluntario o involuntario de la actividad humana®. En algunos casos se puede establecer

18 Decreto 1608 de 1978. Por medio del cual se reglamenta el cddigo nacional de los recursos naturales renovables y de proteccidn
al medio ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.

19 Decreto 1608 de 1978. Por medio del cual se reglamenta el cddigo nacional de los recursos naturales renovables y de protecciéon
al medio ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.

20 Articulo 2.2.1.2.14.1. Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico reglamentario del sector ambiente.
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hasta convertirse en invasoras, que constituyen una de las principales causas de pérdida de la
biodiversidad.

Animales ferales: Individuos o grupos de individuos de especies de animales domésticas que, como
resultado voluntario o involuntario del ser humano, se establecen en el medio silvestre (habitats
naturales), recuperando y fortaleciendo rasgos comportamentales, e incluso rasgos fenotipicos
ancestrales evolutivos, reproduciéndose y comportandose como animales silvestres con el fin de asegurar
su supervivencia.

Animales invasores: Son aquellos de especies exdticas que han sido capaces de colonizar efectivamente
un nuevo ecosistema, propagandose sin asistencia humana directa en habitats naturales y cuyo
establecimiento y expansidon amenaza las especies nativas, causando dafios ambientales, econdmicos e
incluso de salud publica. Considerados la segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la
destruccién de los habitats.

Animales nativos: Aquellos pertenecientes a especies o subespecies taxondmicas o variedades de
animales cuya area de disposicion geografica se extiende al territorio nacional o a aguas jurisdiccionales
colombianas o forma parte de los mismos, comprendidas las especies o subespecies que migran
temporalmente a ellos, siempre y cuando no se encuentren en el pais o migren a él como resultado
voluntario o involuntario de la actividad humana.

Animales silvestres: Conjunto de organismos vivos de especies animales terrestres, que no han sido objeto
de domesticacidon, mejoramiento genético, cria regular o que han regresado a su estado salvaje

Animales silvestres en condiciones Ex Situ: Son aquellos que se encuentran bajo la custodia de zooldgicos,
zoocriaderos, acuarios y afines legalmente establecidos.

Asistencia integral de fauna doméstica: Servicios de valoracién médico-veterinaria, control del peso y
alimentacién de animales en condicién de abandono.

Atencidn veterinaria: Provision de cuidados médicos veterinarios para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y cura de las enfermedades de los animales.

Beneficio de animales: conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y faenado de animales para
consumo humano.

Bienestar animal: Designa el estado fisico y mental de los animales con relacién a las condiciones en las
que vive y muere (Organizacion mundial de sanidad , 2021).
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Buenas practicas pecuarias: Practicas recomendadas con el propdsito de disminuir riesgos fisicos,
qguimicos y bioldgicos en la produccién primaria de alimentos de origen animal que puedan generar riesgos
a las personas promoviendo la sanidad, el bienestar animal y la proteccion del medio ambiente.

Buenas practicas en el uso de medicamentos veterinarios: Cumplimiento de los métodos de empleo
oficialmente recomendados para los medicamentos de uso veterinario, de conformidad con la informacidén
consignada en el rotulado de los productos aprobados, incluido el tiempo de retiro cuando los mismos se
utilizan bajo condiciones practicas.

Buenas practicas de alimentacion animal: Son los modos de empleo y précticas oficialmente
recomendadas en alimentacion animal, tendientes a asegurar la inocuidad de los alimentos de origen
animal para consumo humano y la salud del consumidor final, minimizando los peligros fisicos, quimico y
bioldgicos que impliquen riesgos para su salud.

Caza: Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres ya sea dandoles muerte,
mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccidn de sus productos. Se comprende bajo la accién genérica
de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la
fauna silvestre o recolectar sus productos?.

Centros de Atencidn y Valoracion de Fauna Silvestre (CAV): Centro donde se reciben provisionalmente
especimenes de especies silvestres de fauna y flora terrestre y/o acudatica, que han sido objeto de
aprehensidn, decomiso o restitucion, con el fin de realizar la respectiva evaluacién, atencion, valoracion,
tratamiento y determinacion de la opcidn para su disposicion final.

Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion —CAVR-: Centro donde se reciben animales silvestres
con el fin de rehabilitarlos para regresar a su habitat natural?

Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales: 6rgano encargado de evaluar desde un enfoque ético
y bienestarista el uso y cuidado de los animales de investigacion y educacidn. Dentro de sus funciones esta
la supervision del desarrollo de las investigaciones y las practicas educativas con animales que realizan las
instituciones, y la supervision de otros componentes relacionados como la gestidon de instalaciones, los
procedimientos de seguridad en el trabajo, las competencias y destrezas del personal responsable del uso
y cuidado de los animales y los procedimientos que estructuran las instituciones para asegurar el cuidado
y bienestar de los animales.

21 Articulo 54 Decreto 1608 de 1978. Por medio del cual se reglamenta el cddigo nacional de los recursos naturales renovables y
de proteccién al medio ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.

22 Resolucion 2064 de 2010. Por la cual reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso
de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica.
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Confort: Es todo aquello que produce bienestar y comodidad; el confort puede estar dado por algin objeto
fisico o por alguna circunstancia ambiental o sensacidn perceptible (la temperatura apropiada, el silencio,
la sensacidn de seguridad).

Consciencia: Capacidad de los animales de tener experiencias positivas y negativas.

Cuarentena: Medidas sanitarias establecidas por el Instituto Colombiano Agropecuario, que incluyen
entre otras, el aislamiento, observacion y restriccion de la movilizacién de animales, dentro del territorio
de un pais, evitando el contagio directo e indirecto con otros animales.

Crueldad animal: Conducta derivada del maltrato, en la cual se produce afectacion y/o sufrimiento a un
animal por parte de su maltratador, con intencionalidad y/o deleite de esta situacion (Sevicia, abuso
sexual, etc.).

Dolor: Designa una experiencia sensorial y emocional desagradable, asociada con dafios, potenciales o
reales, en los tejidos. Puede desencadenar reacciones de defensa, evasidon o angustia aprendidas y
modificar los rasgos de comportamiento de ciertas especies, incluyendo el comportamiento social.

Espacio vital: Area minima que debe proveerse a los animales alojados en sistemas de encierro, la cual
corresponde a la superficie necesaria para ejercer sus funciones vitales, asi como la comodidad y confort
de estos.

Especie endémica: Se entiende como tal, toda especie nativa cuya drea natural de dispersién geografica,
se circunscribe exclusivamente al territorio nacional o a aguas jurisdiccionales o parte de las mismas.

Especie amenazada: Aquella cuyas poblaciones naturales se encuentran en riesgo de desaparecer, dado
que su habitat, drea de distribucidn, ecosistemas que los sustentan, o tamafio poblacional han sido
afectados por factores naturales y/o de intervencidn antrdpica. Bajo esta connotacion y posterior a su
evaluacidon mediante los criterios adoptados por la IUCN, son las especies clasificadas como: Vulnerable
(VU), En peligro (EN) 6 En peligro critico (CR).

Espécimen silvestre: Todo organismo silvestre de la diversidad biolégica vivo o muerto o cualquiera de sus
productos, partes o derivados facilmente identificables

Esterilizacion: Procedimiento quirdrgico destinado a remover los érganos reproductivos de forma
definitiva con el propdsito de controlar la natalidad de perros y gatos.

Explotaciéon comercial: Uso excesivo de los animales en una actividad lucrativa, deportiva, reproductiva
y/o de entretenimiento, entre otras, sin brindar condiciones adecuadas de bienestar animal y/u
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ocasionando el deterioro de la salud fisica y/o mental de los animales como consecuencia de la actividad
realizada.

Estrés: Conjunto de alteraciones bioquimicas, fisiolégicas y conductuales que se producen en un
organismo como respuesta negativa a cambios en el ambiente o a situaciones que requieren
adaptabilidad.

Eutanasia humanitaria: Es un procedimiento clinico realizado dentro de los términos de la ley, la éticay la
responsabilidad de los profesionales en medicina veterinaria en los que se induce la muerte de un animal
de manera humanitaria con el interés superior de evitar o prolongar el dolor y el sufrimiento en casos
enfermedades crénicas o lesiones muy graves, dolorosas, incurables o a causa de una vejez muy
deteriorada, y cuando se han agotado todas las alternativas terapéuticas para su tratamiento sin obtener
la mejoria deseada que garantice su calidad de vida.

Fauna: Conjunto de especies animales que viven en un ecosistema o region. Se habla de diferentes tipos
de fauna dependiendo del origen geografico de donde provienen las especies en cuestién, dividiéndose
en fauna silvestre, fauna doméstica, fauna exética fauna nativa, fauna endémica, etc.

Hogar de paso: Establecimiento donde se reciben provisionalmente especimenes de especies de fauna
silvestre terrestre y/o acuatica aprehendidos, restituidos o decomisados, para su evaluacion, atencion,
valoracion, tratamiento y determinaciéon de la opcidn para su disposicion final.

Identificacion con microchip: Identificacion de animales de compafiia a través de la implantacién de un
microchip de identificacion, de manera que los municipios puedan realizar seguimiento a la informacién
sanitaria y comportamental de cada animal activo dentro del sistema.

Juntas defensoras de animales: Grupo de personas que por ley debe existir en cada municipio y cuyos
objetivos son los de promover campafias educativas y culturales tendientes a despertar el respeto hacia
los animales y evitar actos de maltrato, crueldad y el abandono injustificado de los mismos.

Negligencia: Omisiéon en proveer las necesidades basicas, sean fisicas o mentales, por parte de los
propietarios a los animales que se encuentran bajo su cuidado, desatendiendo las condiciones adecuadas

de bienestar.

Planta de beneficio: Establecimiento donde se sacrifican las especies de animales que han sido declarados
como aptas para el consumo humano y que ha sido registrado y autorizado para este fin.

Predio de produccion primaria: Granja o finca destinada a la produccion de animales en cualquiera de sus
etapas de desarrollo.
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Proteccion animal: Conjunto de acciones tendientes a eliminar, mitigar o apaciguar el sufrimiento,
maltrato, crueldad, abandono o dolor, causado a los animales, directa o indirectamente, por el ser
humano.

Recurso Hidrobiologico: Considérense recursos hidrobiolégicos todos los organismos pertenecientes a los
reinos animal y vegetal que tienen su ciclo de vida total dentro del medio acuatico.

Recurso Pesquero: Aquella parte de los recursos hidrobioldgicos susceptibles de ser extraida o
efectivamente extraida, sin que se afecte su capacidad de renovacién con fines de consumo,
procesamiento, estudio u obtencién de cualquier otro beneficio.

Red Amigos de la Fauna: Forman parte de esta, las Organizaciones No Gubernamentales Ambientales, las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, las estaciones bioldgicas, los museos y colecciones de historia natural,
colecciones bioldgicas con fines de investigacidon cientificas registradas ante el Instituto Alexander Von
Humboldt y las entidades publicas y privadas dedicadas a la investigacion y la educacion ambiental que se
han inscrito como tales ante la respectiva autoridad ambiental de la zona.

Trafico llegal: Actividades ilegales relacionadas con la captura, extraccién, movilizacién, transporte y
comercializacidon de especimenes de la fauna silvestre, con el objetivo de abastecer los mercados que
buscan especimenes para uso como mascotas, investigaciones biomédicas y comportamentales,
publicidad hacia turistas y practicas culturales o religiosas entre otras.

Tenencia ilegal: Mantener, tener, transportar especies de funa silvestre (viva o muerta) o sus partes, sin
la respectiva autorizacién ambiental.

Uso de animales: Toda actividad que dentro del marco de la consecucidon de un objetivo misional
(académico, cientifico, de produccidon de biolédgicos, de control de calidad de medicamentos o bioldgicos,
de diagndstico de enfermedades, etc.) involucra dentro de sus procedimientos animales vivos.

Uso sostenible de la fauna silvestre y acuatica: Utilizacion de componentes de la biodiversidad a un modo
y a un ritmo que no ocasione su disminucién en el largo plazo y se mantengan las posibilidades de satisfacer

las necesidades y aspiraciones de las generaciones actuales y futuras

Sacrificio humanitario: Acto de inducir la muerte usando un método que ocasione una pérdida rapida e
irreversible de la consciencia, con un minimo de dolor y angustia para el animal.
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Sacrificio sanitario: Operacién efectuada por la autoridad oficial, que consiste en sacrificar animales
enfermos y sus contactos susceptibles en predios afectados o expuestos, para evitar la propagacién de
enfermedades de importancia en salud publica

Sanidad: Conjunto de acciones tendientes a garantizar la salud de los animales, especialmente en lo que
corresponde a la prevencion del ingreso de enfermedades al territorio nacional y el control y erradicacién
de enfermedades ya existentes en el pais que puedan afectar a otros animales, al ecosistema o al ser
humano.

Sufrimiento: Estado no deseado y desagradable causado a un animal por el impacto de estimulos nocivos
y/o de la ausencia de estimulos positivos que le impiden expresar formas innatas de comportamiento y le
generan dolor, miedo o desasosiego. Se opone a la nocion de bienestar animal.

Transporte de animales: Acto en que se movilizan los animales de un lugar a otro.

Tenencia responsable: Es el conjunto de responsabilidades que asume una persona y su familia cuando
decide tener un animal de compaiiia, con el propdsito de garantizar su existencia en condiciones dignas y
un nivel éptimo en sus condiciones de vida, de modo que alcance el nivel mas alto de bienestar y
proteccion.

Tenedor de fauna silvestre: Persona natural o juridica a quien se le ha realizado aprehensién preventiva
de fauna silvestre viva nativa o exodtica, sea esta terrestre o acuatica y a quien, por orden de la autoridad
ambiental competente, previo concepto técnico y de acuerdo con la condicion de excepcionalidad y demas
criterios indicados se haya designado como tal.

Zoocriadero: Area de propiedad publica o privada que se destina al mantenimiento, cria, fomento y
aprovechamiento de especies de la fauna silvestre y acuatica en un area claramente determinada, con
fines cientificos, comerciales, industriales o de repoblacion o de subsistencia.

Zooldgico: Conjunto de instalaciones de propiedad publica o privada, en donde se mantienen individuos
de fauna silvestre en confinamiento o semiconfinamiento, para exhibicién y con propdsitos educativos y
en el cual se adelantan investigaciones bioldgicas sobre las especies en cautividad, actividades estas que
se adelantan sin propdsitos comerciales, aunque se cobren tarifas al publico por el ingreso en el zooldgico.

Zoonosis: Enfermedad que, en condiciones naturales, se transmite de los animales vertebrados al hombre
y viceversa.
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Anexo A. Principales normas relacionadas con proteccidon y bienestar animal

T’|po y Afio Entidad Objeto Descripcion
Numero
Constitucion | 1991 Asamblea El Estado Colombiano, las personas y
Politica de Nacional ciudadanos, incluyendo territorios
Colombia Constituyente indigenas, son responsables de proteger las
riguezas naturales de la nacién, dentro de
las cuales hace parte la fauna silvestre, asi
mismo, el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacidn y fomentar
la educacion para proteger la diversidad.
Ley 52 1972 Congreso de Por la cual se reglamenta la Ley 5 | Se crean las Juntas Defensoras de Animales
Colombia de 1972. y su conformacién en todos los municipios
del pais.
Decreto 497 1973 | Presidencia de la | Por el cual se reglamenta la ley Adicionalmente de crear las Juntas
Republica 5.de 1972 Defensoras de Animales y conformacion se
describen la practicas que son consideradas
como malos tratos hacia los animales.
Decreto 1974 | Presidenciadela | Por el cual se dicta el Codigo Preservacion y restauracién del ambiente y
2811 Republica Nacional de Recursos Naturales la conservacidn, mejoramiento y utilizacion
Renovables y de Proteccion al racional de los recursos naturales
Medio Ambiente. renovables
Ley 9 1979 Congreso de Por la cual se dictan Medidas Medidas sanitarias para la proteccion del
Colombia Sanitarias Medio Ambiente
Art. 591, 592 - Actuaciones de la autoridad
sanitaria competente en casos de sospecha
de zoonosis.
Decreto 84 1989 Congreso de Por la cual se adopta el Estatuto Otorga a los animales en todo el territorio
Colombia Nacional de Proteccidn de los nacional, especial proteccion contra el
Animales y se crean unas sufrimiento y el dolor, causados directa o
contravenciones y se regula lo indirectamente por el hombre.
referente a su procedimiento y Establece las conductas consideradas como
competencia. hechos daiinos y actos de crueldad para con
los animales, entre otros.
Establece la necesidad de que las
instituciones que usen animales en
experimentos cuenten con una autorizaciéon
del MSPS, asi como de conformar un comité
de ética que avale los procedimientos que se
lleven a cabo con animales (establece su
conformacién minima).
Ley 99 1993 Congreso de Por la cual se crea el Ministerio Se crea el Ministerio de Ambiente
Colombia del Medio Ambiente, se Art. 5 - Definicion de funciones del
reordena el Sector Publico Ministerio de Ambiente
encargado de la gestiény
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conservacion del medio Art. 16 al 21 — De las entidades cientificas
ambiente y los recursos adscritas y vinculadas al Ministerio
naturales renovables, se Art. 23, 66 - Autoridades Ambientales
organiza el Sistema Nacional regionales y urbanas
Ambiental, SINA, y se dictan Art. 101, 103Apoyo de la Policia Ambiental y
otras disposiciones. Fuerzas Militares en las funciones de control
y seguimiento.
Resolucién 1993 Ministerio de Por la cual se establecen las Define los criterios éticos, técnicos vy
8430 Saludy normas cientificas, técnicas y cientificos que se deben tener en cuenta en
Proteccion social | administrativas para la investigaciones biomédicas con animales,
investigacion en salud.
Resolucién 1996 Instituto Por la cual se conforma y Reglamenta comités de ética en
0594 Nacional de reglamenta el Comité de Etica en | investigacidn en salud realizada por el INS.
Salud Investigacion
Ley 769 2002 Poder Publico Por la cual se expide el Codigo Se define vehiculo de traccién animal:
Rama Legislativa | Nacional de Transito Terrestrey | Vehiculo no motorizado halado o movido
se dictan otras disposiciones por un animal.
Cosos municipales
Resolucién 2006 Instituto Por la cual se modifica la
1373 Nacional de Resolucién 0594 de 1996
Salud mediante la cual se conformay
reglamenta el Comité de Etica en
Investigacion.
Ley 1638 2013 Congreso de Por medio de la cual se prohibe Prohibe el uso de animales silvestres ya sean
Colombia el uso de animales silvestres, ya nativos o exdticos de cualquier especie en
sean nativos o exdticos, en circos | espectaculos de circos fijos e itinerantes, sin
fijos e itinerantes. importar su denominacién, en todo el
territorio nacional.
Resolucién 2015 Ministerio de Establece la declaracién Codigo Acuatico de la OIE: Designa el Cédigo
003714 Agriculturay obligatoria ante IC, de las sanitario para los animales acuaticos,
Desarrollo Rural | enfermedades, infecciones e establece que al ICA le corresponde
infestaciones de que trata el coordinar por la cual se establecen las
articulo 42 de la presente enfermedades de declaracion obligatoria en
resoluciéon Colombia.
Para los Animales Acuaticos de la OIE buscan
mejorar la sanidad de los animales acuaticos
y el bienestar de los peces de cultivo.
Ley 1774 2016 Congreso de Reconoce a los animales como Los animales como seres sintientes no son

Colombia

seres sintientes y recibiran
especial proteccion del estado.

cosas, recibiran especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente para los
humanos, por lo cual en la presente ley se
tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a las animales,
y se establece un procedimiento
sancionatorio de caracter policivo y judicial.
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Ley 1801 2016 Congreso de Por la cual se expide el Cédigo Buscan establecer las condiciones para la
Colombia Nacional de Seguridad y convivencia en el territorio nacional al
Convivencia Ciudadana propiciar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturales y
juridicas, asi como determinar el ejercicio
del poder, la funcidny la actividad de Policia,
de conformidad con la Constitucién Politica
y el ordenamiento juridico vigente.
Decreto 780 2016 Ministerio de Entre otros objetivos, objetivos,
Salud y dentro del marco de sus
Proteccion competencias, formular,
Social adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica
publica en materia de salud,
salud publica, promocién social
en salud.
Decreto 2017 | Presidencia dela | Por el cual se adiciona un
2113 Republica capitulo al Titulo 3 de la parte 13
del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015. Establece las disposiciones
y requerimientos generales para
el Bienestar Animal en las
especies de produccion del
sector agropecuario.
Resolucién 2017 Instituto Por la cual se establecen los Las disposiciones son aplicables a todas las
7953 Colombiano requisitos sanitarios y de personas naturales o juridicas que a
Agropecuario bienestar animal para obtener la | cualquier titulo posea predios productores
ICA Certificacién en Buenas Practicas | de équidos destinados a la recreacién,
Ganaderas —BPG en la trabajo y deporte y que voluntariamente
produccién primaria de équidos, | deseen obtener la Certificacion en Buenas
con destino a la recreacion, Practicas ganadera en la produccion de
trabajo y deporte. équidos.
Resolucién 2018 Instituto Se crea y reglamenta el Comité
52 Nacional de Institucional de Cuidado y Uso
Salud de Animales INS
Resolucién 2019 Ministerio de Crea y reglamenta el Consejo Establece la conformacién y funciones del
000153 Agriculturay Nacional de Bienestar Animal en | consejo, la representacidn gremial y crea el
Desarrollo Rural | Animales de Produccién Comité Técnico Nacional de Bienestar
Animal.
Ley 2047 2020 Congreso de Prohibicion del uso de animales Prohibe en Colombia la experimentacion,

Colombia

en experimentacién de
productos cosméticos

importacion, fabricacion y comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de
pruebas con animales, establece la

definicién de producto cosmético, establece
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sanciones y medidas para la promulgaciény
cuidado de los animales.
Ley 2054 2020 Congreso de Por el cual se modifica la ley Atenla las consecuencias sociales, de
Colombia 1801 de 2016 y se dictan otras maltrato animal y de salud publica derivadas
disposiciones del abandono, la pérdida, la desatencion
estatal y la tenencia irresponsable de los
animales domésticos de compaiiia, a través
del apoyo a refugios o fundaciones
legalmente constituidas que reciban,
rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen
animales en adopcion, mientras los distritos
0 municipios crean centros de bienestar
para los animales domésticos perdidos,
abandonados, rescatados, vulnerables, en
riesgo o aprehendidos por la policia y/o
funcionarios competentes.
Resolucién 2020 Ministerio de Por la cual se adopta el Manual El manual aplica para todas las personas que
000136 Agriculturay de condiciones de Bienestar manejen produccion de las especies
Desarrollo Rural | Animal propias de cada una de Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas, las
las especies de produccion en el cuales deberan encontrarse capacitada en
sector agropecuario para las bienestar animal, ya sea a través de
especies Equidas, Porcinas, capacitacién formal, no formal o de
Ovinas y Caprinas entrenamiento.
Resolucién 2020 Ministerio de Por la cual se adopta el manual El manual aplica para todas las personas
0253 Agriculturay de condiciones de bienestar naturales y  juridicas propietarias,
Desarrollo Rural | animal en las especies bovina, poseedoras o tenedoras de predios de
bufalina, aves de corral y produccién de las especies Bovina, Bufalina,
animales acuaticos. Aves de corral y Animales Acuaticos.
Ley 2138 2021 Congreso de Tiene por objeto la creacion de Contempla que por parte de las entidades
Colombia una normatividad tendiente a territoriales se inicie la sustitucion de
establecer parametros para la vehiculos de traccién animal, la realizacién
sustitucion de vehiculos de de censos con el 100% de los datos de los
traccion animal y la consagracién | vehiculos de traccién animal y sus
de medidas que propenden por propietarios, el cual debera ser enviado al
el bienestar de los animales, Departamento Nacional de Estadistica
pertenecientes a las familias de (DANE) vy la crearadn programas y ejecutaran
los équidos y bévidos que son proyectos de sustitucion de vehiculos de
utilizados para este fin traccion animal.
Resoluciéon 2020 Instituto Por la cual se establecen los Las disposiciones son aplicables a todas las
67449 Colombiano requisitos sanitarios y de personas naturales o juridicas que a
Agropecuario bienestar animal para obtener la | cualquier titulo posea predios productores
ICA Certificacidn en Buenas Practicas | de leche que voluntariamente deseen
Ganaderas —BPG en la obtener la Certificacidn en Buenas Prdcticas
produccién primaria de ganadera en la produccion de leche
Resolucién 2020 Instituto Por la cual se establecen los Las disposiciones son aplicables a todas las
68167 Colombiano requisitos sanitarios y de personas naturales o juridicas que a
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Agropecuario bienestar animal para obtener la | cualquier titulo posea predios productores
ICA Certificacidon en Buenas Practicas | de leche vy que voluntariamente deseen
Ganaderas—BPGenla obtener la Certificacion en Buenas Practicas
produccién primaria de carne. ganadera en la produccidn de carne.
Resolucién 2020 Instituto Por la cual se establecen los Las disposiciones son aplicables a todas las
76509 Colombiano requisitos sanitarios y de personas naturales o juridicas que a
Agropecuario bienestar animal para obtener la | cualquier titulo posea predios productores
ICA Certificacidén en Buenas Practicas | de porcinos y que voluntariamente deseen
Ganaderas—BPGenla obtener la Certificacion en Buenas Practicas
produccién primaria de porcinos. | ganadera en la produccidon de porcinos
Resolucién 2020 Instituto Por la cual se establecen los Por medio de la cual se establecen los
77044 Colombiano requisitos de inocuidad para requisitos de inocuidad para obtener el
Agropecuario obtener el registro de predios registro de predio de produccién porcicola
ICA porcicolas con destino con destino a exportacion.
exportacion.
Resolucién 2021 Instituto Establecer los requisitos para la certificacion
97977 Colombiano Por medio de la cual se | de establecimientos exportadores de
Agropecuario | establecen los requisitos para la | poyinos y bufalinos en pie y los destinados a
ICA certificacion de establecimientos | sacrificio para la exportacién de carne
exportadores de bovinos vy
bufalinos en pie y los destinados
a sacrificio para la exportacion de
carne y se dictan otras
disposiciones
Resolucién 2018 Instituto Por la cual se establecen los Las disposiciones son aplicables a todas las
20277 Colombiano requisitos sanitarios y de personas naturales o juridicas que a
Agropecuario bienestar animal para obtener la | cualquier titulo posea predios productores
ICA Certificacidn en Buenas Practicas | de ovinos y caprinos y que voluntariamente
Ganaderas —BPG en la deseen obtener la Certificacion en Buenas
produccién primaria de ovinos y Practicas ganadera en la produccion de
caprinos. équidos.

Anexo B. Marco institucional

Fiscalia General de la Nacion

Con el propodsito de garantizar una respuesta oportuna y eficiente en las investigaciones por
denuncias relacionadas con el delito de maltrato animal, la Fiscalia General de la Nacién creé el ‘Grupo
Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal (Gelma)’, que empezé a funcionar en diciembre de 2019.
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El trabajo investigativo realizado por el Gelma ha permitido que la Fiscalia General de la Nacién haya
realizado acciones judiciales.

Procuraduria delegada para asuntos ambientales y agrarios

En los términos del Decreto 262/2000% la procuraduria ejerce funciones de cardcter preventivo,
de control de gestidn, de intervencion ante autoridades administrativas y judiciales, y algunas de caracter
disciplinario, en relacidn con la proteccion y preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y los
derechos y conflictos que se generan en materia de tierras.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente)

Dentro de las competencias de Minambiente, el cumplimiento de las acciones necesarias para
garantizar las condiciones de proteccion animal en actividades relacionadas con la formulacién de politicas
y normativa nacional sobre el uso y aprovechamiento de la fauna silvestre terrestre y acudtica; asegurar
la adopcidn y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos en relacidn con la fauna silvestre
terrestre y acudtica; importacion y exportacién de fauna silvestre terrestre y acudtica listada en los
apéndices CITES; y procesos sancionatorios relacionados con fauna y flora silvestre.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

La ANLA, autoriza la introduccién al pais de parentales, especies, subespecies, razas, hibridos o
variedades foraneas de animales silvestres con fines de cultivo, levante, control bioldgico, reproduccion
y/o comercializacién, para establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan
afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre. Asi mismo, autoriza el establecimiento de
zoocriaderos que impliquen el manejo de especies listadas en los Apéndices de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Corporaciones auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible (Car)

Las Car tienen como objeto la ejecucidon de las politicas, planes, programas y proyectos, y
cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales vigentes sobre medio ambiente y fauna silvestre.
Se atribuyen las mismas funciones dentro del perimetro urbano a los Grandes Centros Urbanos en distritos
o areas metropolitanas con una poblacion igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000).

Se encuentran dentro de las funciones de las Car, el seguimiento de las acciones, en las actividades
relacionadas con el otorgamiento de licencias para caza de fomento, caza comercial y el establecimiento
de zoocriaderos con fines comerciales; permisos de uso, aprovechamiento y movilizacién de la fauna

23 Decreto 262 de 200. Por el cual se determina la estructura de la procuraduria general de la nacion.
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silvestre terrestre y acudtica dentro de su jurisdiccidén; acciones contra el tréfico ilegal de especies
silvestres; desarrollo de procesos sancionatorios y: manejo y control de especies exéticas e invasoras.

Institutos de Investigacion del SINA

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares
en relacién con el medio ambiente y el patrimonio natural de la Nacidn, mediante la Ley 99 de 1993 se
cred el Sistema Nacional Ambiental — SINA, encabeza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que cuenta con el apoyo de 5 institutos de investigacion que, junto con el Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional y la Academia, son el brazo cientifico y técnico que permite asegurar
la adopciény ejecucidn de las politicas, planes y programas ambientales en el territorio nacional. Los cinco
institutos mencionados son: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar), Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”, Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones del Pacifico “John von Newman” (IIAP).

Estas instituciones trabajan de manera articulada, cumpliendo funciones de almacenamiento,
analisis y manejo de la informacion necesaria para el establecimiento de politicas, planes, programas,
proyectos y modelos predictivos sobre el comportamiento de la naturaleza y sus procesos.

Para el caso concreto de la politica publica de proteccién y bienestar animal, su presencia en todas
las regiones del pais y el conocimiento del territorio favorecen, no solo el desarrollo de estudios
relacionados con el bienestar animal de animales silvestres, sino que también facilitara la socializacion e
implementacidn de la misma en el territorio, asi como la identificacién de actores sociales que garanticen
la participacion comunitaria en la toma de decisiones, respetando los contextos culturales y sociales
propios de cada region.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura)

Minagricultura tiene dentro de sus competencias el seguimiento de las acciones para garantizar
las condiciones de bienestar animal en relacion con el control de calidad en los establecimientos dedicados
a la cria de animales de abasto; seguimiento del uso de instalaciones adecuadas para mantener en forma
higiénica animales de abasto en establecimientos comerciales®*; adelantar investigacién, prevencion y
control en materia de zoonosis que basicamente producen o pueden producir impacto en el sector
pecuario®; establecer las disposiciones y requerimientos generales para el Bienestar Animal en las

24 L ey 9 de 1979. Por la cual se dictan medidas sanitarias en el pais.
25 Decreto 2257 de 1986. Por el cual se reglamenta la Investigacion, Prevencion y Control de la Zoonosis.
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especies de produccién del sector agropecuario y crear y reglamentar el Consejo Nacional de Bienestar
Animal y el Comité Técnico de Bienestar Animal para animales de produccién?.

De igual manera Mlnagricultura establecerd las condiciones de bienestar animal en la produccién
de abejas, pequefas especies (conejos, cuis, codornices, patos, pavos) y en los eventos de concentracién
de animales de producciéon como: ferias exposiciones, ferias comerciales y remates, entre otras.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

El Ica, es el responsable de ejercer acciones de sanidad agropecuaria, bienestar animal, control
técnico de la importaciones y exportaciones, produccion, comercializacion y uso de los insumos
agropecuarios destinados a proteger la produccién agropecuaria nacional y a minimizar los riesgos. Asi
mismo, es el Servicio Veterinario oficial y punto focal de Bienestar Animal, reconocido por la OIE.

Ministerio de Salud y de la Proteccién Social - Minsalud

Dentro de las competencias de este sector para garantizar las condiciones de proteccién y
bienestar animal se tiene lo relacionado con adelantar investigacién, prevencidn y control en materia de
zoonosis®’; el uso de instalaciones adecuadas para mantener en forma higiénica animales en
establecimientos comerciales?.

Ademéds de lo anterior, y de acuerdo con el capitulo VI de la Ley 84 de 1989%, |os experimentos
que se lleven a cabo con animales vivos se realizaran unicamente con autorizacién previa del Ministerio
de Salud y Proteccién Social en el marco de sus competencias. Por lo anterior, dentro de sus competencias,
también estd el asegurar la proteccion y el bienestar de los animales usados en experimentos e
investigaciones en salud. Al respecto el Minsalud emitié la Resolucién 8430 de 1993, por la cual se
establecen las normas cientificas, técnicas y administrativas para la investigacién en salud.

Como complemento a esta normativa, el pais cuenta con guias, planes y diferentes lineamientos
gue orientan aspectos relacionados con la proteccion y bienestar de los animales en las dreas de zoonosis
e inocuidad alimentaria.

Respecto al bienestar animal en plantas de beneficio, en el marco de la reglamentacién que se ha
expedido en referencia a dicho eslabdn de la cadena, reglamentando el titulo V de la Ley 9 de 1979, se

26 Decreto 2113 de 2017. Decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.
27 Decreto 780 de 2016. Decreto Unico reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

28 | ey 9 de 1979. Por la cual se dictan medidas sanitarias en el pais.

29 | ey 84 de 1989. Estatuto de Proteccion de los Animales.

83



El ambiente | pinompiente

es de todos

encuentran el Decreto 2278 de 19823° modificado por el Decreto 1036 de 19913!y posteriormente a través
del Sistema Oficial de Inspeccién Vigilancia y Control de la Carne creado mediante el Decreto 1500 de
2007, revisado y actualizado, mediante el Decreto 2270 de 2012, y modificado por ultima vez a través del
Decreto 1975 de 2019 y en sus resoluciones reglamentarias por especie, se tienen establecidas, entre
otros, disposiciones generales de bienestar animal relacionadas con infraestructura, sistemas de
aturdimiento y equipos para este tipo de establecimientos.

Ahora, en el marco de la Comisidn Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - MSF, por
ser el espacio intersectorial establecido para la coordinacién y orientacidn en la ejecucién de la politica de
sanidad agropecuaria e inocuidad, en la cual se ha abordado el desarrollo normativo del Sistema Oficial
de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Carnicos Comestibles, creado mediante Decreto
1500 de 20073, sus actos modificatorios y reglamentarios, se ha venido abordando lo relacionado con el
bienestar animal en las plantas de beneficio (mataderos), para lo cual, en cumplimiento de la buenas
practicas regulatorias, se adelanta la construccidn del Analisis de Impacto Normativo - AIN, en el Grupo
Técnico de Trabajo de Carnes de la precitada Comisién.

Por otra parte, respecto a los animales de produccidn esta entidad, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 2113 del 15 de diciembre de 2017 y la Resolucién 153 de 2019 “Por la cual se crea y se
reglamenta el Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico de Bienestar Animal”, ha venido
participando en dichos espacios intersectoriales, en los cuales, se analizaron los documentos relacionados
con los animales de produccién primaria que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expidié
mediante las Resoluciones 1363*y 253 de 2020%.

Instituto Nacional de salud — INS

Dentro de su objeto, el INS tiene el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y
biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones de salud de las personas; (ii) realizar investigacidn
cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina; (iii) la promocidn de la investigacion cientifica, la
innovacion y la formulaciéon de estudios de acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento
del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la produccion de

30 Decreto 2278 de 1982. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo V de la Ley 09 de 1979 en cuanto al sacrificio de animales
de abasto publico o para consumo humano, y el procesamiento, transporte y comercializacién de su carne.

31 Decreto 1036 de 1991. Por el cual se subroga el capitulo | del titulo | del decreto 2278 de agosto 2 de 1982.

32 Decreto 2833 de 2006. Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

33 Decreto 1500 de 2007. Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccidn primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacidén o exportacién

34 Resolucidn 136 de 2020. Por la cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una de las especies
de produccién en el Sector Agropecuario para las especies Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas.

35 Resolucién 253 de 2020. Por el cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una de las especies
de produccién del sector agropecuario; bovina, bufalina, aves de corral y animales acuaticos.
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insumos bioldgicos; y (v) actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes
especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacién (Decreto Ley 4109 de 2011).

El INS desde hace mas de 50 afios cuenta con la infraestructura necesaria para producir, mantener
y hacer uso de animales de laboratorio en protocolos de produccién y control de calidad de biolégicos, asi
como, en diagndstico e investigacion cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina. Consciente de la
necesidad de garantizar el bienestar de los animales de laboratorio, y alineandose tanto con la Ley 84 de
1989, como con la Resolucion 8430 de 1993 del MSPS, el 11 de julio de 1996, mediante la Resolucion 0594
de 1996, conformé y reglamenté el Comité de Etica en Investigacidon, que es un érgano asesor de la
Direccién General, encargado de resolver todos los asuntos éticos relacionados con las investigaciones en
humanos y animales desarrollados en el Instituto Nacional de Salud.

Adicionalmente, el INS ha actualizado sus politicas en torno al cuidado y uso de animales en la
Institucion, por lo que realizé inversiones importantes en infraestructura, mejorando las condiciones
macro y microambientales del serpentario (2011), a importar cepas y colonias de pequefios roedores de
laboratorio, con calidad genética y microbioldgica certificada e inaugurar en enero de 2017, una de las
instalaciones mds modernas de Latinoamérica, para el mantenimiento de pequefos roedores de
laboratorio, acordes a los estdndares internacionales requeridos para asegurar el mantenimiento de las
condiciones de bienestar de los animales alojados alli. El 16 de enero de 2018, mediante la Resolucién 52
de 2018, creando y reglamentando el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales INS, ampliando
el alcance del Comité y de la Politica Institucional de Bienestar Animal, integrando a los diferentes géneros
y especies usados por el INS en el cumplimiento de sus funciones.

Instituto de Vigilancia de medicamentos y Alimentos — (INVIMA)

De acuerdo a lo establecido en el literal b del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007, la competencia
exclusiva de inspeccidn, vigilancia y control en plantas de beneficio animal esta a cargo del INVIMA.

En ejercicio de la competencia dada en la precitada norma, el INVIMA verifica en las plantas de
beneficio animal el cumplimiento de la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, dentro de los
cuales se encuentran el Decreto 2278 de 19823¢ modificado por el Decreto 1036 de 1991% vy
posteriormente a través del Sistema Oficial de Inspeccidn Vigilancia y Control de la Carne creado mediante

36 Decreto 2278 de 1982. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo V de la Ley 09 de 1979 en cuanto al sacrificio de animales
de abasto publico o para consumo humano, y el procesamiento, transporte y comercializacién de su carne
37 Decreto 1036 de 1991. Por el cual se subroga el capitulo I del titulo | del decreto 2278 de agosto 2 de 1982.
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el Decreto 1500 de 2007, modificado por el Decreto 2270 de 20123% y Decreto 1975 de 2019%, sus
resoluciones reglamentarias por especie®, en las cuales se establecen disposiciones de bienestar animal
desde la llegada a estos establecimientos hasta su sacrificio para consumo humano..

Ahora, en el marco de la Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), por
ser el espacio intersectorial establecido para la coordinacién y orientacidn en la ejecucién de la politica de
sanidad agropecuaria e inocuidad®, en la cual se ha abordado el desarrollo normativo del Sistema Oficial
de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Carnicos Comestibles, creado mediante Decreto
1500 de 20074, sus actos modificatorios y reglamentarios, se ha venido abordando lo relacionado con el
bienestar animal en las plantas de beneficio (mataderos), para lo cual, en cumplimiento de la buenas
practicas regulatorias, se adelanta la construccion del Andlisis de Impacto Normativo - AIN, en el Grupo
Técnico de Trabajo de carnes de la precitada Comisién. Ademas, el Invima cuenta con instructivos y
lineamientos que orientan aspectos relacionados con el bienestar de los animales en plantas de beneficio
animal.

Por otra parte, en relacién a los animales de produccién, INVIMA participa en los espacios
intersectoriales Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico de Bienestar Animal
relacionados con los animales de produccion y liderados por MinAgricultura.

Ministerio del Interior
Dentro de sus competencias, esta cartera ministerial sirve de enlace y como coordinador de las

entidades del orden nacional en su relaciéon con los entes territoriales y promueve la integracién de la
Nacidn con el territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacién de la descentralizacion,

38 Decreto 2270 de 2012. Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131,
4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 de 2012 y se dictan otras disposiciones

39 Decreto 1975 de 2019. Por el cual se adoptan medidas en salud publica en relacion con las plantas de beneficio animal, de
desposte y de desprese y se dictan otras disposiciones

40 Resolucién 240 de 2013 “Por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio
animal de las especies bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte,
importacion o exportacion de carne y productos carnicos comestibles.”

Resolucién 241 de 2013 “Por la cual se establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir las plantas especiales de beneficio
de aves de corral.”

Resolucién 242 de 2013“Por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio de
aves de corral, desprese y almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte, importacién o exportaciéon de carne y
productos carnicos comestibles.”

41 Decreto 2833 de 2006 “Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.” integrada por: El
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado, el Ministro de la Proteccion Social, o su delegado, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacidn o su delegado.

42 Decreto 1500de 2007. por e| cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia
y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacién o exportacion
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ordenamiento y autonomia territorial, y la coordinacidon y armonizacién de las agendas de los diversos
sectores administrativos, dentro de sus competencias, en procura de este objetivo*®. Ademas, se encarga
de promover la convivencia y la participacidn ciudadana en la vida y organizacién social y politica de la
Nacidn, aspecto converge con la presente Politica. Adicionalmente, esta encargado por ley de atender a
todos los veedores del pais, de tener registro de sus actividades y de apoyarles en la gestidn de proyectos
y en la mitigacidn de cualquier anomalia con la comunidad que atafie a los veedores.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En relacién con el marco de la Politica de Bienestar Animal, la Ley 2068 de 2020 establece, en su
articulo 27, medidas de proteccidn para la fauna silvestre y la biodiversidad. En concreto, este articulo
plantea que “los prestadores de servicios turisticos que con ocasion a la prestacion del servicio de turismo
tengan conocimiento de actos de transporte, comercializacion, aprovechamiento, trdfico o explotacion no
autorizada de flora y/o fauna silvestre; o de cualquier otro acto que ponga en peligro la biodiversidad,
deberdn dar aviso inmediato a la autoridad ambiental competente”, incurriendo en caso contrario en las
infracciones previstas en el articulo 71 de la Ley 300 de 1996.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo formulé y lanzé en diciembre
de 2020 la Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, que tiene como objetivo posicionar
la sostenibilidad como pilar fundamental para el desarrollo del turismo en el pais, haciendo enfoque en la
dimensién ambiental de la sostenibilidad, como factor de competitividad de los negocios turisticos y de
desarrollo social y cultural local. Esta politica reconoce la proteccion de la biodiversidad y sus ecosistemas
como una de las principales lineas de accidn para la sostenibilidad en el turismo.

Es por esto que incluye, dentro de sus acciones a mediano plazo para ser desarrolladas entre 2022
y 2026, las siguientes:

- Elaborar y divulgar un manual de proteccidn de vida silvestre en la industria turistica que incluya
i) lineamientos para el avistamiento e interaccidon con fauna (p. ej. aves, ballenas, toninas); ii)
recomendaciones de compra de souvenirs para evitar productos de origen animal de especies
amenazadas (p. ej. piel, hueso, caparazdn); iii) consejos gastrondmicos para evitar platos
elaborados con fauna protegida y/o especies amenazadas (p. ej. iguana, tortuga); y v) sanciones
y restricciones de comercializacion de artesanias y alimentos elaborados con fauna silvestre y/o
especies amenazadas.

43 Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”
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- Disefar e implementar una estrategia de divulgacidn de las iniciativas de los prestadores de
servicio turisticos en materia de conservacién, restauracion y preservaciéon de especies
amenazadas y sus ecosistemas relacionados.

Por otra parte, con base en la Politica de Turismo de Naturaleza y el Plan de Negocios de Turismo
de Naturaleza de Colombia, el Viceministerio de Turismo lidera el “Programa Nacional de Turismo de
Naturaleza” en donde se identifica el avistamiento de fauna silvestre como sub-producto turistico, dandole
prioridad al aviturismo y avistamiento de ballenas, dado el gran potencial y posicionamiento que tiene el
pais. Por lo que han disefiado Rutas de Aviturismo en diferentes departamentos del pais y se ha formulado
el Plan Nacional de Aviturismo**.

Asi mismo, dichos instrumentos de politica publica también identifican al Turismo Cientifico como
un producto turistico complementario, con el que se pretenden crear sinergias con el turismo de
naturaleza para alcanzar estandares de sostenibilidad en la cadena de valor del turismo mientras se le da
al capital natural del pais, un uso responsable y orientado hacia la conservacién a través de brindar mayor
valor agregado, diferenciacion y sofisticacion de los productos turisticos. De esta manera, a través de la
ciencia en el turismo, se busca que las especies de fauna y flora se conviertan en focos de interés con los
gue generar informacién, estadisticas, protocolos y acciones que propendan a la proteccion de estas
especies, en medio del avistamiento y aprovechamiento turistico responsable.

Ministerio de Transporte

Esta cartera ministerial tiene dentro de sus competencias autorizar la sustitucién de vehiculos de
traccidn animal por vehiculos automotores debidamente homologados para carga, para facilitar e
incentivar el desarrollo y promocién de actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de
vehiculos de tracciéon animal*len municipios de primeray segunda categoriay categoria especial. Ademads,
deberd desarrollar las politicas de movilidad y transporte en lo atinente a la circulaciéon de vehiculos de
traccidn animal, las cuales deberan contemplar el establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio
de esta actividad.

44 En el eje estratégico de “Proteccion de las Aves” del Programa Nacional de Turismo de Naturaleza, indica que deben
implementarse acciones que garanticen la proteccion de la avifauna orientadas a la conservacién de las poblaciones de aves, el
rol de la poblacién en la generacidn de datos e informacion enfocadas a la conservacién de la biodiversidad y el fomento de la
conservacién en los lugares de interés desde la visitacion turistica e incentivar los comportamientos responsables entre los
empresarios de la cadena de valor del aviturismo.

45 Decreto 1079 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte. Titulo 7: Medidas relacionadas con la sustitucion
de vehiculos de traccién animal.
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En relacidon a la fauna silvestre, entre Mintransporte y Minambiente se emitié una circular
conjunta®l relacionada con las medidas preventivas y de mitigacién para la proteccién de la fauna silvestre
en los proyectos de infraestructura de transporte, en el marco de la emergencia sanitaria.

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Es una entidad técnica que impulsa la definicion de una visién estratégica del pais en los campos
social, econdmico y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluaciéon de las politicas publicas, el
manejo y asignacion de la inversidon publica y la concrecién de estas en planes, programas y proyectos del
Gobierno. Sus funciones estan contempladas en el Articulo 3° del Decreto 2189 de 2017, asi como el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998. En relacidn a la presente Politica, el DNP puede apoyar en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion tanto del Plan Nacional de Desarrollo, como de las diferentes politicas
publicas y en el apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional y territorial para la aprobacién
y seguimiento a los proyectos de inversion.

Ministerio de Defensa Nacional

Lidera las politicas de seguridad y defensa del pais, asi como el direccionamiento de la Fuerza Publica
y la provisién de los medios para el logro de los enunciados constitucionales que permitan mantener la
soberania, la independencia y la integridad del territorio, asi mismo garantiza la convivencia democratica.

En el marco de sus funciones, las instituciones del sector defensa, como la Policia Nacional, tienen un
rol de apoyo a las autoridades ambientales en cumplimiento de los Articulos 101 y 102 de la Ley 99 de
1993.

Respecto del bienestar animal, las entidades del sector prestan su apoyo en tres aspectos
fundamentales. Primero, reciben las denuncias de maltrato animal por contravenciones a la Ley 84 de
1989% y Ley 1774 de 2016, Segundo, realizan la aprehensién material preventiva inmediata a cualquier
animal sobre el cual se tenga conocimiento o indicio de la realizacion de conductas que constituyan
maltrato o que vulneren su bienestar fisico, ante lo cual se aplica la Ley 1801 de 2016* que contempla el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana junto con las medidas correspondientes. Tercero,

46 Circular Conjunta. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No.1 y Ministerio de transporte No. 6, fecha: 11 de mayo de
2020

47 Ley 84 de 1989. Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccidn de los Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia

48 Ley 1774 de 2016. Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cddigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

49Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
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tienen la capacidad de aplicar las acciones que contempla el Cédigo Penal en relacién a especies
silvestres™.

Para el logro de sus objetivos misionales, las instituciones de defensa en Colombia han desarrollado
instrumentos técnicos que les permiten contar con animales de servicio bajo preceptos de bienestar
animal especificos como los siguientes:

. Norma Técnica Colombiana Ntc 6474

. Procedimiento Operacional Técnica Desminado Canino.

. IMAS 09.40 Guia Para El Uso De Perros En Deteccion De Minas

. IMAS 09.41 Procedimiento Operacional Para Perros Detectores De Minas
. IMAS 09.42 Prueba Operacional De Perros Detectores De Minas Y Guias

. IMAS 09.44 Guia En Salud Ocupacional Y Cuidado General Del Perro.

o Uk W N P

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Es una entidad publica adscrita al Ministerio del Trabajo que busca ofrece y ejecuta la formacién
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais; para lo cual disefia, promueve y ejecuta
programas de formacién profesional, técnica y tecnolégica, brinda capacitacién en aspectos socio
empresariales a los productores y comunidades del sector informal urbano y rural, y expide titulos y
certificados de los programas y cursos que imparta o valide, dentro de los campos propios de la formacion
que le faculta la ley. En relaciéon a la formacidn complementaria, el SENA oferta cursos en modalidad virtual
que corresponden a educacién informal®!, es decir, ninguno de ellos conduce a titulacion oficial aunque se
otorga un certificado de haber participado en el programa.

Ministerio de Educacion Nacional — MEN

Es la entidad lider para la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas publicas
educativas en Colombia, para cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacién, y
en la prestacién de un servicio educativo con calidad, en el marco de la atencidn integral que reconoce e
integra la diferencia, los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que
impulsan el desarrollo integral de los individuos y la sociedad colombiana. En este sentido, es el actor

50 Ley 2111 de 2021. Por la cual se sustituye el titulo 11 “de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

51 “Todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas, medios masivos, tradiciones y otros no
estructurados” (Ley 115 de 1994).“Tiene como objetivo ofrecer oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas, como también de educacidn permanente, de fomento, promocion, difusién y
acceso a la cultura, y de transmision, apropiacion y valoracion de tradiciones, costumbres y comportamientos sociales. (Decreto
3011 de 1997, articulo 12)
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competente para incidir en el empoderamiento ciudadano y superar las limitaciones en la formacion,
capacitacidn y sensibilizacidon desde la educacién formal, no formal e informal de la sociedad en torno al
conocimiento sobre bienestar animal y practicas éticas y de manejo en el uso y relacionamiento con los
animales en el pais.

Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovaciéon — MinCiencias

Es el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en Colombia, para lograr
articulacién efectiva entre la academia, los sectores productivos, el gobierno y la sociedad civil, a través
de la generacion de conocimiento, su transferencia, apropiacién social, innovacién y fomento de las
vocaciones a partir de la formacién de alto nivel en Ciencia, tecnologia e innovacidn. Su participacién en
el desarrollo de estrategias y soluciones para atender las problemadticas de bienestar animal es
indispensable, por cuanto el uso de modelos animales en investigacién requiere atencién directa con el
fin de superar las dificultades que hoy persisten. Cuenta con una capacidad de convocatoria importante
para la generacién de conocimiento y apropiacién social que puede contribuir a reducir los impactos del
manejo animal inadecuado y aportar a la democratizacidn del conocimiento para la proteccion y bienestar
animal en las esferas académica, de investigacién y desarrollo productivo en el pais.

Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones — MinTIC

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 1064 de 2020%, corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Apoyar a las entidades del Estado en
el acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para facilitar y optimizar la
gestidn de los organismos gubernamentales y la contratacién administrativa transparente y eficiente, y
prestar mejores servicios a los ciudadanos”; en ese sentido, la articulacion de Mintic en las actividades de
socializaciéon de la Politica serd de vital importancia para garantizar la maxima difusién de su contenido en
todo el territorio nacional, en especial en zonas de dificil acceso.

De otra parte, teniendo en cuenta que dentro de sus funciones estd la de apoyar al as entidades
del Estado en la formulacién de los lineamientos generales para la difusidn de la informacion que generen
los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos y efectuar las
recomendaciones que considere indicada para lograr que esa sea en forma agil y oportuna”, resulta mas
gue oportuna su integracion a la mesa interinstitucional de formulacién de la Politica, para apoyar en el
marco de sus competencias, la socializacidon del documento en las diferentes regiones.

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE

52 Decreto 1064 de 2020. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.
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La formulacién de una Politica de Bienestar Animal en Colombia fue incluida como uno de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo con el propésito de erradicar del pais toda forma de violencia,
maltrato y crueldad hacia los animales, generando una cultura de respeto y proteccién. Dado que dentro
de las funciones otorgadas mediante el Decreto 1784 de 2018%| corresponde al DAPRE “Impartir
directrices para la evaluacion del impacto de las politicas de Gobierno frente a los objetivos estratégicos
de cada area y proponer los arreglos institucionales que correspondan, verticales o transversales,
encaminados a fortalecer la capacidad de las entidades del Gobierno Nacional para formular y ejecutar las
politicas publicas de sectores estratégicos” y “Adelantar el estudio de constitucionalidad, legalidad y
conveniencia de los distintos proyectos de ley, decretos y actos administrativos de competencia del
Presidente de la Republica”, se considera relevante la participacidon del DAPRE en la formulacion de la
Politica, a fin de garantizar que los alcances de la Politica se ajusten a los objetivos estratégicos del
gobierno, y que la misma cumpla con los requisitos de legalidad, constitucionalidad y conveniencia.

Federacion Nacional de Departamentos

La Federacidon Nacional de Departamentos es la entidad encargada de integrar y articular los
departamentos del Estado, el sector privado y organismos internacionales, potenciando su participaciény
contribucién al desarrollo de la nacién; dado que la Politica de Proteccion y Bienestar de Animales
Domeésticos y Silvestres tiene un alcance multidisciplinario, se requiere de su apoyo en el proceso de
articulacién del gobierno central con las regiones, a fin de garantizar la construccidn colectiva de la Politica
desde el nivel regional.

La participacidn activa de Fedepartamentos en el proceso de socializaciéon de la Politica a nivel

regional, garantizara el éxito en la implementacién de las estrategias, lineamientos y proyectos desde el
nivel local y regional.

Anexo C. Plan de Accidn

53 Decreto 1784 de 2019. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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