REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO DE 2022

Por la cual se modifica la Resolucién No 5037 de noviembre 26 de 2021 “Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera y Pago de las obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional y se
deroga la Resolucion No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la modifiquen”.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las consagradas en el numeral 1 del articulo 2 y 5 de la Ley
1066 de 2006, articulo 1y 2 del Decreto 4473 de 2006, articulos 3.1.1. y 3.1.2. del Decreto 1625 de 2016, y

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo encuentra sustento en los articulos 2,116, 189 numeral 20
y 209 de la Constitucion Politica, en los que se autoriza a la administracién para que adelante en forma autébnoma
el cobro de las obligaciones a favor de la Nacién, sin necesidad de acudir a los jueces, a través del procedimiento
administrativo de cobro coactivo de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna.

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo estd consagrado en los articulos 823 y siguientes del
Estatuto Tributario, el cual faculta a ciertas entidades para hacer efectivos directamente los créditos a su favor, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su titulo IV, articulos 98 a 101, reviste a las entidades publicas de la prerrogativa especial de
cobro coactivo y establece las reglas de procedimiento para el recaudo de las obligaciones creadas en su favor,
gue consten en documentos que presten mérito ejecutivo.

Que la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto regular la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia, agrarios
y todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad, asi como las actuaciones de particulares y autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras
leyes.

Que dando cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y en el Decreto 4473 del 15 de
diciembre de 2006 (Compilado en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016), este Ministerio mediante la
Resolucion No. 546 del 14 de febrero de 2007, expidié el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las
obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional.

Que mediante Resolucion No 5037 de noviembre 26 de 2021se expidio el nuevo Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera y Pago de las obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional y se
deroga la Resolucién No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la modifiquen.

Que se hace necesario modificar la Resolucion No 5037 de noviembre 26 de 2021 nuevo Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera y Pago de las obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia
Nacional y se deroga la Resolucién No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la modifiquen

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Modificar el articulo 13 de la Resolucion 5037 de 2021, el cual quedaréa asi:

“Definicion. La etapa de cobro persuasivo es una etapa previa al inicio del cobro de la obligacién de
forma coactiva, constituye la oportunidad de establecer contacto con el deudor e invitarlo a realizar el
pago efectivo de una obligacion reconocida en un titulo ejecutivo que contenga una obligacién clara,
expresay actualmente exigible. Inicia con el requerimiento a pagar en forma voluntaria las obligaciones
a su cargo, bien de manera inmediata o a través de la concertacion de férmulas de arreglo con
facilidades de pago, y termina una vez se surtan los requisitos descritos en el articulo 23 de esta
resolucién, entre ellos las invitaciones formales al pago, previamente al envié de los documentos
constitutivos del titulo ejecutivo para dar inicio al proceso administrativo de cobro coactivo, a fin de
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evitar el desgaste y los costos que conlleva adelantar todo un proceso, resolviendo el pago de las
obligaciones de manera consensual y beneficiosa para las partes.

Paragrafo: En el requerimiento a pagar la obligacion el funcionario competente del cobro persuasivo
puede concertar formulas de arreglo u acuerdos de pago en los términos conciliados en pro de permitir
el pago de las obligaciones de manera consensual y beneficiosa para las partes”.

ARTICULO 2. Maodificar el articulo 16 asi:

“Obligaciones. El funcionario competente para adelantar el cobro persuasivo debera cumplir las
actuaciones y tomar las decisiones que se relacionan a continuacion:

(..)

6. En los casos en que el deudor haya fallecido el responsable del cobro persuasivo identificara la masa
sucesoral a nombre del difunto. Igualmente debe realizar la consulta a la DIAN para verificar la
existencia o no del proceso de sucesion y constituirse como parte dentro del respectivo proceso
sucesoral ya sea judicial o notarial, cuando a ello hubiere lugar. En el evento de no existir proceso
sucesoral y contando con la identificacion de los herederos el encargado del cobro persuasivo debe
informar a coactivo allegando todos los soportes de la informacion de los herederos a fin de iniciar la
accion respectiva.

(..)

11. Recibir, tramitar y remitir a cobro coactivo la férmula de arreglo (acuerdo) de la obligacién al
presentarse incumplimiento del acuerdo, con el titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado y demas
documentos que conformen el cobro persuasivo”.

ARTICULO 3. Modificar el articulo 24, asf:

“Funciones del responsable del procedimiento: En desarrollo del poder otorgado a los abogados del
Ministerio de Defensa Nacional para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro
coactivo, les corresponde:

11. Informar a la respectiva Unidad Ejecutora donde se originé la obligacion, una vez se declare la
terminacién y/o cierre de este, a efecto de que se realicen los registros contables y administrativos
pertinentes”.

ARTICULO 4. Modificar el articulo 37, asf:

“Formas de Notificacién: Las actuaciones en el procedimiento administrativo de cobro coactivo se
notificaran personalmente, por correo certificado enviado a la direccién registrada en el proceso, por
publicacién en la pagina web de la entidad, o en su defecto, por correo electrénico, por conducta
concluyente, por comisionado, mediante aviso en uno de los periédicos de amplia circulacién o
alocucion radial del lugar de residencia del deudor. El tramite se desarrolla de la siguiente manera:

f) Notificacion por comisionado: Cuando el deudor tenga su residencia fuera de la ciudad de Bogota,
la notificaciéon personal se hara a través de funcionario comisionado, a quien se librara despacho
comisorio con los insertos necesarios. Si se trata del mandamiento de pago, el comitente sefalara un
término prudencial que no podra exceder de quince (15) dias para que el ejecutado comparezca al
proceso.

Paragrafo. Podra comisionarse para el tramite de notificacion al Jefe y/o abogado del grupo, oficina y/o
dependencia Juridica de la Unidad Militar y/o de Policia, o en su defecto, a los Segundos Comandantes
de Batallén y/o Capitanes de Puerto mas cercana a la direccién del obligado”.

ARTICULO 5. Modificar el articulo 40, asi:

“Actos que deben notificarse Personalmente: Dentro del proceso administrativo de cobro coactivo se
deben notificar personalmente los actos administrativos por medio de los cuales se libra mandamiento
de pago, se resuelven las excepciones, el recurso de reposicién interpuesto contra éstas y el auto que
declara el incumplimiento del acuerdo de pago, conforme al articulo 826 del Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren”.




RESOLUCION NUMERO DE 2022 HOJA No. 3

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se modifica Resolucion No 5037 de noviembre 26 de 2021 Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera y Pago de las obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional y se deroga
la Resolucion No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la modifiquen”.

ARTICULO 6. Modjificar el articulo 67, asi:

“Término de Prescripcion. El Funcionario Ejecutor debe tener en cuenta los términos de prescripcion,
asf:

a. Cinco (5) afios contados a partir de la ejecutoria de los titulos ejecutivos relacionados en esta
resolucion. (Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014),
0 aquella que los modifique, aclare adicione.

b. Tres (3) afios contados a partir del pago de la mesada pensional, respecto de los titulos ejecutivos
contemplados en el numeral 6 del articulo 12 de la presente resolucién. (Articulo 4 de la Ley 1066 de
2006), o aquella que los modifique, aclare o adicione”.

ARTICULO 7. Modificar el articulo 72, asi:

“72.3 Cartera de dificil recaudo: Cuando la deuda sea superior a 3 afios e inferior a 5, se entendera
que la deuda se encuentra en una etapa de dificil recaudo, se deberan tener en cuenta:

¢ Que no se haya podido ubicar ningun bien que pueda ser objeto de medida cautelar preventiva.

¢ Que el deudor haya fallecido y no se encuentren datos de la masa sucesoral y/o de los herederos
contra los cuales se pueda perseguir el pago de la deuda.

e Que no se haya podido ubicar al deudor y por ende informarle del proceso de cobro que se esta
adelantando en su contra.

¢ Que el deudor se haya declarado insolvente”.

ARTICULO 8. Modificar el articulo 74, asi:

“La depuracidn: Son causales de depuracion de las obligaciones la Prescripcion la Caducidad de la
accion, Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen, Inexistencia probada del
deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro
y Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente, conforme lo consagrado
en el ARTICULO 2.5.6.3.del Decreto No 445 de 2017.

Los procesos de cobro coactivo que se sometan a la depuracién de cartera de este Ministerio, deberan
contener al interior del expediente un informe detallado donde se determine la causal considerada para
el castigo de cartera elaborado por el abogado encargado del expediente coactivo. Del cual se dara
traslado a la Unidad Centralizadora y/o Ejecutora, quien sera la encargada de designar al funcionario o
Dependencia que deba realizar un informe donde se manifieste si estd 0 no de acuerdo con la causal
planteada, exponiendo sus fundamentos y dirigido al coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva
de manera previa minimo cinco (05) dias antes de la realizacion de la Depuracion.

Para los casos de procesos depurados desde la etapa del cobro persuasivo, la correspondiente Unidad
Ejecutora a la que pertenezcan debera emitir un informe del proceso a depurar, incluyéndolo al interior
del expediente dirigido al coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de manera previa minimo
cinco (05) dias antes de la realizacion de la Depuracion”.

ARTICULO 9. Modificar el articulo 75, asi:

“Conformacioén. El Comité de Normalizacion de Cartera en el Ministerio de Defensa Nacional estara
conformado por los siguientes funcionarios:

Paragrafo 2: En la Policia Nacional el Comité de Normalizacion de Cartera estara integrado por los
siguientes funcionarios:

El Secretario General de la Policia Nacional o su delegado, quien lo presidira.
El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional. O su delegado
El Jefe de la Oficina de Planeacion de la Policia Nacional o su delegado.

El Asesor Legal del Secretario General de la Policia Nacional o su delegado”.

PwpNdPE

ARTICULO 10. Los demas articulados de la Resolucion No 5037 de 2021 que no fueron modificados contindan
vigentes.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

DIEGO MOLANO APONTE
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Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de Asuntos Legales- Grupo de

Entidad originadora: Jurisdiccion Cobro Coactivo

Fecha (dd/mm/aa): 28 de junio de 2022

Por la cual se modifica la Resoluciéon No 5037 de noviembre 26 de 2021
“‘Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las obligaciones del

Proyecto de Decreto/Resolucion: Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional y se
deroga la Resolucion No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la
modifiquen’.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

En el afio 2021, se expidio la Resolucién No 5037 de noviembre 26 de 2021 “Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera y Pago de las obligaciones a favor y en contra del Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, y se deroga la Resolucion No 546 del 14 de febrero
de 2007, y aquellas que la modifiquen.”

El objetivo de la Resolucion No 5037 de noviembre 26 de 2021 es establecer las directrices y
procedimientos que se deben seguir al interior del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Militares, Policia Nacional, para hacer efectivo el recaudo de cartera y pago, con sujecion a la
Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con las leyes, los decretos y demas
disposiciones que lo regulan.

En cumplimiento de las directrices y procedimientos consagrados en la Resolucién No 5037 de
noviembre 26 de 2021 se considera necesario modificar algunas articulos en pro de mayor
precisién en su aplicacion en el proceso de Cobro.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Aplica al Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General y su cumplimiento de forma
directa va dirigido a las personas naturales o juridicas que han sido declarados deudores del Tesoro
Nacional reportados en los actos administrativos (Titulos ejecutivos, titulos de contenido crediticio,
etc.) expedidos por las diferentes Unidades Ejecutoras y aquellos a los que el Ministerio de Defensa
se constituya como deudor

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas gue otorgan la competencia para la expedicion del proyecto hormativo

De acuerdo con las facultades legales, especialmente las consagradas en el numeral 1 del articulo
2 de la Ley 1066 de 2006, articulo 1y 2 del Decreto 4473 de 2006.

-
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

El procedimiento administrativo de Cobro Coactivo se desarrolla conforme a lo establecido en la
Ley 1066 del 29 de julio de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”, el Estatuto Tributario articulos 823 y siguientes, la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto Ley 019 del 10
de enero de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, todas las cuales
se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Se modifica la Resolucién No 5037 de 2021 en el articulado que a continuacién se indica:

ARTICULO 13- Incluyendo el siguiente paragrafo, asi: “ Paragrafo: En el requerimiento a pagar la
obligacién el funcionario competente del cobro persuasivo puede concertar formulas de arreglo u
acuerdos de pago en los términos conciliados en pro de permitir el pago de las obligaciones de manera
consensual y beneficiosa para las partes.”

ARTICULO 16 - Obligaciones. Modificar las obligaciones del funcionario competente que para adelantar el
cobro persuasivo debera cumplir las actuaciones y tomar las decisiones que se relacionan a continuacion:

6. En los casos en que el deudor haya fallecido el responsable del cobro persuasivo identificara la masa
sucesoral anombre del difunto. Igualmente debe realizar la consulta a la DIAN para verificar la existencia o no
del proceso de sucesion y constituirse como parte dentro del respectivo proceso sucesoral ya sea judicial o
notarial, cuando a ello hubiere lugar. En el evento de no existir proceso sucesoral y contando con la
identificacion de los herederos el encargado del cobro persuasivo debe informar a coactivo allegando
todos los soportes de lainformacién de los herederos a fin de iniciar la accién respectiva.

11. Recibir, tramitar y remitir a cobro coactivo la féormula de arreglo (acuerdo) de la obligacién al
presentarse incumplimiento del acuerdo, con el titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado y demas
documentos que conformen el cobro persuasivo.

ARTICULO 24 — Modificar el numeral 11 de las Funciones del responsable del procedimiento: En desarrollo del
poder otorgado a los abogados del Ministerio de Defensa Nacional para los tramites tendientes a la recuperacion
de la cartera por cobro coactivo, les corresponde:

11. Informar a la respectiva Unidad Ejecutora donde se originé la obligacion, una vez se declare la
terminacién y/o cierre del mismo, a efecto de que se realicen los registros contables y administrativos
pertinentes.

ARTICULO 37- Formas de Notificacion - Modificar el paragrafo, asi:

Paragrafo. Podra comisionarse para el tramite de notificacion al Jefe y/o abogado del grupo, oficina
y/o dependencia Juridica de la Unidad Militar y/o de Policia, o0 en su defecto, a los Segundos
Comandantes de Batallén y/o Capitanes de Puerto mas cercana a la direccion del obligado.

-
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ARTICULO 40 - Actos que deben notificarse Personalmente: Dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo se deben notificar personalmente los actos administrativos por medio de los cuales se
libra mandamiento de pago, se resuelven las excepciones, el recurso de reposicion interpuesto contra
éstas y el auto que declara el incumplimiento del acuerdo de pago. Conforme articulo 826 del
Estatuto Tributario y demas normas que lo maodifiquen, adicionen o aclaren.

ARTICULO 67 - Término de Prescripcion. Modificar el literal b, asi:

b). Tres (3) afios contados a partir del pago de la mesada pensional, respecto de los titulos ejecutivos
contemplados en el numeral 6 del articulo 12 de la presente resolucion. (Articulo 4 de la Ley 1066 de
2006), o aquella que los modifique, aclare o adicione.

ARTICULO 72 - Clasificacion en razén de la antigiiedad. Modificar el numeral 72.3, asi:

72.3 Cartera de dificil recaudo: Cuando la deuda sea superior a 3 afios e inferior a 5, se entendera que
la deuda se encuentra en una etapa de dificil recaudo, se deberan tener en cuenta:
e Que no se haya podido ubicar ningln bien que pueda ser objeto de medida cautelar
preventiva.
e Que el deudor haya fallecido y no se encuentren datos de la masa sucesoral y/o de los
herederos contra los cuales se pueda perseguir el pago de la deuda.
e Que no se haya podido ubicar al deudor y por ende informarle del proceso de cobro que se
estad adelantando en su contra.
¢ Que el deudor se haya declarado insolvente.

ARTICULO 74- Modificarlo asi- La depuracién: Son causales de depuracion de las obligaciones la
Prescripcion la Caducidad de la accion, Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio
origen, Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los derechos de cobro y Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente, conforme lo consagrado en el ARTICULO 2.5.6.3.del Decreto No 445 de 2017.

Los procesos de cobro coactivo que se sometan a la depuracion de cartera de este Ministerio, deberan
contener al interior del expediente un informe detallado donde se determine la causal considerada para
el castigo de cartera elaborado por el abogado encargado del expediente coactivo. Del cual se
daréa traslado a la Unidad Centralizadora y/o Ejecutora, quien serd la encargada de designar al
funcionario o Dependencia que deba realizar un informe donde se manifieste si esta 0 no de acuerdo
con la causal planteada, exponiendo sus fundamentos y dirigido al coordinador (a) del Grupo de
Jurisdiccion Coactiva de manera previa minimo cinco (05) dias antes de la realizacion de la
Depuracion.

Para los casos de procesos depurados desde la etapa del cobro persuasivo, la correspondiente Unidad
Ejecutora a la que pertenezcan debera emitir un informe del proceso a depurar, incluyéndolo al interior
del expediente dirigido al coordinador (a) del Grupo de Jurisdicciéon Coactiva de manera previa minimo
cinco (05) dias antes de la realizacion de la Depuracion.
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ARTICULO 75 - Modificar del Paragrafo 2 el numeral 2, asi:

Paragrafo 2: En la Policia Nacional el Comité de Normalizacion de Cartera estara integrado por los
siguientes funcionarios:

El Secretario General de la Policia Nacional o su delegado, quien lo presidira.
El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional. O su delegado
El Jefe de la Oficina de Planeacion de la Policia Nacional o su delegado.

El Asesor Legal del Secretario General de la Policia Nacional o su delegado.

PO PE

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia gue tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo.

Para el caso en concreto no hay pronunciamientos de fondo por parte de altas cortes, que
puedan ser de relevancia en la expedicion del presente acto administrativo.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No existen otras circunstancias juridicas adicionales para tener en cuenta en la expedicion del acto
administrativo.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No tiene impacto econémico, por cuanto las funciones estan acordes la misionalidad de cada
Grupo

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Como no tiene impacto econémico, no requiere de disponibilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica

ANEXOS:
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