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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 013

( 15 JUL. 2022 )

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No.1182 del 15 de
julio de 2022, aprobo someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Comentarios
sobre la Resolucion CREG 701 013 de 20227, utilizando el formato anexo.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

Proyecto de Resolucion:

Por la cual se complementan las resoluciones CREG 180 de 2014 y 015 de
2018 para tramitar las solicitudes de las empresas que se trasladan al SIN

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, la funcion de
regulacion, en relacion con el sector energético, tiene como objetivo basico
asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en
términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

Para el logro del mencionado objetivo legal, la citada Ley le asigno a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, CREG, la funcién de promover la competencia,
crear y preservar las condiciones que la hagan posible, asi como crear las
condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente
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capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econoémicos, ambientales
y de viabilidad financiera.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, y el articulo 20 de la Ley
143 de 1994, atribuyeron a la Comision de Regulacion de Energia y Gas la
facultad de establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de electricidad y definir la metodologia para el calculo de las
tarifas aplicables a los usuarios regulados de este servicio.

Mediante la Resolucion CREG 091 de 2007 se establecieron las metodologias
generales para remunerar las actividades de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, y la formula tarifaria general para
determinar el costo unitario de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica en Zonas No Interconectadas del territorio nacional.

Con la Resolucion CREG 097 de 2008 se aprobaron los principios generales y la
metodologia para la remuneracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica que prestan los operadores de red, OR, en el Sistema Interconectado
Nacional, SIN. Esta resolucion se complementé con la Resolucion CREG 157 de
2009, con el proposito de que las empresas de reciente vinculacion al SIN
pudieran solicitar cargos de distribucion de acuerdo con la Resolucion CREG
097 de 2008.

A través de la Resolucion CREG 180 de 2014 se establecieron los criterios
generales para determinar la remuneracion de la actividad de comercializacion
de energia eléctrica a usuarios regulados en el SIN.

Con la Resolucion CREG 015 de 2018 se actualiz6 la metodologia para la
remuneracion de la actividad de distribucion de energia eléctrica en el SIN y se
sustituy6 la Resolucion CREG 097 de 2008.

El articulo 44 de la Resolucion CREG 091 de 2007 senala un periodo de
transicion cuando se realice interconexion al SIN, y dispone que el prestador del
servicio de energia eléctrica en una Zona No Interconectada, cuyo sistema de
distribucion se integre fisicamente al Sistema Interconectado Nacional, tendra dos
opciones para la prestaciéon del servicio: 1) Entrar a formar parte del Sistema de
Distribucién del Operador de Red al que se conecté (...) 2) Conformar un mercado
de comercializacion independiente {...)

Con fundamento en lo anterior, los prestadores del servicio de las Zonas No
Interconectadas, ZNI, que prestan el servicio en mercados que se estan
conectando al SIN, presentaron solicitudes de aprobacion de cargos las cuales,
una vez analizadas por la Comision, permitieron identificar que la normatividad
establecida en las resoluciones CREG 015 de 2018 y 180 de 2014 no les es
aplicable en algunos aspectos, dado que existen variables cuyo calculo depende
de los valores historicos y detalles con caracteristicas asociadas a prestadores
del SIN que no son asimilables a prestadores del servicio en ZNI.

Mientras se definia la regulacion complementaria para el calculo de los ingresos
de distribucion y los cargos de comercializacion para las empresas en esta
transicion, y con el proposito de mantener la prestacion del servicio, se expidio
la Resolucion CREG 033 de 2021, con el fin de definir una regla transitoria para
la aplicacion de lo previsto en el articulo 44 de la Resolucion CREG 091 de 2007.

Con base en los analisis de la informacion recopilada, se elabora una propuesta
con los ajustes necesarios para complementar la regulacion vigente y definir la
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Por la cual se complementan las resoluciones CREG 180 de 2014 y 015 de 2018 para
tramitar las solicitudes de las empresas que se trasladan al SIN

informacion requerida para que los prestadores del servicio de energia eléctrica
en una ZNI, que hacen su transito al SIN, soliciten la aprobacion de los ingresos
para la actividad de distribucion de energia eléctrica y cuenten con un costo base
de comercializacion para el nuevo mercado de comercializacion.

RESUELVE:

CAPITULO 1. GENERALIDADES

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Esta resolucién aplica a las empresas que
prestan el servicio publico de energia eléctrica en una Zona No Interconectada,
ZNI, y quieren convertirse en operadores de red, OR, del Sistema Interconectado
Nacional, SIN. En esta resolucion, a una empresa que esta en esta condicion se
le denomina “empresa que se traslada al SIN”.

CAPITULO II. DISTRIBUCION

Articulo 2. Aprobacion de ingresos. Una empresa que se traslada al SIN debera
presentar una solicitud de aprobacion de ingresos para la actividad de
distribucion de energia eléctrica de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
CREG 015 de 2018. Para esta empresa se tendra en cuenta lo establecido en la

presente resolucion y, en lo no previsto, se aplicara lo sehalado en la Resolucion
CREG 015 de 2018 y sus modificaciones.

Articulo 3. Aplicacion de criterios generales. A una empresa que se traslada
al SIN le aplican los criterios generales previstos en la Resolucion CREG 015 de
2018, excepto los literales b), c), d), e) y h).

Articulo 4. Plazo para presentar la solicitud. La empresa que se traslada al
SIN tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la interconexion, para
solicitar la aprobacion de ingresos para la actividad de distribucion.

Paragrafo 1. La empresa que se trasladé al SIN, y a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucion ya esta interconectada a este sistema, tendra
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, para presentar su solicitud de ingresos de distribucion a la
CREG.

Paragrafo 2. Cuando la empresa que se traslada al SIN no someta a aprobaciéon
de la CREG la solicitud de ingresos en el plazo previsto, la Comision determinara
si fija la remuneracion con la informacion disponible, o la hace igual a la del OR
mas cercano, sin perjuicio de las sanciones y demas medidas a que haya lugar.
Esta remuneracion estara vigente hasta que la empresa que se traslada al SIN
formule la respectiva solicitud, y la misma le sea aprobada.

Articulo 5. Fecha de corte. Para una empresa que se traslada al SIN, la Fecha
de corte definida en el articulo 3 de la Resolucion CREG 015 de 2018,
correspondera al 31 de diciembre del ano anterior al de la presentacion de la
solicitud de aprobacion de ingresos a la CREG.
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Articulo 6. Sistema de gestion de activos. Para una empresa que se traslada
al SIN, el plazo para la implementacion y certificacion de un sistema de gestion
de activos, definido en el numeral 6.3.3.4 del anexo general de la Resolucion
CREG 015 de 2018, es de cinco (5) anos contados a partir de la Fecha de corte
prevista en el articulo 4 de la presente resolucion.

Articulo 7. Informacion anterior a la fecha de corte. Las empresas que se
trasladan al SIN, al momento de presentar su solicitud, deberan mostrar que a
esa fecha:

a) Han reportado al SUI, en los formularios definidos en las Resoluciones
SSPD 20172000188755 de 2017 y 20211000859995, segun corresponda,
la informacion que permite determinar las ventas por nivel de tension para
cada uno de los meses del ano que finaliza a la Fecha de corte. También
deberan hacer entrega de la informacion que permita determinar la energia
de entrada al sistema en los mismos meses.

b) Han diligenciado y enviado a la SSPD el formato publicado con la Circular
CREG 011 de 2017 para la recoleccion anual de la informacion de AOM,
relacionada con la actividad de distribucion, correspondiente al ano que
finaliza a la fecha de corte, y la de los dos anos anteriores a este. De ese
formato se diligencia solo la hoja “Distribucion” y, ademas, se debe
entregar el informe del auditor contratado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2 de la Resolucion CREG 051 de 2010.

Articulo 8. Base regulatoria de activos eléctricos. La base regulatoria de
activos eléctricos a la fecha de corte, BRAE; 0, de las empresas que se trasladan
al SIN, se determina de acuerdo con lo previsto en el numeral 3.1.1.1 del anexo
general de la Resolucion CREG 015 de 2018, o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, y teniendo en cuenta lo siguiente:

a) el inventario de activos que reporte la empresa a la fecha de corte con base
en las unidades constructivas del capitulo 15 de la Resolucion CREG 015
de 2018 y sus modificaciones, en donde se debe identificar el anno de
entrada en operacion de cada activo reportado;

b) la solicitud de aprobacion de ingresos debe tener adjuntos los formatos de
las circulares CREG 029 y 051 de 2018 diligenciados;

c) las variables CRIl;n; definidas en el numeral 3.1.1.1.1 de la Resolucion
CREG 015 de 2018, tomaran un valor igual al de las variables CRIjn,,
definidas en el numeral 3.1.1.1.1.6 de la Resolucion CREG 015 de 2018,
calculadas para los activos que pertenecen al rango 1;

d) las variables CMTD; y CMRD;, definidas en el literal b. del numeral
3.1.1.1.1.6 de la Resolucion CREG 015 de 2018, tomaran los valores de
$6.610.000 y $11.912.000, respectivamente, ambos expresados en pesos
de diciembre de 2007;

e) para el calculo de la variable CRI; ;,;, definida en el literal b. del numeral
3.1.1.1.1.6 de la Resolucion CREG 015 de 2018, las variables NTj1; y
NR; ;1,1 corresponden a la cantidad de transformadores de distribucion y la
cantidad de redes de distribucion en el nivel de tension 1 para los activos
que pertenecen al rango 1;
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f) no se calcularan las variables definidas en los numerales 3.1.1.1.1.7 y
3.1.1.1.1.8 de la Resolucion CREG 015 de 2018;

g) para el calculo de las variables CRIN; 1, definidas en el numeral 3.1.1.1.4
de la Resolucion CREG 015 de 2018, se utilizaran los activos que entraron
en operacion desde la fecha en la que inicia el rango 2, definida en el
siguiente articulo, y hasta la fecha de corte; no se requiere reportar las UC
que fueron reemplazadas para los tipos I y III definidos en el capitulo 6 de
la Resolucion CREG 015 de 2018 y sus modificaciones.

Articulo 9. Rangos de antigiiedad para los activos. Para las empresas que se
trasladan al SIN, la Tabla 1 del numeral 3.1.1.1.2 del anexo general de la
Resolucion CREG 015 de 2018 sera la siguiente:

Tabla 1 Descripcion de rangos de activos

Antigiiedad de

RANGO k Entrada en operacion referencia - AR« (afios)

Hasta el 31 de diciembre del ano de la fecha
1 ~ 10
de corte menos 10 anos

2 A partir del dia siguiente a la fecha anterior 0

Articulo 10. Calculo de AOM. Para el calculo de los gastos de administracion,
operacion y mantenimiento, AOM, a ser reconocidos, se utiliza la metodologia
del capitulo 4 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018 y sus
modificaciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

AOMbase; = AOMINI; + AMB;
4

AOMINI; = min{( 50 % * » BRAEj o |, AOMD; 3,

n=1
Donde:
AOMbase;: Valor del AOM base para el OR j.

AOMINI:  Valor del AOM inicial del OR j, calculado con la formula aqui
definida.

AMB;: Valor adicional de AOM a reconocer al OR j por condiciones
ambientales, calculado de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.

BRAE;no: Base regulatoria de activos eléctricos del OR jen el nivel de tension n
al inicio del periodo tarifario, calculada como se establece en el
articulo 8.

AOMD; 3q: Valor del AOM demostrado por el OR j, calculado de acuerdo con lo
siguiente:

a) El valor de AOM demostrado para el ano que termina en la fecha
de corte y para los dos anos anteriores a este, se actualiza con la
variacion del IPP desde diciembre del respectivo ano hasta la fecha
de corte. E1 AOM demostrado es el reportado en los formatos a los
que se hace referencia en el literal b) del articulo 7.
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b) A partir de los valores actualizados se obtiene un promedio
aritmético de ellos que correspondera al AOM demostrado,
AOMDj,Sa.

No se requiere calcular las variables definidas en los numerales 4.1.2 y 4.1.4 del
anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018 y sus modificaciones.

Articulo 11. Valor adicional por condiciones ambientales. La variable AMB;,
se calculara con la formula definida en el numeral 4.1.5 de la Resolucion CREG
015 de 2018, modificada por el articulo 8 de la Resolucion CREG 085 de 2018,
sustituyendo el IPP de diciembre de 2016, IPP2o;s6, por el IPP de la fecha de corte,
IPPrc.

La variable de factor ambiental para estimar el AOM de las nuevas inversiones,
utilizada en el numeral 4.2 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de
2018, se calcula con la siguiente formula:

AMB. — AOMbase;

fAMB;: Factor ambiental para las nuevas inversiones del OR j

AOMbase;: Valor del AOM base para el OR j, calculado de acuerdo con lo
definido en el articulo 10.

Articulo 12. indices de pérdidas. Para las empresas que se trasladan al SIN,
se tomara como indice de pérdidas reconocidas, para cada nivel de tension, el
porcentaje de pérdidas mas bajo aprobado con base en la metodologia prevista
en la Resolucion CREG 015 de 2018.

Articulo 13. Remuneracion de planes de reducciéon o mantenimiento de
pérdidas. El valor de la variable CPROG para las empresas que se trasladan al
SIN se toma igual a cero.

Para aplicar lo previsto en el numeral 7.3 del anexo general de la Resolucion
CREG 015 de 2018, la empresa que se traslada al SIN debera tener en cuenta lo
establecido en el articulo 15 de la presente resolucion.

Articulo 14. Ajuste de ingresos para el primer afno de aplicacion. La variable
IMAjnma requerida en el numeral 1.3.4.1 del anexo general de la Resolucion
CREG 015 de 2018 se calculara con la siguiente formula:

IMN; nma

IMA;  ma = IMA;j totarma *
j,n,ma J,totalma ;1'1=11MN]',n,ma

Donde:

IMAjnma: Ingreso mensual anterior del OR j, para el nivel de tension n en el mes
ma.

IMAj tota,ma: Ingreso mensual anterior del OR j, para la actividad de distribucion
en el mes ma. Este valor es igual al resultado de multiplicar la energia
facturada en el nivel de tension 1 por el cargo de distribucion
aprobado para ese nivel de tension, de acuerdo con la Resolucion
CREG 091 de 2007 y sus modificaciones, y adicionandole los
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resultados de ingresos calculados de la misma forma para los otros
niveles de tension.

IMNjnma: Ingreso mensual del OR j para el nivel de tension n en el mes ma,
estimado de acuerdo con lo siguiente:

a) Para el nivel 4 es igual a la variable IMAJj4rm:, calculada de acuerdo
con lo establecido en numeral 2.3 del anexo general de la Resolucion
CREG 015 de 2018, para el mes ma;

b) Para los niveles 3 y 2 es igual a los valores de las variables IAjnmt,
calculadas para el mes ma, de acuerdo con lo establecido en los
numerales 2.4 y 2.5 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de
2018, respectivamente; y

c) Para el nivel 1 se calcula con la siguiente formula:

1 IPPma—l
IMN; 1 ma = 14j1,mat + 1 * [AAOM; 1 ¢ * W
Donde
1Aj 1,ma,t: Ingreso mensual por inversion del nivel de tension 1, del OR j,

para el mes ma, calculado de acuerdo con lo establecido en el
numeral 2.6 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de
2018.

IAAOM;j 1. Ingreso anual por AOM en el nivel de tension 1, calculado de
acuerdo con lo establecido en el capitulo 4 del anexo general
de la Resolucion CREG 015 de 2018 y en el articulo 10.

Articulo 15. Posibilidad de entregar nueva informacion. Si después de
aprobados sus ingresos, una empresa que se traslada al SIN cuenta con una
mejor informacion para las variables CMTD; y CMRD;, para los indices de
pérdidas por nivel de tension, o para calcular la variable CPROG, podra, por una
sola vez y antes de finalizar el segundo ano del plan de inversiones, solicitar a la
CREG el ajuste de los valores aprobados.

Para solicitar la aprobacion de la variable CPROG se requiere entregar la
siguiente informacion:

a) energias de entrada y salida correspondiente a dos anos,

b) niveles de pérdidas y valores de inversiones para reduccion de pérdidas
durante los mismos dos anos, y

c) informacion de AOM durante tres anos, donde se tenga desagregada la
cuenta de gastos para pérdidas.

Articulo 16. Vigencia de los ingresos aprobados. Los ingresos que apruebe la
Comision para la actividad de distribucion estaran vigentes a partir de la firmeza
de la resolucion particular que los apruebe, y por un periodo de cinco (5) anos.

Vencido el periodo de vigencia, los ingresos aprobados continuaran rigiendo
hasta que la Comision apruebe los nuevos.
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CAPITULO III. COMERCIALIZACION

Articulo 17. Remuneracion de la comercializacion. El calculo y actualizacion
de las variables relacionadas con la remuneracion de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica, para las empresas que se trasladan al SIN,
se hara de acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones CREG 180 de 2014 y
019 de 2018, y lo establecido en este capitulo.

Articulo 18. Formalizacion de la solicitud. No se requerira que la empresa que
se traslada al SIN solicite la aprobacion del costo base de comercializacion. Una
vez que se encuentre en vigencia la resolucion que aprueba la solicitud de que
trata el articulo 4, se deberan aplicar los valores de costo base de
comercializacion y de riesgo de cartera establecidos en los articulos 19 y 20.

Articulo 19. Costo base. El costo base de comercializacion, Cfj, definido en el
articulo 6 de la Resolucion CREG 180 de 2014, para una empresa que se traslada
al SIN, sera de $7.000 por factura expresado en pesos de diciembre de 2013.

Articulo 20. Riesgo de cartera. El riesgo de cartera, RC;jm, definido en el
articulo 14 de la Resolucion CREG 180 de 2014, para una empresa que se
traslada al SIN, sera de 15,22%.

Articulo 21. Actualizacion. El costo base de comercializacion se actualizara de
acuerdo con la formula del articulo 11 de la Resolucion CREG 180 de 2014. El
valor de la variable X es de 0,029, y se mantendra constante mientras se aplica
el cargo base definido en la presente resolucion.

Articulo 22. Costos financieros. Para calcular el factor que compensa por los
costos financieros asociados al ciclo de efectivo de la actividad de
comercializacion, CFE;jm, el factor CFS;;m, definido en el articulo 18 de la
Resolucion CREG 180 de 2014, sera igual a cero al inicio de las actividades de
la empresa que se traslada al SIN.

Una vez hayan transcurrido cuatro (4) trimestres en los que a la empresa se le
hayan liquidado subsidios por parte del Ministerio de Minas y Energia, la
empresa iniciara el calculo del factor CFS;jm, definido en el articulo 18 de la
Resolucion CREG 180 de 2014, que fue modificado por la Resolucion CREG 019
de 2018.

Articulo 23. Transitoriedad. El costo base de comercializacion y el riesgo de
cartera definidos en esta resolucion para las empresas que se trasladan al SIN
son de caracter transitorio, mientras entra en vigencia la nueva metodologia de
remuneracion de la actividad de comercializacion que sustituya la Resolucion
CREG 180 de 2014. Para obtener los cargos definitivos cada empresa debera
atender lo que se disponga en esa nueva metodologia.
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CAPITULO 1V. OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias, en
particular la Resolucion CREG 157 de 2009.
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Firma: FIRMANTE2

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
98772053
mlotero@minenergia.gov.co
Viceministro de Energia

Ministerio de Minas y Energia

Firma: FIRMANTE1

jorge.valencia@creg.gov.co
Director Ejecutivo
Comisién de Regulacién de Energia 'y Gas

Revision: REVISION

R

Julidn Antonio
Rojas Rojas
jarojass@minenergia.gov.co
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Jorge Alberto Valencia Marin Env.: 2022-08-05 17:36:18
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. mlotero@minenergia.gov.co Lec.: 2022-08-05 17:42:45
Firma ) . ’ Aprobado
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