REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2022

Por el cual se otorga un nuevo plazo para que las entidades estatales de las que trata el
articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, en el marco del Decreto 642 de 2020, ejecuten las
ordenes de giro y pago a favor de los beneficiarios finales de las obligaciones que fueron
reconocidas como deuda publica al 31 de agosto de 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 53 de la Ley 1955 de
2019,y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 establecid que “Durante la
vigencia de la presente Ley, la Nacién podré reconocer como deuda publica las
obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones debidamente ejecutoriadas
y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en mora en su pago a la fecha
de expedicion de la presente Ley. Este reconocimiento operara exclusivamente para las
entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacién y por una sola vez. En
estos casos, dichas obligaciones de pago seran reconocidas y pagadas bien sea con cargo
al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacion o mediante la emision de Titulos
de Tesoreria TES Clase B.”

Que en desarrollo de la facultad reglamentaria otorgada en el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica y el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 642 de 2020 “Por el cual se reglamenta el articulo 53 de la Ley 1955 de
2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, en lo relacionado con las gestiones que
deben adelantar las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion para
el reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se
encuentren en mora’, modificado por los Decretos 960 de 2021 y 1435 de 2022;

Que el Decreto 1435 de 2022 “Por el cual se modifica el paragrafo del articulo 4 del Decreto
642 de 2020", establecio el 30 de septiembre de 2022, como fecha maxima para que las
Entidades Estatales ejecutaran la orden de giro a favor de cada Beneficiario Final de las
sentencias o conciliaciones que se encontraban en mora en su pago al 25 de mayo de 2019,
y que al 31 de agosto de 2022 hubieran sido reconocidas como deuda publica por la
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Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico;

Que algunas Entidades Estatales de las que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019,
solicitaron la ampliacién del plazo para ejecutar las érdenes de giro a favor de los
Beneficiarios Finales de las obligaciones reconocidas como deuda publica por la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en atencion al nimero de 6rdenes, cargas operativas e inconvenientes que han presentado
con el giro de los recursos, como consecuencia del rechazo de pago por numeros de
cuentas bancarias canceladas, invalidas o inactivas;

Que de conformidad con la informacién suministrada mediante el memorando con numero
de radicado 3-2022-013763 del 4 de octubre de 2022 de la Subdireccién de Operaciones
de la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, (...) el valor pendiente por pagar por las entidades al beneficiario final en
aplicacion de los dispuesto en el Decreto 642 de 2020 modificado por los Decreto 960 de
2021 y Decreto 1435 del 27 de julio de 2022 (SIC) con actualizacién al dia 30 de septiembre
de 2022 es de (...) $1.038.809.171.523,97.”

Que mediante Acto Legislativo 03 de 2011 se elevd a rango constitucional el principio de la
sostenibilidad fiscal como criterio orientador de las decisiones de las ramas y 6rganos del
poder publico. En particular, el articulo 1° del citado Acto Legislativo se refiere a Ila
posibilidad de modular, modificar o diferir los efectos que puede causar una sentencia
proferida en contra de una entidad estatal sobre las finanzas publicas;

Que atendiendo a lo establecido en los numerales 1y 4 del articulo 53 de la Ley 1955 de
2019 y el articulo 15 del Decreto 642 de 2020, la veracidad, oportunidad y verificacién de
requisitos para el pago de las obligaciones, asi como la responsabilidad de adelantar las
gestiones pertinentes, recae exclusivamente en cada una de las Entidades Estatales, sin
que implique responsabilidad alguna para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni
para las demas instancias que participen en el proceso de pago;

Que en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el plazo sefalado en el Decreto 642
de 2020, modificado por el Decreto 1435 de 2022 ya se cumplid, en aras de garantizar los
principios de continuidad y sostenibilidad fiscal y reducir el impacto fiscal generado por los
intereses de mora derivados del retraso en el pago de las sentencias y conciliaciones de
las Entidades Estatales, resulta necesario otorgar un nuevo plazo para que las Entidades
Estatales puedan adelantar los tramites del proceso de carga de 6rdenes de giro y pago a
favor de los Beneficiarios Finales de las sentencias o conciliaciones que fueron reconocidas
como deuda publica por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al 31 de agosto de 2022, de modo que se lleve a
buen término el mecanismo de pago de las sentencias y conciliaciones en mora establecido
mediante el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.

Que en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 del Sector Presidencia
de la Republica, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico;

Que en mérito de lo expuesto

DECRETA:

Articulo 1. Plazo para ejecutar 6rdenes de giro y pago a favor de los beneficiarios
finales. En el marco del Decreto 642 de 2020, otérguese un nuevo plazo para que las
entidades estatales de las que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, ejecuten las
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ordenes de giro y pago a favor de los beneficiarios finales de las sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas que se encontraban en mora en su pago al 25 de mayo de 2019
y que al 31 de agosto de 2022 fueron reconocidas como deuda publica por la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
desde la fecha de publicacion del presente Decreto hasta el 23 de diciembre de 2022.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

NESTOR IVAN OSUNA PATINO
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Ministerio de Justicia y del Derecho y Ministerio de Hacienda y Crédito

Entidad originadora: PUbiico

Fecha (ddimmfaa): ______ |24/11/2022

“Por el cual se otorga un nuevo plazo para que las entidades estatales de
las que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, en el marco del Decreto
642 de 2020, ejecuten las ordenes de giro y pago a favor de los
beneficiarios finales de las obligaciones que fueron reconocidas como
| deuda ptiblica al 31 de agosto de 2022"

Proyecto de
 Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El inciso primero del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 establecio que “Durante la vigencia de la presente

Ley, la Nacién podra reconocer como deuda publica las obligaciones de pago originadas en sentencias o
conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en
mora en su pago a la fecha de expedicion de la presente Ley. Este reconocimiento operaré exclusivamente
para las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion y por una sola vez. En estos casos,
dichas obligaciones de pago seran reconocidas y pagadas bien sea con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacién o mediante la emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B.”

En desarrollo de la facultad reglamentaria otorgada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 642 de 2020 “Por el cual se
reglamenta el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, en lo relacionado
con las gestiones que deben adelantar las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion
para el reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se encuentren en
mora”, modificado por los Decretos 960 de 2021 y 1435 de 2022;

El Decreto 1435 de 2022 “Por el cual se modifica el pardgrafo del articulo 4 del Decreto 642 de 2020",
establecio el 30 de septiembre de 2022, como fecha maxima para que las Entidades Estatales ejecutaran la
orden de giro a favor de cada Beneficiario Final de las sentencias o conciliaciones que se encontraban en
mora en su pago al 25 de mayo de 2019, y que al 31 de agosto de 2022 hubieran sido reconocidas como
deuda publica por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico;

Algunas Entidades Estatales de las que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, solicitaron la ampliacion
del plazo para ejecutar las drdenes de giro a favor de los Beneficiarios Finales de las obligaciones reconocidas
como deuda publica por la Direccion General de Crédito Pdblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en atencion al nimero de 6rdenes, cargas operativas e inconvenientes que han presentado
con el giro de los recursos, como consecuencia del rechazo de pago por numeros de cuentas bancarias
canceladas, invélidas o inactivas;

De conformidad con la informacién suministrada mediante el memorando con nimero de radicado 3-2022-
013763 del 4 de .octubre de 2022 de la Subdireccién de Operaciones de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, *( ...) el valor pendiente por pagar por
las entidades al beneficiario final en aplicacion de los dispuesto en el Decreto 642 de 2020 modificado por los
Decreto 960 de 2021 y Decreto 1435 del 27 de julio de 2022 (SIC) con actualizacién al dia 30 de septiembre
de 2022 es de (...) $1.038.809.171.523,97.”

Que mediante Acto Legislativo 03 de 2011 se elevé a rango constitucional el principio de la sostenibilidad
fiscal como criterio orientador de las decisiones de las ramas y érganos del poder publico. En particular, el




#3%  MINISTERIO DE HACIENDA Y

i

,é;f CREDITO PUBLICO FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

o

Loxs’t

articulo 1° del citado Acto Legislativo se refiere a la posibilidad de modular, modificar o diferir los efectos que
puede causar una sentencia proferida en contra de una entidad estatal sobre las finanzas publicas;

En aras de cumplir con los principios de continuidad y sostenibilidad fiscal y reducir el impacto fiscal generado
por los intereses de mora derivados del retraso en el pago de las sentencias y conciliaciones de las Entidades
Estatales v teniendo en cuenta que el plazo sefialado en el Decreto 1435 de 2022 ya se cumplio, resulta
necesario otorgar un nuevo plazo para que las Entidades Estatales puedan adelantar los tramites del proceso
de carga de 6rdenes de giro y pago a favor de los Beneficiarios Finales de las sentencias o conciliaciones que
fueron reconocidas como deuda publica por la Direccién General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al 31 de agosto de 2022, de modo que se lleve a buen término el
mecanismo de pago de las sentencias y conciliaciones en mora establecido mediante el articulo 53 de la Ley
1955 de 2019.

Atendiendo a lo establecido en los numerales 1y 4 del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 15 del
Decreto 642 de 2020, la veracidad, oportunidad y verificacion de requisitos para el pago de las obligaciones,
asl como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes, recae exclusivamente en cada una de las
Entidades Estatales, sin que implique responsabilidad alguna para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ni para las demas instancias que participen en el proceso de pago;

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Aplica a las Entidades Estatales que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del Decreto 642 de 2020

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica establece que, corresponde al Presidente de
la Republica “gjercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y érdenes necesarios para la cumplida efecucion de fas leyes”.

El articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 establece: Durante la vigencia de la presente Ley, la Nacion
podré reconocer como deuda publica las obligaciones de pago originadas en sentencias ©
conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren
en mora en su pago a la fecha de expedicion de la presente Ley. Este reconocimiento operara
exclusivamente para las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion y por una
sola vez. En estos casos, dichas obligaciones de pago serén reconocidas y pagadas bien sea con
cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacion o mediante la emision de Titulos de
Tesorerfa TES Clase B.

Para el cumplimiento de lo sefialado en este articulo y con el objetivo de suministrar la respectiva
liquidez, la Direccion General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrara, en una cuenta independiente el cupo de emision de TES que se destine
a la atencién de las obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones gjecutoriadas, y
los intereses derivados de las mismas. Para estos efectos, la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional estaré facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado monetario y
de deuda publica.

En todo caso, las entidades de las que trata el inciso primero de este articulo deberan tener en cuenta:
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1. La veracidad, oportunidad, verificacion de los requisitos para el pago de las obligaciones, asi como
la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes radica exclusivamente en cada una de las
entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las demas entidades que participan en el
proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, de conformidad con lo que para el efecto defina
el Gobierno nacional. El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral acarrearé las sanciones
penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016.

3. Podréan celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con los beneficiarios finales,
respecto de los montos adeudados.

4. La responsabilidad por el pago de las obligaciones es exclusivamente de la entidad. EI Gobierno
nacional reglamentaré la materia.

PARAGRAFO PRIMERQ, La emisién de Titulos de Tesoreria TES Clase B de que trata el presente
articulo no implica operacién presupuestal y sélo debe presupuestarse para efectos del pago de
intereses y la redencion de los titulos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del Presupuesto General de la Nacién de las que trata e/
presente articulo deberan suscribir con el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico los acuerdos de
pago para asumir el principal e intereses de los titulos con cargo a sus presupuestos de gasto y
procederan con los registros contables que sean del caso para extinguir dichas obligaciones.”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), asi
como el Decreto 642 de 2020, se encuentran vigentes a la fecha.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

NA.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N/A.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

En cumplimiento de los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el inciso tercero del
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, del Sector Presidencia de la Republica,
el proyecto de decreto debera ser publicado para comentarios de la ciudadania por un plazo de cinco (5)
dias. Lo anterior, atendiendo a que la autorizacion que se otorga en virtud del proyecto de Decreto tiene
una fecha limite del 23 de diciembre de 2022. En consecuencia, es menester adelantar los tramites
pertinentes para asegurar que las entidades estatales a las que va dirigido el proyecto de decreto cuenten
con un término prudencial para adelantar los tramites pertinentes para realizar las ordenes de giro y pago
correspondientes, los cuales en ningun evento podran sobrepasar la vigencia fiscal del 2022.
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4. IMPACTO ECONOMICO
N/A

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
N/A.

6. IMPAGCTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
N/A.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
N/A.

'ANEXOS:

ertificacién de cumplimiento de réquisitos de consulta, publicidad y de

i(jcorporacién en la agenda regulatoria X
Informe de observaciones y respuestas X
Comunicaciones con radicados Nos. 1-2022-083471, 1-2022-083388 y 1- X
2022-085590 del 5y 11 de octubre de 2022
Memorando con numero de radicado 3-2022-013763 del 4 de octubre de 2022 X
Aprobé:
| | Jobeudia Wl ;zée;-\/
bb o Flamicso Cloallod vA L - A
v
OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ ~ CLAUDIA MARCELA GOMEZ VASQUEZ
Director Juridico Coordinadora Grupo Asuntos Legales
Ministerio de Justicia y del Derecho Direccion General de Crédito Publico y

Tesoro Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



