Libertid y Orden
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETC

( )

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.12.3.1.4, y un parégrafo al articulo 2.12.3.19.1. del Titulo 3
de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pablico, en lo relacionado con fa administracién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET-,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucidn Politica, el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, y el inciso segundo del articulo 25 de la
Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que la Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- como
un fordo sin'personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene como
objeto recaudary asignar los recursos a las cuentas de los entes tefritoriales establecidos en dicha ley v las
demas disposiciones legales complementarias y, administrar los recursos a través de patrimonios auténomos,
con destino al pago del pasivo pensional de las entidades territoriales.

Que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, los recursos del FONPET, seran administrados a
través de patrimonios auténomos que se constituiran para e! efecto en las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantia, sociedades fiduciarias o en compafias de seguros de vida, En ese sentido, el
Mmis!eno de Hacienda y Crédito Plblico, en su condicion de administrador del FONPET, seleccionara los
administradores de dichos patrimonios mediante un proceso de licitacion publica que se desarrollara de
conformidad con las reglas de la Ley-80-de 1993.

Que el numeral 5 del articulo 2.12.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015, establecié que: “5. En cualquier evento en
que no sea posible asignar los recursos adicionales de que frata el numeral 4 anterior, 0 no sea viable prorrogar
los contratos de administracion o suscribir nueves coniratos, o cuando los cupos ofrecidos por fas entidades
ficitantes no sean suficientes para atender os recaudos def Fonpet, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra disponer la administracion transitoria de los recursos def Fonpet a través de la Direccion General de
Crédito Publico'y del Tesoro Nacional”,

Que se debe adicionar un paragrafo al articulo 2.12.3.1.4, con el objeto de que la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional realice operaciones de recaudo y giro que sean necesarias para cumplir con las
funciones del FONPET duranite el periodo de .administracién transitoria de que trata el numeral 5 citado,
feniendo en cuenta la naturaleza especial de los recursos.

Que el articulo 2.12.3.19.1 del Decreto 1068 de 2015 establecit el régimen de inversiones aplicable a los
patrimonios auténomos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET y a ofros
patrimonios autonomos piblicos destinados a la garantia y pago de pensiones con los limites por clase de
activo y demas disposiciones. Dentro de estas disposiciones, se propone adicionar el paragrafo 3° para tener
la posibilidad de incluir mecanismos de seguimiento, tales como, un portafolio de referencia que permita evaluar
la gestion financiera de las entidades administradoras, para los fines previstos en la ley yen los contratos
respectivos. La definicion de un portafolio de referencia permitiria orientar el perfil de inversion deseado para el

fondo y ajustar el gerf il de rlesgo y retormo en relacién gon las necesidades del pasivo.
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Continuacion de! Decreto “Por ef cual se adiciona un paragrafo a articulo 2.12.3.1.4. y un paragrafo al articule 2.12.3.19.1.
del Titulo 3 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Piblico, en lo relacionado con la administracion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-
Que las disposiciones reglamentarias expedidas por et Gobierno Nagional en desarrelio de las normas legales
mencionadas se encuentran compiladas en el Libro 2, Parte 12, Titulo 3 “Def FONPET" def Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Que se hace necesaric adicionar lo pertinente al Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Piblico, en lo relacionado con la administracion del FONPET, en fos asuntos descritos,

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA

Articulo 1°. Adicibnese un paragrafo al articulo 2.12.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara, asi:

“Paragrafo. Duranie la administracion transitoria de que trata el numeral 5 de este articulo, fa Direccion
General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional podré realizar eventualmente las operaciones de
recaudo, asi como del giro de las obligaciones pensionafes que resuften necesarias para cumplir con
las funciones del FONPET durante dicho perfodo, teniendo en cuenta la naturaleza especial de los
recursos, conforme a los lineamientos que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para fal
efecto.”

Articulo 2°. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 2.12.3.19,1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3. En los contrafos de administracion de fos recursos de fos patrimonios autonomos del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- y, ofros patrimonios publicos,
destinados a la garantia y pago de pensiories, se podrén incluir mecanismos de sequimiento, tales
como indicadores de gestion, portafolios de referencia o los similares que permitan evaluar la gestion
financiera de las entidades administradoras, para los fines previstos en la ley y en los conirafos
respectivos.

En todo caso, el portafolio de referencia deberé tener en cuenta los limites e instrumentos sefialados
en ef presente articulo y los criterios sefialados en ef articulo 2.12.3.19.4 de este Decrelo.”,

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y adiciona
&l Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en'Bogota 2.C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ
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MINISTERIO. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

3 de mayo de 2023

Por ef cual se adiciona un parégrafo al articulo 2.12.3.1.4. y un parégrafo al articulo
2.12.3.19.1. del Titulo 3 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédifo Publico, en lo refacionado con la
-administracién del Fondo Nacional de Pensiones de las Enfidades Territoriales -
FONPET-.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Enfidades Territoriales, FONPET, como un fondo sin personeria
juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito- Pablico, que tiene como objeto recaudar y- asmnar los recursos a las
cuentas de [os entes territoriales, establecidos en dicha ley y las demads disposiciones legales complementarias, asi como, administrar
los recursos a través de patrimenios autdnomos, con destino al pago del pasivo-pensional de las entidades territoriales.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, los recursos del FONPET, seran administrados a través de patrimonios auténomos
que se constituirén para el efecto en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias o en
compafiias de seguros de vida. En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su condicion de administrador del
FONPET, seleccionara los administradores de dichos patrimonios mediante un proceso de licitacion piblica que se desarrollara de
conformidad-con4as reglas de la Ley 80 de 1993.

Por ofra parte, el numeral 5 del articulo 2.12.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015, establecié que: “5. En cualquier evento en que no sea
posible asignar los recursos adicionales de que trata el numeral 4 anterior, .0 no sea viable prorrogar los contratos de administracion
o suscribir nuievos contralos, o cuando fos cupos ofrecidos por las entidades licitantes no sean suficientes para atender los recaudos
del Fonpet, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podré disponer la administracion transitoria de los récursos del Fonpet a través:
de Ja Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional”.

En relacion con lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a las funciones del FONPET durante dicha administracién transitoria, se
propone adicionar un parégrafo al mencionado artfculo 2,12.3.1.4, por medio del cual se permita a la Direccion General de Crédito
Pablico y del Tesoro Nacional, eventualmente, realizar las operaciones de recaudo y giro de recursos a las enfidades territoriales
durante el periodo de administracion transitoria de que frata el numeral 5 citado, teniendo en cuenta fa naturaleza especial de los
recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera los lineamientos para la ejecucion de las actividades asociadas al
recaudo y giro de recursos a las entidades territoriales. Se resalta que el cumplimiento de estas actividades es de vital importancia,
con el fin de garantizar la ejecucion de los compromisos pensionales de las entidades territoriales.

En refacin con la adicion del paragrafo 3° al articulo 2.12.3.19.1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito P(blico, es importante resaltar las recomendaciones de la Misién del Mercado de Capitales (MMC) del 20191,
dentro de las cuales sefiald para los Fondos Piblicos Pensionales, la necesidad de alinear incentivos entre los gestores de los recursos
del FONPET y las entidades territoriales.

La MMC hizo énfasis en la importancia de considerar e perfil de los pasivos pensionales y la definicién de un portafolio de referencia
que oriente el perfil de inversién deseado para el fondo. Posteriormente, el Ministerio buscé disefiar un modelo de administracion que
permitiera optimizar [a capacidad futura de cumplir con ios compromisos de las entidades temitoriales. Es asi como a través de una
consultoria externa? se realizaron recomendaciones frente al modelo de administracién del FONPET. Dentro de las recomendaciones

YURF (2019). Informe final Misidn del Mercado de Capitales.
hitps:ffeww.urf.gov.colwebcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%:2FWGC_CLUSTER-

119774%2F % 2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased .

2 Infesme Técnico para et Disedio def Conirato de Gestién del FONPET (2022). La consultorla fue realizeda por Disge Jara con apoyo del Banco Mundial.
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de la consultoria se destaca la importancia de implementar un portafolio de referencia® que permlta ajustar ei perr I de nesgo y retorno
en relacion con las necesidades del pasivo, £ :

En concordancia con lo anterior, se propone adicionar el paragrafo 3° para tener la posﬂa:hdad de |ncIU|r mecamsmos de segmmlento
tales como, un portafolio de referencia que permita evaluar la gestion financiera de las enttdades admmlstradoras para Ios f nes
previstos en la ley y en los contratos respectivos. : s

Las disposiciones reglamentarias expedidas por el Goblerno Nacional en desarroflo de las normas legales mencionadas se encuentran
compiladas en el Decreto 1068 de 2015, Libro2, Parte 12, Titulo 3 "Del FONPET".

2, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Se aplica al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- y a los demés Patrimonios Auténomos Publicos
destinados a la garantia y pago de pensiones.

3. VIABILIDAD JURIDICA

El proyecto de Decreto propuesto es viable juridicamente dado que no contraviene ninguna disposicion de rango constitucionat ni
legal.

Legalidad

El Decreto que se expide observa la Constitucion y la Ley, asi como los principios que rigen ia funcién administrativa, razén por la
cual, su expedicidn y contenido esta enmarcado dentro de [as facultades reglamentarias conferidas en el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica, Ley 549 de 1999, Ley 1450 de 2011, asi como el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Plblico.

Seguridad juridica

La justificacion de [a seguridad juridica se encuentra en el acapite de antecedentes y razones de oporiunidad y conveniencia que
justifican su expedicién.

Reserva de ley

Los aspectos que se pretenden reglamentar devienen de la facultad reglamentaria que le asiste al Presidente de la Republica, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, a saber:

Por otra parte, se informa que ninguna de fas materias mencionadas en este decrelo se encuentra reservadas a la Ley.
Eficacia o efectividad

La justificacion de la eficacia o efectividad se encuentra en el acépite de antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion.

Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

3 El portafolio de referencia es cltado en los documentos téenicos como benchmark.
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La justificacion del analisis de las normas se encuentra en el acapite de antecedentes y razones de opartunidad y conveniencia que
justifican su expedicion. '

Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Las normas gue se van a adicionar se-encuentran vigentes.
Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Se van a modificar los siguientes articulos y/o numerales
= Se adiciona un paragrafo al articulo 2.12.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015,
= Se adiciona un paragrafo al articulo 2.12.3.19.1 del Decreto 1068 de 2015.

Revision y anélisis de Ia jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normative {érganos de cierre de cada jurisdiccion)

Ninguna
Circunstancias juridicas adicionales

No se presentan.

4. IMPACTO ECONOMICO

El presente Decrefo no tiene impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente Decreto no requiere disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDICAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La presente reglamentacion transitoria no genera ninglin impacto medioambiental o afectacién al patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

erfificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria {Marque con una x)
{Firmada por ef servidor plblico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio.de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se frate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de {Marque con una x)
conformidad)
Informe de obiservaciones y respuestas {(Marque con una x)
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(Andlisis del informe con Ja evaluacion de las observaciones de los ciudadanos ¥ grupos de
interés sobre ef proyecto nermativo)

Concepto de Abogacia de Ja Competencia de la Superintendencia de industria.y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la fibre competencia de los mercados) {Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrative de la Funcién

Pdblica {Marque con una x)
(Cuando ef proyecto normativo adopte o modifique un tramits)

Otro

{Cualquier ofro aspecto que fa entidad originadora de fa norma considere relevante o de | (Marque con una x)
importfancia)

Aprobé:
- Maria Virginia
i pia prii e Jordan
" Quintero

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO
Directora General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social

Revisidn Juridica:

N ST

NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA
Subdirectora de pensiones




