REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO DE 2023

Por el cual se maodifican, adicionan y sustituyen algunos articulos al Capitulo 2, Titulo 2, Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
referente a las competencias, beneficios, procedimientos y tramites que deben adelantar las

entidades responsables en la adopcién de las medidas de proteccion y asistencia a las personas
victimas del delito de la trata de personas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y la Ley 985 de 2005

CONSIDERANDO

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica establece que “Se prohiben la esclavitud, la servidumbre
y la trata de seres humanos en todas sus formas”;

Que el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, también denominado Protocolo de Palermo, fue adoptado por Colombia a través de
la Ley 800 de 2003.

Que la Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”, tiene por objeto “adoptar medidas
de prevencién, proteccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accién
del Estado frente a este delito”:

Que la citada Ley 985 de 2005 cre6 el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas, como organismo consultivo del Gobierno nacional y ente coordinador de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano, a través de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas;

Que la Ley 985 de 2005 dispone que para la proteccion y asistencia a las victimas de la trata de
personas se deben establecer, como minimo, programas de asistencia inmediata y mediata que
deberan satisfacer las necesidades prioritarias de las victimas;

Que corresponde al Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, promover la
creacion de comités departamentales, distritales y/o municipales contra la trata de personas, los
cuales formularan su accionar de forma descentralizada con sujecion a la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas ajustandose a las especificidades del territorio y de la poblacion respectiva;
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6° numeral 5 de la Ley 985 de 2005, y en el
marco de su autonomia y competencias, resulta oportuno que los gobernadores y alcaldes, asi como
las demas autoridades del nivel territorial, gestionen la asignacion de recursos en los respectivos
presupuestos para la proteccion y asistencia de victimas de trata de personas en su jurisdiccion;

Que mediante el Decreto 1069 de 2014 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 20057,
incorporado en la Parte 2, Libro 2, Titulo 2, Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, reglamenté las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades responsables de la adopcién de las
medidas de proteccién y asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas.

Que, la Corte Constitucional en Sentencia C-470 de 2016, declaré inexequible el paragrafo 1° del
articulo 7° de la Ley 985 de 2005 y sefialé que: “la exigencia de la presentacion obligatoria de la
denuncia paratener derecho a la proteccion mediata tiene repercusiones negativas, pues sila victima
denuncia se ve sometida a grandes riesgos y si omite denunciar, tal omisidn implica interrupcién de
la asistencia estatal apenas iniciada y, por lo tanto, desproteccion y nueva exposicion a la vulneraciéon
de derechos fundamentales”’.

Que, de igual forma, la Corte Constitucional sobre la interseccionalidad en el delito de trata de
personas sefiald en sentencia T- 236 de 2021 que: “fodas las actuaciones administrativas y judiciales
iniciadas con ocasion de la presunta comision del delito de trata de personas deben fundamentarse
en la dignidad humana, tener un enfoque de derechos humanos y no discriminacion’.

Que en desarrollo del articulo 13 superior que establece el derecho a la igualdad, como clausula
general, y en favor de las personas que por diversas razones se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta frente al resto de la poblacién, el numeral 7 del articulo 2.2.2.2.3. Decreto 1066
de 2015, establece que las autoridades publicas deben garantizar la atencién y proteccion a las
victimas del delito de trata de personas sin distincién de raza, etnia, identidad de género, orientacion
sexual, cultura, edad, origen nacional, lengua, religion, opinién politica o filoséfica, condicion fisica,
psicolégica, social o econdmica”, independientemente de si dicha discapacidad es producto o no del
atentado en contra de su dignidad y derechos.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-055 de 2022 declar6 exequible
condicionadamente el articulo 122 de la Ley 599 de 2000 “Por medio de la cual, se expide el Codigo
Penal’”, reconoce que, en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, la autoridades deben ...]
promover y garantizar una politica con un enfoque de género y un alcance interseccional, en el
sentido de que beneficie especialmente a las personas que estan expuestas a mas de un factor de
vulnerabilidad [...]” como las victimas de trata de personas.

Que el articulo 1882 del Codigo Penal, adicionado por el art. 2, Ley 747 de 2002, modificado por el
art. 3, Ley 985 de 2005 Trata de Personas, dispone lo siguiente:

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=6881#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=17416#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=17416#3
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analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil,
la extraccion de drganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no
constituira causal de exoneracién de la responsabilidad penal”.

Que las modalidades y /o formas de trata como la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacién sexual, o el matrimonio servil pueden llevar a embarazos no deseados, por lo que se
torna relevante informar a la victima sobre el derecho a la interrupcion voluntaria y las vias de acceso
al servicio médico.

Que frente a la tendencia a que el delito de trata de personas se cometa a través de redes o personas
que pueden intimidar y/o agredir a las victimas y a su circulo cercano, se evidenci6 la necesidad de
brindar proteccidn a denunciantes y testigos. De ahi que la Ley 985 de 2005 haya previsto en su
articulo 8 la obligacion de la Fiscalia General de la Nacién de brindar proteccién integral a testigos y
victimas de la trata de personas y a sus familiares en ciertos grados durante todo el proceso penal o
mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiguen. Por su parte, para el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, es relevante conocer del nidmero de
solicitudes y de los motivos de no otorgamiento de la proteccion a través de datos anonimizados que
permitan el evaluar el acceso a estas.

Que el delito de trata de personas puede generar para la victima una sustraccion de su lugar de
origen o residencia hacia un lugar que implique un cambio cultural y el uso de otra lengua o idioma,
razon por la cual, el articulo 6, numeral 3, literal b del Protocolo de Palermo sefiala la obligacion del
Estado de “suministrar asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos, en
un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender”.

Que la Ley 985 de 2005, articulo 7, establece que los programas de asistencia inmediata deberan
satisfacer, por lo menos, el retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan, seguridad,
alojamiento adecuado, asistencia médica, psicolégica y material, e informacién y asesoria juridica
respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir; y los programas de asistencia mediata
gue incluyan, entre otros aspectos, capacitacién y ayuda en la busqueda de oportunidades de
empleo, y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las
acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios que han sufrido las victimas, lo cual requiere
la debida reglamentacién que garantice la atencion a las victimas de manera progresiva

Que el Decreto 1818 de 2020, “Por el cual se sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo 3 y el
Anexo Técnico No. 2 del Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior,
con el fin de adoptar la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-2024",
laborada y recomendada por el Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas,
al que se refiere el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, determina los objetivos para el desarrollo de a
politica de Estado para la Lucha contra la Trata de Personas.

Que por lo anteriormente sefialado, se hace necesario modificar algunas disposiciones del Capitulo
2, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, con el fin de ajustar las normas respecto a la lucha contra la trata de
personas a los estandares constitucionales, a criterios jurisprudenciales y de derechos humanos,
eliminando la exigencia de denuncia como requisitos para la atencion mediata, estableciendo unos
términos mas amplios para la atencion mediata e inmediata, la exigencia a la Fiscalia General de la
Nacion, de justificar la decision negativa de brindar proteccion a las victimas y testigos de trata, entre
otros aspectos.
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Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificaciéon del numeral 8 del articulo 2.2.2.2.2 del I?ecreto 1066 de 2015. Modificar
el numeral 8 del articulo 2.2.2.2.2. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual quedaré asi:

“8. Asistencia mediata: Es aquella que se presta a la victima para su restablecimiento o
estabilizacién integral, brindandole la atencion suficiente tanto fisica, como mental y social,
asi como acompafiamiento juridico, para su restablecimiento o estabilizacion integral, una vez
se tiene conocimiento de su situacion por la autoridad competente”.

Articulo 2. Modificacion del paragrafo 1 del articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1066 de 2015.
Modificar el paragrafo 1° del articulo 2.2.2.2.3. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Cuando la victima, por su condicién de discapacidad mental o cognitiva o
afectacion de su salud mental, o que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, no tenga la
disposicion plena de su voluntad para tomar decisiones auténomas, las mismas seran
adoptadas con la asistencia de los apoyos institucionales dispuestos, para facilitar el ejercicio
de su capacidad legal, conforme a lo sefialado en la Ley 1996 de 2019”

Articulo 3. Adiciéon al numeral 4 del articulo 2.2.2.2.4. del Decreto 10@6 de 2015. Adicionar el
inciso 3° al numeral 4 del articulo 2.2.2.2.4. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“Cuando se niegue a un testigo o a una victima la solicitud de proteccion durante el desarrollo
del proceso penal, la Fiscalia General de la Nacion, por conducto de la Defensoria del Pueblo,
debera justificar su decisién con datos anonimizados ante la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, para efectos del seguimiento. La
Defensoria del Pueblo debera socializar la decisién de la Fiscalia de manera agregada, ante
el citado Comité, con fines estadisticos que seran tenidos en cuenta para la elaboraciéon de
La Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas”.

Articulo 4. Adicion del paragrafo 2 al articulo 2.2.2.2.4. del Decreto 1066 de 2015. Adicionar el
paragrafo 2 al articulo 2.2.2.2.4. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. El Ministerio del Interior elaborara un directorio de las organizaciones de la
sociedad civil que tengan como objeto social la ayuda y asistencia a victimas de la trata de
personas y mediante resolucion designara a dos representantes de ellas, elegidos mediante
el voto de estas organizaciones por un periodo de un afio. La eleccion se hara conforme al
procedimiento que para ello fije mediante resolucién el Ministerio del Interior. El representante
serd un invitado permanente al Comité Interinstitucional, sin perjuicio de que se inviten a las
sesiones otros miembros de las organizaciones de la sociedad civil. El representante podra
presentar insumos, informes, recomendaciones y observaciones al Comité y tendra voz en el




DECRETO NUMERO de 2023 Hoja N° 2 de 8

Continuacién del Decreto “Por el cual se modifican algunos articulos al Capitulo 2, Titulo 2, Libro 2, Parte 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, referente a las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcién de las medidas de proteccion y
asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas”

desarrollo de las sesiones. Podra brindar ayuda como veedor en el seguimiento y
coordinacién del programa de proteccion”.

Uno de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil debera pertenecer a una
organizacion que represente a la mujer.

Paragrafo 3. Los delegados de las organizaciones de la sociedad civil deberan ser escogidos
bajo unos criterios minimos y rigurosos de seleccidn, conforme a los cuales se garantice la
confidencialidad y reserva de la informacién que aborda el Comité Interinstitucional de Lucha
contra la Trata.

Articulo 5. Adicién de un inciso segundo al articulo 2.2.2.2.5 del Decreto 1066 de 2015.
Adicionar el inciso segundo al articulo 2.2.2.2.5. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas identificara informacién
estadistica sobre el idioma hablado por las victimas y grupos migratorios vulnerables para
efectos de generar traducciones a idiomas diferentes al castellano de un documento que
explique los servicios a que tienen derecho las victimas del delito de trata de personas, de los
formatos de reporte de casos para acceder a las rutas de atencion y del formato para suscribir
el acta Unica de objetivos y compromisos para la asistencia mediata. Esta informacién también
debera hacerse disponible en el idioma braille y de sefias.

En los casos de Trata de personas de nacionalidad extranjera en territorio colombiano, se
deberda informar al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para que, a través de las
Misiones Diplomaticas de los otros Paises, se ponga en conocimiento dicha situacion y se
brinde la respectiva asesoria, asistencia y apoyo a las victimas de Trata de Personas”.

Articulo 6. Adicion de un paragrafo al articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 1066 de 2015. Adicionar un
paragrafo al articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. “Las autoridades que reciban la informacion o que tengan interacciéon con una
victima de trata de personas que se encuentre en estado de embarazo deberan informar del
derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo hasta las 24 semanas o después de ese
término cuando peligra la vida o la salud de la madre; cuando se presenta malformacién del
feto incompatible con la vida o cuando el embarazo es producto de abuso, violacion, incesto,
transferencia de 6vulo o inseminacién no consentida. Asi mismo deberan informar rutas para
acceder a los prestadores de salud para este fin”.

Articulo 7. Adicion de un paragrafo al articulo 2.2.2.2.22 del Decreto 1066 de 2015. Adicionar un
paragrafo al articulo 2.2.2.2.22. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual quedaré asi:

“Paragrafo 2. Para dar cumplimiento al mandato del numeral 2 del articulo 6 de la Ley 985
de 2005, el Ministerio de Educacion Nacional presentara al Comité Interinstitucional para la
lucha contra la trata de personas, en el primer mes del afio, un plan contentivo de la estrategia
de implementacion de los programas para que se impartan obligatoriamente actividades de
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prevencion de la trata de personas en los niveles de educacién basica, media y superior. El
plan debe contener, por lo menos, los objetivos, indicadores, acciones y metas para la
implementacion del programa.

Los miembros del Comité Interinstitucional tendréan diez (10) dias hébiles para la formulacion
de comentarios al plan, contados a partir del momento en que se reciba el documento en la
secretaria técnica del Comité y otros diez (10) habiles para aprobarlo”.

Articulo 8. Sustitucién del articulo 2.2.2.2.37 del Decreto 1066 de 2015. Sustituir el articulo
2.2.2.2.37. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el
cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.2.37. Duraciéon de cada una de las etapas de asistencia. La duraciéon de
cada una de las etapas sera la siguiente.

Asistencia inmediata: Esta etapa tendra una duracién de hasta quince (15) dias calendario,
contados a partir del momento en que la victima de la trata de personas, y su nucleo familiar,
siempre que se identifique la necesidad, es acogida por el programa de asistencia inmediata.
Este término podra ser prorrogado hasta por quince (15) dias calendario mas, segun lo
determine la autoridad a cargo de la asistencia, de lo cual debera informar a secretaria técnica
del respectivo comité. Si la asistencia se concede por un término menor a los maximos
indicados, la autoridad debera justificar su decision de forma expresa, motivando la limitacién
de forma suficiente y garantizando que los derechos humanos de la victima no se exponen a
riesgo.

Asistencia mediata: Esta etapa tendrd una duracion de hasta nueve (9) meses, contados a
partir de la terminacién de la etapa de asistencia inmediata; término que podra ser prorrogado
para casos excepcionales hasta por un término de tres (3) meses, segun lo determine el
Comité Interinstitucional, departamental, distrital o municipal.

Paragrafo. En materia de atencién en salud fisica y mental, la victima, de acuerdo al principio
de continuidad, consagrado en la Ley 1438 de 2011, una vez haya ingresado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud tiene vocacion de permanencia y no debe, en principio,
ser separado del Sistema mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad; de
igual manera, el derecho a la seguridad social en salud es irrenunciable. En caso de que la
victima de la trata de personas adquiera capacidad econémica o sea vinculada laboralmente,
debera hacer transicion del Régimen Subsidiado al Régimen Contributivo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.14 de este capitulo y en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011”.
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Articulo 9. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica los articulos 2.2.2.2.2, 2.2.2.2.3, adiciona los articulos 2.2.2.2.4, 2.2.2.2.5, 2.2.2.2.6,
2.2.2.2.22 y sustituye el articulo 2.2.2.2.37. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado a los

El Ministro del Interior,

LUIS FERNANDO VESLACO CHEVES

El Ministro de Relaciones Exteriores,

ALVARO LEYVA DURAN

El Ministro de Salud y Proteccién Social,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO
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La Ministra de Trabajo,

GLORIA INES RAMIREZ

La Ministra de Educacion Nacional,

AURORA VERGARA FIGUEROA




