REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2023

Por el cual se adiciona el Titulo 11 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio del cual se reglamenta la Politica de Estado de
Gratuidad en la Matricula de las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le otorga el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 185 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 (modificado
por el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023), y

CONSIDERANDO

Que el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, reconoce que “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...)", asi mismo sefala que “(...) la educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia (...)".

Que el articulo 69 de la norma en referencia, garantiza la autonomia universitaria y reconoce que el “Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién
superior”.

Que el articulo 2 de la Ley 30 de 1992, dispone que “La Educacién Superior es un servicio publico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado”.

Que el articulo 137 de la citada ley, dispone que “(...) las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion Superior (...), continuaran adscritas a las entidades
respectivas. Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme
lo dispuesto en la presente ley”.

Que el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones", establece que “Con el objeto de avanzar en el acceso a la educacion superior, se
implementara la politica de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de
pregrado de las instituciones de educacion superior publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioecondémica, de
equidad territorial y poblacional, como medida que permita el acceso de joévenes de las regiones y grupos
poblacionales que histéricamente no han transitado a la educacion superior. La Politica de Gratuidad sera
progresiva y buscard la universalidad, se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.”.

Que el articulo 2 de la Ley 1885 del 1 de marzo de 2018, “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones”, define como joven, “(...)Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso
de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. (...)".

Que el paragrafo del articulo 2.5.3.3.5.2 del Decreto 1667 de 2021, " Por el cual se adiciona la Seccion 5 al
Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, y la Seccion 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021",
establece que “(...) La Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula sera de caracter gradual y podra ampliar
su cobertura y nimero de beneficiarios conforme se disponga de los recursos suficientes para financiarla durante
cada vigencia (...)"

Que el paragrafo del articulo citado, dispone que “La Implementacién de la Politica de Estado de Gratuidad en
la Matricula para las demas Instituciones de Educacion Superior publicas, no previstas en el presente articulo,
se reglamentara de acuerdo con las competencias de las entidades publicas a las cuales se encuentren adscritas
o vinculadas presupuestalmente”
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Que resulta necesario reglamentar la implementacion de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula, para
mejorar y promover el acceso a la educacion superior en las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, para atender a los estudiantes en el nivel de pregrado de los jovenes de las familias mas
vulnerables socioecondmicamente, asi como establecer sus requisitos, beneficios, fuentes de financiacion, entre
otras disposiciones.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicion. Adiciénese el Titulo 11 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, en los siguientes términos:

TITULO 11

POLITICA DE ESTADO DE GRATUIDAD EN LA MATRICULA DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE
LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL

Articulo 2.2.11.1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar parcialmente el articulo 27 de
la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversiébn Social y se dictan otras
disposiciones”, en lo referente a la implementacion de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula
Académica para el acceso a la educacion superior, mediante los programas de pregrado de las Escuelas
de Formacion de las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional, para los jévenes de las familias
mas vulnerables socioecondmicamente de acuerdo con la clasificacién del Sisbén IV o la herramienta de
focalizacion que haga sus veces. Asi como, establecer sus requisitos, beneficios, causales de pérdida de
beneficios, fuentes de financiacion y la competencia para expedir reglamentos especificos, entre otras
disposiciones.

Articulo 2.2.11.2. Ambito de Aplicacién. De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, este
beneficio va dirigido a los jovenes de las familias mas vulnerables socioeconémicamente que ingresen y
cursen programas de pregrado de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares de Colombia y de la
Policia Nacional.

Paragrafo. Los valores por conceptos diferentes a la matricula académica y los demas costos adicionales
que deriven del proceso de educacién seran asumidos por el beneficiario.

Articulo 2.2.11.3. Fuentes de financiacion. La fuente de financiacién para la Politica de Estado de
Gratuidad en la Matricula académica para los jévenes de las familias mas vulnerables socioeconémicamente
y que accedan a los programas de pregrado de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional se atendera con los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados a cada una
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Paragrafo 1. Losrecursos seran destinados al area de Educacion de Ejército Nacional, Armada Nacional,
Fuerza Aérea Colombiana y Direccion de Educacion Policial de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. Podran ser tenidas en cuenta otras fuentes de financiacién y/o programas del Gobierno
Nacional, entidades territoriales o a través de programas de cooperacion internacional, sin que se sustituya
la fuente principal.

Articulo 2.2.11.4. Periodos académicos financiados. La politica de gratuidad en la educacién superior
financiara la matricula académica por el nimero de periodos de duracién de los programas académicos de
formacién inicial técnica profesional, tecnoldgica y profesional universitaria en las instituciones de Educacion
Superior de la Fuerza Publica de conformidad con lo registrado en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior - SNIES, y acorde con los calendarios académicos.

Paréagrafo. En ningln caso, la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula académica financiara
periodos adicionales a los establecidos para el programa académico en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior — SNIES o aquellos que por pérdida u otra situacién, deba repetir el estudiante.

Articulo 2.2.11.5. Duracién del beneficio. El programa soélo cubrira los costos de formacién en pregrado
de las Escuelas de Formacion Profesional, Técnica profesional y Tecnolégica de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional por el tiempo de duracién del programa académico.
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Los valores de créditos académicos no incluidos en el programa regular no seran cubiertos por el programa
y seran pagados por el estudiante.

Los beneficiarios tendran gratuidad en la matricula académica por el nimero de periodos de duracién del
programa académico de educacion superior de conformidad con lo registrado en el Sistema Nacional de la
Informacion de Educacion Superior — SNIES.

Paragrafo 1. Los estudiantes que cumplan los requisitos para ser beneficiarios de la Politica de Estado
de Gratuidad en la matricula académica que a la fecha de entrada en vigencia de la presente seccién ya se
encuentren cursando periodos académicos, recibirdn el beneficio mencionado, Unicamente durante el
numero de periodos que le resten para culminar el correspondiente programa, segun registro SNIES.

Paragrafo 2. Los estudiantes beneficiarios de la Politica de Estado de Gratuidad de la matricula
académica de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que inicien un nuevo
plan de estudio en otro programa de pregrado recibiran los beneficios hasta por el niimero de periodos que
dejo de cursar en el programa inicial para el cual obtuvo el beneficio. Esta condicion igualmente aplicara
para las transferencias u otras formas de transito académico entre instituciones de educacién superior de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 2.2.11.6. Beneficiarios. Los potenciales beneficiarios de la Politica de Estado de Gratuidad en la
Matricula académica seran identificados a partir del afio 2023, de acuerdo con la clasificacién del Sisbén IV
o la herramienta de focalizacién que haga sus veces, segln el grupo y subgrupo que para tal efecto
establezca el Ministerio de Defensa Nacional en los reglamentos operativos disefiados para este fin de la
siguiente manera:

1. Los jévenes que hayan superado exitosamente los requisitos y procesos de seleccion e
incorporacion establecidos en las Fuerzas Militares y Policia Nacional, siendo aptos para ingresar
a los programas de pregrado de las Escuelas de Formacion Profesional, Técnica profesional y
Tecnoldgica de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

2. Los Alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
asi como los estudiantes de las escuelas de Formacion de Oficiales y Patrulleros de la Policia
Nacional que se encuentren matriculados y cursando programas de formacion técnica profesional,
tecnolégica y profesional universitaria.

Articulo 2.2.11.7. Requisitos. Seran beneficiaros de la politica de gratuidad en la matricula académica los
estudiantes que cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. Ser matriculado en un programa académico de pregrado (técnico, tecnolégico o universitario) de
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

3. Pertenecer a las familias més vulnerables socioeconémicamente con clasificacion del Sisbén IV o
la herramienta de focalizacién que haga sus veces.

4. No tener titulo profesional universitario ni de postgrado de cualquier Institucién.

5. Cumplir con los demas requisitos de ingreso inherentes a la carrera militar y policial.

Articulo 2.2.11.8. Beneficios. Los estudiantes que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo
2.2.11.7 del presente Decreto seran beneficiarios Gnicamente del cubrimiento del 100% del valor de la
matricula académica de los programas de formacion técnica profesional, tecnologica y profesional
universitaria, liquidada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, sin incluir otros créditos académicos
y/o cobros complementarios.

El valor de la matricula académica correspondera a aquella que resulte de lo establecido en la normatividad
interna de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 2.2.11.9. Causales de pérdida de beneficios. El beneficio de que trata el presente Decreto se
perdera en los siguientes casos:

1. Cuando se evidencie que un beneficiario del programa accedié al mismo con informacién no veraz
y/o con documentacion alterada.

2. Por expresa voluntad del beneficiario o sus padres si es menor de edad, la cual sera comunicada
por escrito a la Escuela de Formacion.

3. Por pérdida de la calidad de estudiante en las Instituciones de Educacién Superior de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, de acuerdo con lo establecido en el Manual Académico o documento
gue haga sus veces. En este caso, el estudiante no podra acceder nuevamente a programas
educativos en las diferentes Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
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4. Cuando el alumno de la Escuela de Formacién supere el nimero de los periodos académicos del
programa educativo, indistintamente de la causa que lo generd. Los costos de los periodos
académicos que excedan el tiempo inicial del programa y que hagan falta para culminar el
pregrado, no seran cubiertos por el programa de qué trata el presente Decreto.

5. Por perdida de la condicién de vulnerabilidad de conformidad con la clasificacién Sisbén IV grupos
A, By Cy subgrupos identificados con letra y namero.

6. No contar con la aptitud psicofisica definida a través de la normatividad vigente dentro de cada
una de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 2.2.11.10. Reglamentos. El Ministerio de Defensa Nacional expedird y mantendra actualizados los
reglamentos que regiran la operacion, implementacion, sostenibilidad, gradualidad, asi como las
condiciones y fechas de giro de los recursos a las Instituciones de Educacién Superior de la Fuerza Publica.

Los reglamentos deberan ser adoptados y adecuados a las necesidades internas de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 2. Vigenciay Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ
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Por el cual se adiciona el Titulo 11 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio del cug
se reglamenta la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula de las Escuelas d
Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Proyecto de Decreto/Resolucién:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Antecedentes:

A partir de lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, se consagra el derecho
fundamental a la educacién, como derecho de rango superior, servicio publico y servicio social, con
condiciones de cobertura, gratuidad y participacion a cargo de la Nacién, de conformidad con la estructura
del Estado y las funciones constitucionales definidas para tal fin, siendo materializado a través de los
fundamentos legales consagrados en la Ley 30 de 1992 y sus Decretos Reglamentarios. En tal sentido y
atendiendo los cambios sociales necesarios para mitigar las brechas en el acceso de la educacion para la
poblacién colombiana, a partir de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2155 del afio 2021 “Por medio de
la cual se expide la Ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Educacion
Nacional inici6 el proceso de implementacién y adopcién de esta normativa dentro del marco del sistema
educativo colombiano, disponiendo a través del Decreto N° 1667 del 07 de diciembre de 2021 "Por el cual
se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, y la Seccién 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte
5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el
articulo 27 de la Ley 2155 de 2021", la materializacién de la aplicacion de esta nueva disposicién,
adicionandose este contenido al Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, disponiendo que la implementacién de la Politica de
Estado de Gratuidad en la Matricula para las demas Instituciones de Educacién Superior publicas, se
reglamentard de acuerdo con las competencias de las entidades publicas a las cuales se encuentren
adscritas o vinculadas presupuestalmente.

Asimismo y atendiendo lo establecido en el articulot 23 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, se modifico los incisos
primero y segundo y el paragrafo del articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, disponiendo que con el objeto de
avanzar en el acceso a la educacion superior, se implementara la politica de Estado de gratuidad en la
matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior
publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioeconémica, de equidad territorial y poblacional, como medida
que permita el acceso de jovenes de las regiones y grupos poblacionales que histéricamente no han
transitado a la educacién superior. En igual sentido la norma determina que la Politica de Gratuidad sera
progresiva y buscara la universalidad, y se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En tal sentido desde el Ministerio de Defensa Nacional se convocé a los delegados de la Fuerza Publica
para iniciar el camino de construccién y validacion del contenido del decreto reglamentario con el cual se
implementa la gratuidad en la educacion para la Fuerza Publica en las Instituciones de Educacion Superior
a nivel Nacional, en los niveles jerarquicos de acuerdo a la naturaleza juridica de cada Fuerza (EJC, ARC,
FAC) y Policia Nacional. Hoy se cuenta con la informacion validada y aprobada, surtiéndose el proceso
jdispuesto _en la Directiva Permanente 022/2019 “Actualizacién de requisitos, procedimientos y
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responsabilidades en la elaboracién y tramite de actos administrativos y demés actos de la administracion
de competencia del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa Nacional’.

Necesidad de la Regulacién:

El Ministerio de Defensa Nacional, como parte de la rama ejecutiva del poder publico, tiene funciones
dirigidas al campo educativo del sector de defensa, de conformidad con lo establecido en el Decreto N°
1874 de 2021, articulo 14, numeral 7 (...) Formular las politicas sectoriales de Educacion y de Desarrollo
Humano para la Fuerza Publica y proponer su direccionamiento estratégico (...)". Por ello cobra especial
importancia el acatamiento de lo establecido en la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 “Por medio de
la cual se expide la Ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”, normatividad que tiene por
objeto adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de
fortalecer el gasto social, estableciendo, en el articulo 27, modificado por el articulo 123 de la Ley 2294
de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, la implementacién de la politica de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de
programas de pregrado de las instituciones de educacion superior publicas, bajo criterios de vulnerabilidad
socioeconémica, de equidad territorial y poblacional, como medida que permita el acceso de jovenes de
las regiones y grupos poblacionales que histéricamente no han transitado a la educacion superior.

La Constitucién Politica de Colombia a través del articulo 67 desarrollé el contenido del Derecho
fundamental a la Educacién en Colombia, para tal fin lo ubicé normativamente dentro de los Derechos
Fundamentales, dando el valor y preponderancia ante la Dignidad Humana, su vinculacién directa con el
desarrollo de la vida en sociedad y el rango superior que tiene dentro del ordenamiento juridico. El
contenido de este articulo precisa en su definicién la siguiente tesis tripartita: es un derecho fundamental,
un servicio publico y un servicio social, con condiciones de cobertura, gratuidad participacion y garantia de
la nacién. También este articulo se relaciona directamente con los fines del estado que entre otros aspectos
promueve la prosperidad general y la garantfa de Principios, Derechos y Deberes consagrados, y obliga al

cumplimiento de los deberes sociales del estado, asignando esta carga funcional a las autoridades del
estado en general.

Dado este contexto es preciso afirmar que la Ley de Inversién Social representa un compromiso con los
jovenes del pais y garantiza la gratuidad en la educacién superior publica como politica de Estado, la cual
beneficia mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las Instituciones de
Educacién Publica a los jovenes de las familias mas vulnerables socio — econémicamente de los estratos
1,2y 3 o clasificacién SISBEN IV y/o Herramienta de focalizacién que haga sus veces. En este compromiso
con la poblacion juvenil la Fuerza Publica tiene responsabilidad primigenia desde el desarrollo de su
naturaleza juridica, a partir de los procesos de educacién que se surten al interior de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) ubicadas a nivel nacional en cada una de las fuerzas: Ejército Nacional de
Colombia ( ), Armada Nacional ( ), Fuerza Aeroespacial Colombiana ( ) y Policia Nacional de Colombia (
), motivo por el cual se considera necesario dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley de Inversion Social en
concordancia con los lineamientos emanados del Ministerio de Educacién Nacional, entidad que tiene bajo
su responsabilidad la aplicacién de lo dispuesto en la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior” y el Decreto del Ministerio de Educacion No 1667 del
7 de diciembre de 2021 "Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, y la
Seccioén 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021", modificado por el articulo 123 de la
Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022- 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.
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modificado por el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Alcance y fin que se pretende:

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) del Sector Defensa, se encuentran definidas y regidas por
el contenido del capitulo “Disposiciones Especiales”, del articulo 137 de la Ley 30 de 1992 que a la letra
dispone: “(...) las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten
programas de Educacién Superior (...) continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de
acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la
presente ley (...)". Esta base juridica justifica la necesidad de la presente regulacion y la implementacion
de la gratuidad en la matricula para los procesos de formacién que se adelantan en los programas de
educacion Superior en el Sector Defensa, asi como la necesidad de atender a la evolucién legislativa y
reglamentaria en la materia, como respuesta a las exigencias que demandan las circunstancias actuales
en el sector educativo en general, y del sistema educativo de la Fuerza Pblica en particular.

En tal sentido resulta prioritario lograr beneficiar a la poblacién educativa que adelanta los procesos de
formacién en Instituciones de Educacion Superior de la Fuerza Publica, que cumple con los requisitos
sefialados en el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, modificado por el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023,
pues el alcance de esta iniciativa avizora la ampliacion de la cobertura de este servicio publico en cuanto
al nivel econdmico, cobertura geografica y multicultural, dado que las poblaciones de especial proteccion
como victimas del conflicto, poblacién afrocolombiana y poblacién indigena tiene especial oportunidad,
por existir beneficios preexistentes desde otras normas, los cuales permanecerian incélumes, sumandose
a este beneficio.

La Ley de Prosperidad Social, también tiene previsto la creacién del Fondo Solidario para la educacién,
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 662 del 14 de mayo de 2020, la administracién del mismo estara
a cargo del ICETEX cuyo objetivo otorgar facilidad de recursos en lineas de crédito, auxilios econdmicos
y otros beneficios, los cuales aumentan las posibilidades de participacion de poblacion tanto en la
gratuidad de la matricula como en los programas asociados a esta iniciativa, como son Generacion E,
qgue siendo vulnerable, presentan adicionalmente inconvenientes para acceder a los beneficios
educativos, los cuales pueden estar asociados a la conformacién de su nucleo familiar, a la ausencia de
apoyo familiar para adelantar estos procesos de formacion etc. De esta manera, la gratuidad en la
educacion superior publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado se convierte en
el mayor hito en materia de educacién en Colombia.

Finalmente, dadas las condiciones en que se implementé este beneficio para la poblacién colombiana, se
afirmar que la matricula cero es un logro para la comunidad educativa que ofrece a los jovenes
continuidad, largo alcance y condiciones econémicas para la realizacién de estudios en el sector ptiblico
en las modalidades técnico, tecnoldgico y de pregrado. Por esta razén el Ministerio de Defensa Nacional
como parte del sector educativo, da alcance este beneficio legal a su poblacién y capital humano, creando
con ello igualdad en las oportunidades de la sociedad y un apoyo real de largo alcance y equidad para
los colombianos mas vulnerables, en respuesta a la pandemia que durante algo més de dos afios ha
reflejado cifras devastadoras en el campo educativo, econémico y social.
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Implicaciones con otras disposiciones

La implementacion de la Politica de inversion social a través de la ejecucion del beneficio de gratuidad en
la matricula dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, modificado por la Ley 2294 de 2023 y el
Decreto 1667/2021, tiene implicaciones con disposiciones de caracter interno dentro del sector defensa,
consolidando a partir del presente proyecto de Decreto, la adopcion de esta gratuidad y con ello la
actualizacion del componente normativo y doctrinal al interior de la Fuerza Publica (Ejército Nacional de
Colombia, Armada Nacional de Colombia, Fuerza Aeroespacial Colombiana y Policia Nacional).

Finalmente, desde el componente educativo el presente proyecto de Decreto, encuentra armonia y
alineacién a los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional dado que la Fuerza
Publica tiene en funcionamiento Instituciones de Educacién Superior, las cuales cumplen con los
paréametros establecidos para implementar la gratuidad en la matricula reglamentada a través del presente
proyecto. Ahora bien, y desde el componente normativo interno en cada una de las Fuerzas, el presente
proyecto dara alcance a los efectos normativas y doctrinales, sobre los cuales tenga implicacion directa
dentro de los procesos de formacién para los cuales aplica la gratuidad en la matricula implementada
mediante el Decreto reglamentario expedido para tal fin.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de decreto estd dirigido a reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155
de 2021, modificado por el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

El proyecto de Decreto sera aplicable para el personal que se incorpore a las Escuelas de Formacion de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, quienes deben demostrar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Ley, para acceder a la gratuidad en la matricula del programa académico a desarrollar.

3. VIABILIDAD JURIDICA

El Decreto es viable juridicamente, por cuanto no contraria la Constitucion Politica ni Ley alguna, esta
acorde con dicha normatividad y con las facultades del Gobierno Nacional para expedir este tipo de
actos administrativos.

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo.

i La Constitucion Politica de Colombia

Que la Republica de Colombia es un Estado social de derecho, fundamentado en el respeto por ia
Dignidad Humana y en la prevalencia del interés general, y contempla dentro de sus postulados, los de
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 2° consagra los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales, a través del
mantenimiento de la integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, se busca proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que, el articulo 67 de la de la Constitucion Politica de Colombia, reconoce que “la educacién es un
derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura’. Asi mismo la
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia.

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia establece la autonomia universitaria, como la
garantia que tienen las universidades para darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

3.1.2 La Ley 30 de 1992

Que, el articulo 1 de la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico
de la educacién superior”, define a la educacién superior, como aquel “proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién
académica o profesional”.

Que el articulo 28 de la citada Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, le reconoce a las universidades “e/
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”.

Que, de conformidad con el articulo 31 de la citada Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, se establece que
sera objeto de inspeccion y vigilancia, el literal €) que taxativamente indica; “facilitar a las personas aptas
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al arte y a los demés bienes de la cultura, asi como
los mecanismos financieros que lo hagan viable”.

Que, el articulo 137 de la de la citada Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, establece que “(...) las Escuelas
de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacién
Superior (...), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionarédn de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la presente ley”.

3.1.3 La Ley 489 de 1998

El articulo 3 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Ia
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, reconoce como principios constitucionales de la
funcion publica, en particular los atinentes “a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”.

El articulo 6 de la citada Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, establece que " {(...) en virtud del principio
de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
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de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestarédn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

3.1.4 Laley 1885 de 2018

El articulo 2 Ley 1885 del 1 de marzo de 2018, “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones”, define como joven, “aquella persona entre 14 y 28 afios cumplidos en
proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”.

El articulo 185 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”, establece que el “Gobierno nacional
avanzaréa en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en la educacién superior
plblica de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una
institucién de educacién superior publica, de formacion técnica profesional, tecnolégica y universitaria”.

3.1.5 LaLey 2155 de 2021

El articulo 1 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones", establecié como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores
recursos, con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, para lo cual, el
gobierno reglamentara su implementacién.

El articulo 27 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, "Por medio, de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023,
se establece que con el objeto de avanzar en el acceso a la educacion superior, se implementara la
politica de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de
las instituciones de educacién superior publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioecondémica, de
equidad territorial y poblacional, como medida que permita el acceso de jovenes de las regiones y grupos
poblacionales que histéricamente no han transitado a la educacién superior. La Politica de Gratuidad sera
progresiva y buscara la universalidad, se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

3.1.6. El Decreto 1667 de 2021

El Decreto 1667 de 2021, "Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2,y
la Seccion 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del | .
Sector Educacién, para reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021", establece en su articulo
2.5.3.3.5.2. referente al ambito de aplicacion, en su Paragrafo sefialé: “La implementacion de la Politica
de Estado de Gratuidad en la Matricula para las demas Instituciones de Educacion Superior publicas, no
previstas en el presente articulo, se reglamentara de acuerdo con las competencias de las entidades
publicas a las cuales se encuentren adscritas o vinculadas presupuestalmente y que la Politica de Estado
de Gratuidad en la Matricula sera de caracter gradual y podra ampliar su cobertura y ntimero de
beneficiarios conforme se disponga de los recursos suficientes para financiarla durante cada vigencia”.
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3.1.8. La Ley 2294 de 2023

El articulo 123 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modificé los incisos primero y segundo y el paragrafo del articulo
27 de la Ley 2155 de 2021 adicionando un paragrafo segundo al mismo articulo, estableciendo que con
el objeto de avanzar en el acceso a la educacion superior, se implementaré la politica de Estado de
gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de
educacion superior publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioeconomica, de equidad territorial y
poblacional, como medida que permita el acceso de jévenes de las regiones y grupos poblacionales que
histéricamente no han transitado a la educacion superior. En igual sentido la norma determina que la
Politica de Gratuidad serd progresiva y buscara la universalidad, y se gjustara a la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, rige a partir de la fecha de su promulgacion, estando vigente y modificada por el articulo
123 de la Ley 2294 de 2023.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas N/A

Articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 modificado por el articulo 123 de la 2294 de 2023, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion) N/A

3.5 Circunstancias juridicas adicionales N/A

4. IMPACTO ECONOMICO

La implementacién del acto administrativo contribuira a fortalecer la incorporacién de nuevos estudiantes
en las escuelas de formacioén de la Fuerza PuUblica, que cuenten con necesidades de vulneracién
econdmica, sefialadas en el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley
2294 de 2023. Lo que redundara en aumento y/o fortalecimiento de las FF. MM. vy la Policia Nacional en
su estructura de Fuerza mejorando la percepcién de seguridad y defensa en la poblaciéon colombiana.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Direccién de Desarrollo de la Fuerza Publica solicitdé mediante MEMORANDO 20220915008867 a la
Direccién de Planeacién y Presupuestacion de la Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa
Nacional, el concepto de viabilidad y disponibilidad presupuestal de acuerdo con la competencia y con

gzabase en las funciones atribuidas a la Direccion de Planeacion y Presupuestacién bajo el Decreto 1874 de
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2021, emiti6 concepto favorable para gestionar los recursos solicitados ante la entidad competente
mediante el MEMORANDO M20221006009644 concepto gratuidad en la matricula DPP.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si ée requiere)
No se vislumbran impactos negativos en el medio ambiente o el patrimonio cultural.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO: (Si cuenta con ellos)

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién

en la agenda regulatoria No aplica.
(Firmada por el servidor pablico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | No aplica.
evajuacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | No aplica
grupos de interés sobre ef proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y

Comercio ‘No aplica
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los P
mercadoes)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica No aplica

(Cuando sl proyecto normativo adopte o modifique un trémite)

Otro
{Cuslquier ofro aspecito que la entidad originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

1. Acta de Subcomité
Asesor Capital Humano
realizado 29 de junio de
2022.

2.Concepto de
aprobacién emitido por el
Ejército Nacional
mediante  oficio  No.
0122009337702

3. Concepto de

aprobacién emitido por la
ARC mediante oficio No.
20220028180252341

4, Concepto  de
aprobacion emitido por la
Fuerza Aérea Colombiana
mediante oficio No. 2022-
015579-CE

5. Concepto de
aprobacion emitido por la
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PONAL mediante oficio
No. 2022-008127-DINAE
6. Texto Decreto
Reglamentario

7. Concepto DPP
MEMORANDO
M20221006009644

8. concepto del Ministerio
de Educacién Nacional
2023-IE-020774 del 8 de
junio de 2023

9. Oficio
RS202308150841958 del
15 de agosto de 2023

Aprobé:

John James
Director de D

;“f

ata Carmo i
rollo de la Fuerza Publica

Elaboré: Sergio Isaza - Asesor Direccién de Desarrollo de la Fuerza Pﬁblia%

Elaboré: ASD Angélica Andrea Acero Mogollon — Coordinadora Grupo de Educacién de la DDFP
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