Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 022
(04 SEP. 2023)

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1285 del 04 de
septiembre de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Resolucion
CREG 039 de 2017, aprobo someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas a la Direccion
Ejecutiva de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se crean nuevas actividades para la prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los
decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.
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El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, dentro de los
fines que persigue la intervencion del Estado en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios se encuentran la prestacion eficiente, continua e
ininterrumpida, la libre competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion
dominante.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 35, establece que las empresas de servicios
publicos que tengan posicion dominante en un mercado y cuya principal
actividad sea la distribucion de bienes o servicios provistos por terceros, tienen
que adquirir el bien o servicio que distribuyan por medio de procedimientos que
aseguren posibilidad de concurrencia a los eventuales contratistas en igualdad
de condiciones.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las comisiones de
regulacion tienen la funcion de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

En el articulo 74.1, literal a) de la Ley 142 de 1994 se define que la regulacion
de las actividades de los sectores de energia y gas combustible debe propiciar la
competencia en el sector de minas y energia, proponer la adopcion de las
medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la
liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia. Asi mismo,
determina que la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) podra
adoptar reglas de comportamiento diferencial, segiin la posicion de las empresas
en el mercado.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 14 dispuso que el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica es el transporte de energia eléctrica desde las
redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida su
conexion y medicion, y senalé que la generacion y comercializacion, serian
actividades complementarias.

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994, definio la actividad de comercializacion de
energia, como la actividad consistente en la compra de energia eléctrica y su
venta a los usuarios finales, regulados o no regulados.

El articulo 23 de la Ley 143 de 1994 define dentro de las funciones de la CREG
la de establecer condiciones para una oferta energética eficiente, capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos, ambientales y de
viabilidad financiera; asi como la de promover y preservar la competencia.

El articulo 42 de la Ley 143 de 1994 senala que las compras de electricidad
deben realizarse mediante mecanismos que estimulen la libre competencia.
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Mediante la Resolucion CREG 114 de 2018 se definieron los principios y
condiciones generales que deben cumplir los mecanismos para la
comercializacion de energia eléctrica para que sus precios sean reconocidos en
el componente de costos de compras de energia al usuario regulado. Esta
resolucion permite que nuevos mecanismos para la comercializacion de energia
eléctrica sean puestos a consideracion de la Comision con el proposito de que
las compras resultantes puedan ser reconocidas en el costo unitario de
prestacion del servicio de energia eléctrica para el usuario regulado, en adelante
CU.

Teniendo en cuenta la dinamica del mercado de energia eléctrica, se debe
considerar la entrada de diferentes actividades y agentes que hacen parte de la
prestacion del servicio publico domiciliario, pues la Resolucion CREG 114 de
2018 se constituye como una herramienta regulatoria que permite el desarrollo
de diferentes mecanismos de comercializacion de energia eléctrica,
propendiendo por consolidar un escenario competitivo para la compra de
energia, que a su vez permita la formacion eficiente de los precios de energia.

En desarrollo de lo anterior, la Resolucion CREG 114 de 2018, cre¢ la figura del
“Promotor”, como aquella persona juridica o consorcio que esta interesado en
presentar un mecanismo para la comercializacion de energia ante la CREG, para
llevar a cabo los roles como disenador, administrador, ejecutor y administrador
de riesgo de dicho mecanismo.

Respecto a las condiciones minimas del Promotor, la Resolucion CREG 114 de
2018, senalo:

“ARTICULO 6. CONDICIONES MINIMAS DEL PROMOTOR PARA LA
PRESENTACION DEL MECANISMO PARA LA COMERCIALIZACION DE
ENERGIA. El Promotor que esté interesado en presentar un mecanismo
para la comercializacién de energia a la CREG debera cumplir con las
condiciones de experiencia, independencia y supervision de acuerdo a
lo establecido en el Anexo 3”.

En este sentido, el numeral 3 del Anexo 3 de la Resolucion CREG 114 de 2018
establece respecto del requisito de supervision los siguiente:

“El ejecutor del mecanismo, el administrador del mecanismo y el
administrador de riesgo deben contar con la participacion de por lo
menos un agente sujeto a la supervision, vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) o de la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), sujeto a las
restricciones de participacion que se establecen en este anexo. (...)”

Con base en lo anterior, la regulacion vigente exige que ciertos roles de los
mecanismos para la comercializacion de energia eléctrica sean vigilados por
alguna de las superintendencias (SSPD o SFC). Sin embargo, estos roles no se
enmarcan en las actividades que, conforme a las leyes 142 y 143 de 1994, hacen
parte de la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica. Es preciso entonces en este contexto dar claridad sobre los elementos
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que se requieren para las respectivas acciones de inspeccion, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El articulo 290 de Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 20227,
vigente de conformidad con el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 “Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026”, asigno la siguiente funcion a la CREG:

“ARTICULO 290. NUEVOS AGENTES. La Comisién de Regulacién de
Energia y Gas - CREG, en el marco de la funcién de garantizar la
prestacion eficiente del servicio publico, de promover la competencia,
evitar los abusos de posicién dominante y garantizar los derechos de los
usuarios, dentro de la regulacién sobre servicios de gas combustible,
energia eléctrica y alumbrado publico, incluira:

1. Definicion de nuevas actividades o eslabones en la cadena de
prestacion del servicio, las cuales estardan sujetas a la regulacion
vigente.

2. Definicion de la regulacion aplicable a los agentes que desarrollen
tales nuevas actividades, los cuales estaran sujetos a la regulacién
vigente.

3. Determinacioén de la actividad o actividades en que cada agente de la
cadena puede participar.

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacion
que se produzca como resultado del ejercicio de las actividades de los
agentes que interactian en los servicios publicos.

5. Optimizacién de los requerimientos de informacién y su validacion a
los agentes de los sectores regulados”.

Por lo anterior, esta Comision consideré necesario hacer ajustes en la
regulacion, para asegurar que quienes desarrollen las actividades inmersas en
la promocion de los mecanismos de comercializacion con base en la Resolucion
CREG 114 de 2018, estuvieran sujetos a la inspeccion, control y vigilancia de la
SSPD. Para ello, se expidid para consulta publica el proyecto de Resolucion
CREG 701-028 de 2022, con una propuesta regulatoria que busca crear como
actividades de la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica la administracion, la administracion de riesgo y la ejecucion de
mecanismos de comercializacion de energia eléctrica, que son puestos en
consideracion de esta Comision para su respectivo reconocimiento en el CU.

Asimismo, la propuesta regulatoria dispuso que estas actividades quedarian
sujetas a las disposiciones contenidas en la Resolucion CREG 114 de 2018 y
que podrian ser desarrolladas por las personas senaladas en el articulo 15 de la
Ley 142 de 1994.

Durante la consulta se recibieron comentarios por parte de Acolgen, Andesco,
Atlantica, BMC, Celsia, Consultoria Regulatoria, Empresa de Energia de Pereira,
Enel, EPM, Gecelca, SER, South 32 Optima, Vatia, XM y Derivex-CRCC.
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De acuerdo con el analisis realizado por esta Comision sobre los comentarios
recibidos, se encontré necesario hacer ajustes de fondo sobre la propuesta
regulatoria presentada para circunscribir la creacion de las nuevas actividades
a aquellas asociadas a la promocion de los mecanismos de que trata la
Resolucion CREG 114 de 2018, siempre que estos den lugar a la celebracion de
contratos de compra de energia y se registren y liquiden en el Mercado de Energia
Mayorista. Bajo estas circunstancias, las nuevas actividades quedan sujetas a
la inspeccion, control y vigilancia de la SSPD, por su incidencia en la prestacion
del servicio de energia.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1.1. Administracion de mecanismos de comercializacion: Actividad
desarrollada por un Administrador, segun lo definido en el articulo 2 de la
Resoluciéon CREG 114 de 2018.

1.2. Administracion de riesgo en mecanismos de comercializacion: Actividad
desarrollada por un Administrador de Riesgo, segun lo definido en el
articulo 2 de la Resolucion CREG 114 de 2018.

1.3. Ejecucion de mecanismos de comercializacion: Actividad consistente en el
desarrollo de acciones mediante las cuales se implementa el mecanismo
de comercializacion por parte de un Promotor, segun lo definido en el
articulo 2 de la Resolucion CREG 114 de 2018.

ARTICULO 2. Actividades asociadas a mecanismos de comercializacién de
la Resolucion CREG 114 de 2018. Se definen como actividades de la cadena
de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, la
Administracion, la Administracion de Riesgo y la Ejecucion de mecanismos de
comercializacion realizada sobre contratos a ser registrados, asignados y
liquidados por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC,
en aplicacion de lo establecido en la Resolucion CREG 024 de 1995 y demas
disposiciones que la modifican o complementan.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a aquellos mecanismos
que resulten en contratos que por su naturaleza no requieran, para su ejecucion,
del registro y asignacion por parte del ASIC.

ARTICULO 3. Prestadores de actividades asociadas a mecanismos de
comercializacion. Las actividades a las que hace referencia el articulo 2 de la
presente resolucion, podran ser desarrolladas por las personas senaladas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 4. Regulacién aplicable a las actividades asociadas a
mecanismos de comercializacion. Las actividades senaladas en el articulo 2
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de la presente resolucion, estan sujetas a las disposiciones contenidas en la
Resolucion CREG 114 de 2018 o aquella que la modifique o sustituya.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




