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ACUERDO No. DE 2023

Por medio del cual se adiciona el capitulo XlI al Acuerdo 0010 de 2019, y se dictan otras
disposiciones.

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL

en uso de las facultades que le confiere el Decreto 249 de 2004 y los articulos 40 y 50 del Decreto
934 de 2003, y

CONSIDERANDO QUE:

El Congreso de la Republica expidié la Ley 789 de 2002 “Por Ila cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”.

La Ley 789 de 2002, en el articulo 40, cred el Fondo Emprender FE, como una “cuenta independiente
y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el cual serd administrado por esa
entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales, que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demds que las complementen, modifiquen o adicionen. En el caso de las asociaciones estas
tendrdn que estar compuestas mayoritariamente por aprendices”.

El Decreto 934 de 2003 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender (FE)”, en
su articulo 49, le asignd al Consejo Directivo Nacional del SENA, la administracién del Fondo
Emprender, debiendo ejercer las funciones establecidas en el articulo 50 del mismo Decreto en
calidad de Consejo de Administracion.

El Decreto referido, en su articulo 12, sefiala: “Destinacion de los recursos. De conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los recursos del Fondo Emprender
(FE) se dedicardn exclusivamente a financiar las iniciativas o proyectos empresariales presentados y
desarrollados por los beneficiarios de este”.

El Consejo Directivo Nacional del SENA, mediante el Acuerdo 00010 de 2019, establecio el Reglamento
Interno del Fondo Emprender (FE) y derogd en su totalidad el Acuerdo 00006 de 2017.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
promulgado por medio de la Ley 2294 de 2023, seiialan que: “La economia popular se refiere a los
oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y
no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala
(personales, familiares, ...), en cualquier sector economico. Los actores de la EP pueden realizar sus
actividades de manera individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dindmicas intrinsecas. Estas
actividades producen valor social y econdmico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y
Iégica de accion, se implementardn mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad”.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), crea en su articulo 74, el Consejo Nacional de la Economia
Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, a quien compete formular la
linea de politica publica para la Economia Popular, asi como “coordinar las acciones
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento para
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promover la sostenibilidad de la economia popular, conforme a los principios de coordinacion,
complementariedad, probidad y eficacia del Estado”.

Adicionalmente, el articulo 75 del PND, que modifica el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, ordena al
Ministerio del Trabajo la construccién y adopcién de la Politica Publica de trabajo digno y decente,
con enfoque diferencial, desarrollando las siguientes dimensiones: “la promocion de empleo e
ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo”.

El articulo 88 del PND, establece la necesidad de impulsar el desarrollo de instrumentos y programas
para promover la inclusién financiera y crediticia de la economia popular, “especialmente pequefios
productores del sector agropecuario y los micronegocios, la promocion de las finanzas verdes, la
innovacion y el emprendimiento”.

Por su parte, el articulo 90 le atribuye la responsabilidad al DANE de disefiar e implementar y
administrar un sistema de informacién estadistico para la economia popular, el cual facilitara la micro
focalizacidn de politicas publicas de las unidades de la economia popular.

La economia popular es la fuente de suministro de la mayor cantidad de bienes y servicios que
constituyen la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, como vestido, alimentacién,
vivienda, reparaciones, oficios domésticos, tratamiento de basuras, cuidados cosméticos y de
personas vulnerables (Giraldo, 2020).

Por medio del Acuerdo XXXX de fecha XXXXX de XXX de 2023, el Consejo Directivo Nacional del SENA,
cred la estrategia de Economia Popular “Full Popular”, con el objetivo de generar y articular
mecanismos de atencién diferencial, integral e incluyente para la economia popular, de acuerdo con
sus particularidades sociales, culturales, econdmicas, y territoriales, que faciliten el acceso a
programas de formacidn y demds servicios institucionales de la entidad, con la finalidad de promover
el bienestar, apoyar la productividad y el incremento de los ingresos de las personas y unidades
econdmicas, fortalecer su organizacidon y participacion social y promover el reconocimiento social de
sus actividades.

Ello, implica modificar las condiciones de acceso al Fondo Emprender, flexibilizando respecto al
reconocimiento de aprendizajes y saberes previos que tienen los emprendedores en Colombia.

Con el fin de cumplir con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8o de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, lo ordenado en la
Resolucién No. 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos de
actos administrativos requlatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA”, se ordena
mediante el radicado nimero XXXXXX del XXXX de XXXX de 2023, la publicacidn del texto del presente
acto administrativo en la pagina web del SENA, para comentarios de la ciudadania, hasta el XXX de
XXX de 2023, quienes dentro del tiempo de publicacién (no__si_) presentaron observaciones al
mismo.

El contenido del presente Acuerdo fue aprobado por el Consejo Directivo Nacional del SENA, en sesion
XXXX de 2023.
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Adicionar el Capitulo Xl al Acuerdo 0010 de 2019 “Por el cual se establece el Reglamento
Interno del Fondo Emprender (FE)”, el cual quedara asi:

CAPITULO XlII
LINEA ESPECIAL PARA LA ECONOMIA POPULAR

ARTICULO 58. CREACION. Créese la Linea Especial para la Economia Popular dirigida a
emprendedores que se encuentren auto reconocidos como integrantes de la Economia Popular.

Paragrafo. Una vez la entidad tenga acceso al Sistema de Informacidn Estadistico para la economia
popular, establecido en la Ley 2294 de 2023, se validara a través de esa herramienta, la pertenencia
del emprendedor a la economia popular.

ARTICULO 59. BENEFICIARIOS DE LA LINEA ESPECIAL. Los emprendedores de la economia popular
que de manera individual o asociativa presenten un proyecto, modelo y/o plan de negocio y
acrediten los siguientes requisitos:

Q

Ciudadanos colombianos, mayores de edad.
b. Que no tengan legalmente constituida persona juridica.
Estar auto reconocido o registrados como integrante de la economia popular, en los
aplicativos de los programas del SENA.
d. Que hayan cursado al menos 90 horas de formacién en cualquiera de los programas
ofertados por el SENA o presenten certificado en competencias laborales, relacionadas con
el objeto de la iniciativa productiva.

ARTICULO 60. Respecto a las convocatorias, topes, montos, recursos financiables, obligaciones,
prohibiciones y demds aspectos no regulados especificamente en el presente Acuerdo, se regiran

por lo dispuesto en el Acuerdo 10 de 2019.

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C, a los
GLORIA INES RAMIREZ RIOS KATERINE GRIMALDOS ROBAYO
Ministra del Trabajo Secretaria General del SENA

Vo.Bo.: Luz Dana Leal- Directora de Empleo y Trabajo
Revis6: Manuela Valentina Garcia Cano - Directora Juridica
Martha Bibiana Lozano Medina — Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién
Normativa
Proyecté: Monica Torres — Contratista Fondo Emprender.
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
FORMATO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.Proyecto de Normatividad Por medio del cual se adiciona el capitulo XIl al Acuerdo 0010 de
2019, y se dictan otras disposiciones.

2.Dependencia o Grupo Direccién de Empleo y Trabajo
responsable

3.Fecha de elaboracion 1/09/2023
4.Documentos base Acuerdo 10 de 2019
aportados

I. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

1. ANTECEDENTES:

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo.

El articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cre6 el Fondo Emprender como una cuenta independiente
y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, administrada por esta Entidad,
cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales en los términos alli dispuestos.
El Decreto 934 de 2003 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender FE”
en su articulo 4° le asignd al Consejo Directivo Nacional del SENA la administracién del Fondo
Emprender, debiendo ejercer las funciones establecidas en el articulo 5° del mismo Decreto
934 de 2003 en calidad de Consejo de Administracién, disposiciones que no fueron derogadas
por el Decreto 1072 de 2015.

El articulo 3° del Decreto 934 de 2003, modificado por el 1° del Decreto 3930 de 2006, y
compilado actualmente en el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1072 de 2015, establece la
definicion de aprendices que pueden presentar proyectos empresariales para ser financiados
con recursos del Fondo Emprender.

Mediante el Acuerdo 0010 de 2019, se emitié el reglamento del Fondo Emprender, el cual
contiene expresiones de cardacter unificador que regula a la fecha, el desarrollo y ejecucion del
capital semilla entregados en administracion del fondo.

Asi mismo, para el afio 2020, se emitié el Acuerdo 003 el cual modificd parcialmente el Acuerdo
10 de 2019, y creo la linea de sostenibilidad empresarial y dictd otras disposiciones.
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Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, promulgado por medio de la Ley 2294 de 2023, sefialan que: “La economia popular se
refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccién, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, ...), en cualquier sector econémico. Los actores
de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econdmicas, u
organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular parte de una comprension
de sus dindmicas intrinsecas. Estas actividades producen valor social y econdmico significativo, y
una vez entendido su funcionamiento y ldgica de accidon, se implementaran mecanismos que
contribuyan a su crecimiento y productividad”.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), crea en su articulo 74, el Consejo Nacional de la Economia
Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, a quien compete formular la
linea de politica publica para la Economia Popular, asi como “coordinar las acciones
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento
para promover la sostenibilidad de la economia popular, conforme a los principios de
coordinacion, complementariedad, probidad y eficacia del Estado”.

Adicionalmente, el articulo 75 del PND, que modifica el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, ordena
al Ministerio del Trabajo la construccién y adopcién de la Politica Publica de trabajo digno y
decente, con enfoque diferencial, desarrollando las siguientes dimensiones: “la promociéon de
empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la garantia de los derechos
fundamentales del trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo”.

El articulo 88 del PND, establece la necesidad de impulsar el desarrollo de instrumentos y
programas para promover la inclusion financiera y crediticia de la economia popular,
“especialmente pequefios productores del sector agropecuario y los micronegocios, la promocion
de las finanzas verdes, la innovacién y el emprendimiento”.

Por su parte, el articulo 90 le atribuye la responsabilidad al DANE de disefiar e implementar y
administrar un sistema de informacion estadistico para la economia popular, el cual facilitara la
micro focalizacion de politicas publicas de las unidades de la economia popular.

2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA:

La economia popular y comunitaria es una economia estructurada, que puede tener alta
productividad, y no necesariamente estd conformada por pobres. Se trata de relaciones
estructuradas por un conjunto de reglas, donde existen saberes, territorios, oficios, formas
organizativas, sistemas de proteccion social basados en la familia y formas de financiamiento
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propias, entre las que se encuentra el gota a gota. El hecho de que esa economia sea reducida a
la categoria informal, como si fuera una masa informe, refleja el desconocimiento de una realidad
social y econédmica que debe ser caracterizada.

La economia popular es muy productiva. Es la fuente de suministro de la mayor cantidad de bienes
y servicios que constituyen la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, como
vestido, alimentacién, vivienda, reparaciones, oficios domésticos, tratamiento de basuras,
cuidados cosméticos y de personas vulnerables.

Asi mismo, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sefiala: “La economia popular
se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdémicas de baja escala (personales, familiares (...)), en cualquier sector econémico. Los actores
de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas, u
organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular parte de una comprension de
sus dindmicas intrinsecas. Estas actividades producen valor social y econdmico significativo, y una
vez entendido su funcionamiento y Idgica de accidn, se implementardn mecanismos que
contribuyan a su crecimiento y productividad”.

Il. AMBITO DE APLICACION Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

Il. AMBITO DE APLICACION

La norma que se pretende emitir por supremacia de ley estara destinada a la aplicacidn de toda
idea o plan de negocios que busque ser financiada total o parcialmente con recursos propios del
Fondo o por los entregados a este, por via de las adhesiones segun los dispuesto por el articulo
40 de la Ley 789 “ crease el Fondo Emprender como una cuenta independiente y especial adscrita
al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual serd administrado por esta entidad y cuyo objeto
exclusivo serd financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por
aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su
formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos
legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994
y demds que las complementen, modifiquen o adicione” y estara dirigida a todas aquellas
personas que esta misma ley y sus decretos reglamentarios determinen como beneficiarios del
fondo emprender. A la fecha se tienen:

Decreto 934 del 11/04/2003, modificado por el Decreto 3930 de 2006, en su articulo 3
establece:

“Articulo 3°. Definicion de aprendices. Para efectos del presente decreto, entiéndase por
aprendices, los alumnos de los programas de formacién tituladas y los alumnos de los programas
“Jévenes Rurales” y “Jovenes en Accidon” cuya formacién imparta directamente el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena.
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También se consideran aprendices los estudiantes universitarios que contemplen practica
empresarial en el desarrollo del pénsum de su carrera profesional”.

Conforme a lo anterior estd dirigido a los beneficiarios del Fondo Emprender de la economia

popular y comunitaria.

11l VIABILIDAD JURIDICA

1. Andlisis de normas que
otorgan competencia para la
expedicion del acto.

PRIMERO. El Decreto 934 de 2003, le otorga facultades al
Consejo Directivo Nacional del SENA para reglamentar el Fondo
Emprender, segin lo dispuesto en los articulos 4° y 5° que
determinan lo siguiente:

Articulo 4°. Administracion y Direccién del Fondo Emprender -
FE. La administracidon del Fondo Emprender - FE estara a cargo
del Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
quien ejercerd las funciones de consejo de administracién del
mismo.

El Fondo Emprender - FE contara con una Direccion Ejecutiva a
cargo del Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, o su delegado, quien velara por el adecuado cumplimiento
y desarrollo de su objeto.

Articulo 5°. Consejo de Administracién del Fondo Emprender -
FE. El Consejo de Administracion del Fondo Emprender - FE
tendra las siguientes funciones:

1. Definir las politicas, las estrategias y los proyectos generales
bajo los cuales operara administrativa y financieramente el
Fondo.

2. Definir la calidad y los requisitos que deben acreditar los
destinatarios de la financiacién.

3. Aprobar las modalidades de financiacién, los montos, las
formas de pago, los plazos, los requisitos, las tasas de interés, las
garantias, las condonaciones, los descuentos, las condiciones
para cofinanciacién, los periodos de gracia, las sanciones, las
multas, los nuevos productos y la decision de inversion en otros
fondos de acuerdo con lo presentado por el Director del Fondo
Emprender - FE.
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4. Definir los criterios de priorizacion para la financiacién de los
proyectos empresariales y establecer las bases de ponderacion
de los mismos.

5. Aprobar el manual de financiacién, el cual contemplara las
condiciones basicas para la entrega de los recursos y los criterios
de priorizacién para la financiacién de los proyectos
empresariales.

6. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
Emprender - FE.

7. Aprobar los estados financieros del Fondo Emprender - FE.

8. Determinar las operaciones para cuya ejecucién la Direccidn
del Fondo requerira su autorizacion previa.

9. Adoptar los reglamentos internos del Fondo que sean
necesarios para su eficiente y eficaz gestion.

10. Las demds que le sean inherentes como érgano de
administracién del Fondo.

2. La vigencia de la ley o
norma reglamentada o
desarrollada.

Indefinida

3. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas,
estos efectos se producen con
la expedicion respectivo acto.

Modifica y adiciona al Acuerdo 10 de 2019 articulo 7.

4. Revision y andlisis de
decisiones judiciales de los
o6rganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran
tener impacto o ser
relevantes para la expedicién
del acto.

Ninguno

5. Otras circunstancias
juridicas relevantes para la
expedicion del acto.

Ninguno

IV. IMPACTO ECONOMICO DE LA DECISION
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El proyecto de modificacion de forma directa no implica una nueva carga o destinacién de los
recursos del Fondo Emprender, toda vez que la ley de creacidon de este no permite este tipo de
situaciones reglamentarias y no afectan los recursos de la Entidad por ser independientes al
SENA.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Conforme a lo anterior, la reglamentacion propuesta no implica una erogacidn presupuestal y no
afecta los contratos y operaciones que en la actualidad viene desarrollando el Fondo.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No tiene impacto ambiental

VIl. CONSULTAS y PUBLICIDAD

1.Consulta previa: No requiere.

2. Publicidad: en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, y en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, el texto
del presente acto administrativo se publicé en la pagina web del SENA para comentarios del
publico, entre el xx de xxx y el xxx de xxx de 201x. Las observaciones y sugerencias recibidas
fueron debidamente analizadas e incorporadas de acuerdo con su pertinencia.

Vill. ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

No requiere.

IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA

No aplica.

X. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LOS GRUPOS
DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACION

XI. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION POR CATEGORIAS, DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con del Decreto 270 de 2017, el informe global con la evaluacion por categorias,
posterior al vencimiento de participacion ciudadana se publica en la seccidén de transparencia y
acceso a la informacidn se publica en la pagina web del SENA el xx de xxx de 201x.
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XIl. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017:

SI_X NO

XIll. ANEXOS

Informe de observaciones y respuestas

(Marque con una x)

Otro ¢Cual?

(Marque con una x)

Jorge Enrique Londofio Ulloa

Director General SENA

Vo. Bo. Director(a) Juridico(a)

Luz Dana Leal Ruiz — Directora de Empleo y Trabajo

Leidy Jhoanna Sierra Bernal — Coordinadora Nacional de Emprendimiento
Reviso:

Proyecto: Monica T. — Contratista FE.
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