COLOMBIA
ACUERDO No. DE 2023

Por el cual se crea la estrategia Economia Popular -Full Popular- en el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, se crea el Programa de Formacion Especializada para la Economia
Popular y se dictan otras disposiciones.

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 1° y el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 119 de 1994, los numerales 1° y 2° del articulo 3 del Decreto 249 de 2004, y

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucidn Politica de Colombia consagra en el articulo 54 que: “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. {(...)".

En un mismo sentido, el articulo 334 de la Carta indica que “El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios bdsicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo armdnico
de las regiones”.

El articulo 2 de la Ley 119 de 1994, establece que al SENA le corresponde “invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais”.

El articulo 3 de la Ley 119 de 1994, asigna al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, entre otros, los
siguientes objetivos: (i) “Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades
economicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la
productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo econémico y social armdnico del pais,
bajo el concepto de equidad social redistributiva”, (ii) “Fortalecer los procesos de formacion
profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su
vinculacion o promocion en actividades productivas de interés social y econdmico”, (iii) “Apropiar
meétodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion de la cobertura y la calidad de la formacion
profesional integral”, (iv) “Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
ocupacional y social, que contribuyan a la actualizacion y mejoramiento de la formacion profesional
integral”, y (v)“Actualizar, en forma permanente, los procesos y la infraestructura pedagdgica,
tecnoldgica y administrativa para responder con eficiencia y calidad a los cambios y exigencias de la
demanda de formacion profesional integral.

El Decreto 249 de 2004 establece las siguientes funciones asignadas al Consejo Directivo Nacional, en
los numerales 1, 2 y 4 del articulo 3: “1. Definir y aprobar la politica general de la entidad y velar por
su cumplimiento”, 2. Aprobar los planes y programas estratégicos y operativos de la entidad, a
propuesta del Director General” y “4. Aprobar las politicas para el fortalecimiento de la formacion
continua y los criterios generales para orientar recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos
de empresas, en los términos establecidos en las normas vigentes”.

GD-F-010V05 Pag#1




COLOMBIA
ACUERDO No. DE 2023

Por el cual se crea la estrategia Economia Popular -Full Popular- en el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, se crea el Programa de Formacion Especializada para la Economia
Popular y se dictan otras disposiciones.

A su vez, el numeral 12 del articulo 12 del mismo Decreto 249 de 2004, seiiala que es una funcion de
la Direccidn del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo Decreto 249 de 2004 “Planear, dirigir,
coordinar y evaluar, de conformidad con las politicas adoptadas, el Programa de Formacion Continua
a nivel nacional”.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de Vida”, promulgado por la
Ley 2294 de 2023, establecen que “La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los actores de la EP
pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econdmicas, u organizados de
manera asociativa”.

En el mismo contexto, se sefiala la necesidad de contribuir con la sostenibilidad e incentivar el
crecimiento econdmico de las unidades de la Economia Popular, para promover la asistencia integral
que permita fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica, productiva y de
comercializacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo y sus Bases, revisten de importancia y relevancia el sector de la
economia popular, a través de la implementacién de acciones que buscan la igualdad material de la
poblacién que hace parte de este sector, disminuyendo la desigualdad social, cultural, econdmica o
de cualquier otra indole, que histéricamente la han afectado.

Estas acciones se evidencian a lo largo de la Ley 2294 de 2023, especialmente en su articulo 67 donde
prioriza la participacidn del sector en la politica de “Hambre Cero”, en el articulo 74 que crea el
Consejo Nacional de la Economia Popular para que formule las lineas de su politica publica y coordine
las acciones interinstitucionales necesarias, entre otras, para su reconocimiento y defensa; en el
articulo 75 que modifica el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015 que se refiere a la construccion y
adopcidn de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, asi como en los articulos 88 y 90 del Plan,
que propenden por fortalecer el sector, buscando desarrollar instrumentos y programas para
promover su inclusion financiera y crediticia e implementar un sistema de informacién enfocado a la
economia popular.

Las Bases del Plan de Desarrollo, seialan la necesidad de contribuir con la sostenibilidad e incentivar
el crecimiento econdmico de las unidades de la Economia Popular, promoviendo la asistencia integral
para fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica, productiva y de comercializacion. Asi
mismo, se sefiala que se gestionara el acceso a trabajos asalariados de los trabajadores de la Economia
Popular y Comunitaria, mediante acciones que promuevan, entre otros, la formacidn en el trabajo, la
certificacidon de competencias y el acceso a la educacion en todos los niveles, y que “la identificacion
de oficios es el eje central para asegurar la pertinencia en la oferta de formacion y capacitacion. Se
promoverd la capacitacion de los trabajadores de la EP a través del SENA y de otras entidades de
formacion. Los oficios de la EP se incluirdn en la Clasificacién Unica de Ocupaciones (CUOC)”.

El Plan Nacional de Desarrollo busca articular la politica de transformacién productiva, “(...) en pactos
de productividad entre empresas privadas, sectores de la economia popular, sociedad civil y Estado
para orquestar la coordinacion de los diversos actores en busqueda de un crecimiento mds dindmico,
democrdtico y respetuoso de la naturaleza que asegure la igualdad y el buen vivir {(...)".
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En armonia con lo anterior, debe sefialarse que este sector es eje fundamental de la economia de pais,
pues lo conforman grupos poblacionales que buscan, con su trabajo independiente, mejorar sus
condiciones de vida, lo cual impacta positivamente en la generacidon de empleo y en el desarrollo de
la productividad nacional. Adicionalmente, este modelo de economia, por su cardcter de
independiente, hace que quienes forman parte de él, sean fuente de innovacién y de nuevas ideas de
negocio, dinamizando la produccidn y transformacion de bienes y servicios y generando
empleabilidad y mejora en la economia local y nacional.

El ejercicio o desarrollo de la economia popular contribuye de manera directa a la inclusion social, ya
que permite a las personas que hacen parte del sector, generar sus propios ingresos, mejorar sus
condiciones de vida e inclusive producir para su propio consumo. Por ello, genera empoderamiento
en mujeres, jovenes y otros grupos histéricamente marginados que, a partir de su propio trabajo,
mejoran su situacién econdmica y social.

En virtud del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidon, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas
la ley. // Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.”

La atencidn a las personas y a las unidades econdmicas que forman parte de la economia popular es
insuficiente y persisten barreras y requisitos formales que limitan su acceso a los servicios
institucionales del SENA.

En este sentido, existe una precaria atencién diferencial e incluyente a la poblacién de la economia
popular, lo que pone en evidencia la atencion focalizada y articulada insuficiente, a este sector de la
poblacién en torno a: (i) reconocimiento de saberes previos adquiridos a lo largo de la vida, (ii)
formacidn pertinente y flexible y (iii) apoyo para la generacidn de emprendimientos productivos para
este sector.

Es imprescindible fortalecer los procesos de reconocimiento de los saberes previos, optimizar la
pertinencia y flexibilidad en los procesos de formacion para adaptarlos eficazmente a las necesidades
cambiantes del sector, respaldar de manera sélida la generacidon y el fortalecimiento de
emprendimientos productivos y diversas formas de organizacién, y perfeccionar la coordinacion y
articulaciéon de todas las acciones dentro de esta estrategia.
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En este contexto, le corresponde al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, fortalecer sus procesos,
programas y servicios en favor de los derechos e intereses de aquella poblacién que hace parte del
sector de la economia popular, aportando a la expansion de sus capacidades.

De acuerdo con lo anterior, con el objetivo de contribuir al cumplimiento de lo sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y al andlisis de la gestidn
al interior del SENA, se plantea crear la estrategia Economia Popular, con el propdsito de brindar
atencioén articulada y focalizada al sector de la economia popular, de tal manera que accedan a los
programas de formacién y demas servicios institucionales de la entidad.

A su vez, con el objetivo de cumplir eficientemente con los fines estatales asignados a la Entidad, se
requiere crear el Programa de Formacion Especializada para la Economia Popular, con el propdsito de
gue el SENA ofrezca inversién social mediante proyectos de formacién especializada, desarrollados a
través de asociaciones u organizaciones de economia popular no aportantes de parafiscales al SENA,
con el fin de mejorar y cualificar el talento humano, generar capacidades e incentivar la
transformacidn productiva, ampliando de esta manera la cobertura en aras de satisfacer la demanda
de formacidn continua especializada requerida por el sector de la economia popular.

La Ley 119 de 1994, en el numeral 1° y pardgrafo de su articulo 10, contempla entre las funciones
asignadas al Consejo Directivo Nacional del SENA: “1. Definir y formular la politica general y los planes
y programas de la entidad”. “Pardgrafo. El Consejo Directivo Nacional podrd delegar en el Director
General y en los Consejos Regionales las funciones que estime convenientes”.

Para la implementacion y operatividad de la estrategia y del Programa referidos en este Acuerdo, el
Director General del SENA, expedira los actos administrativos necesarios para la implementacion de
este acuerdo.

En virtud de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 82 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia
con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, lo ordenado en la Resolucién 1570
de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos de actos administrativos
regulatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA”, se ordena mediante radicado No.

del  de  de 2023, la publicacién del texto del presente acto administrativo
en la pdgina web del SENA, para comentarios de la ciudadania, hasta el de de 2023. Dentro
del tiempo de publicacién, si _ no ___, se presentaron comentarios al mismo por parte de la

direccion juridica, los cuales se atendieron y fueron incorporados en lo pertinente en el texto final.

El contenido del presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Directivo Nacional del SENA en sesidn
del __ de de 2023.
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ACUERDA
CAPITULOI.

DE LA ESTRATEGIA ECONOMIA POPULAR - FULL POPULAR

Articulo 12. Creacién. Crear la estrategia ECONOMIA POPULAR — FULL POPULAR en el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, conforme a los lineamientos generales contenidos en el presente
Acuerdo.

Articulo 22. Objetivo general de la estrategia ECONOMIA POPULAR - FULL POPULAR. Generar y
articular mecanismos de atencidn diferencial, integral e incluyente, para el sector de economia
popular, de acuerdo con sus particularidades sociales, culturales, econdmicas vy territoriales, que
faciliten el acceso a los programas de formacién y demas servicios institucionales de la entidad. Lo
anterior, con la finalidad de promover el bienestar, apoyar la productividad y el incremento de los
ingresos de las personas, organizaciones y unidades econdmicas, fortalecer su organizacion vy
participacién social y promover el reconocimiento social de sus actividades.

Para lograr este objetivo, se implementardn e integrardn diversas acciones, incluyendo:

Reconocimiento de saberes previos adquiridos a lo largo de la vida.

Formacidn profesional integral, pertinente y flexible.

Formacién especializada para la economia popular.

Certificacién de Competencias Laborales.

Apoyo vy fortalecimiento para la generacion de emprendimientos productivos para este
sector.

Fortalecimiento de los diversos procesos asociativos.

Generacién de alianzas.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico

Gestion de empleo

mooOwprE

—Tom

Paragrafo. En ningln caso, para acceder a los programas de formacion que imparta el SENA hasta el
nivel técnico, dirigidos a los beneficiarios de este programa especializado, se exigird como requisito
de ingreso formacion basica o media.

Articulo 32. Objetivos Especificos de la estrategia ECONOMIA POPULAR - FULL POPULAR:

A. Desarrollar programas de formacidn pertinentes y flexibles que se ajusten a las necesidades
especificas de la poblacién de la economia popular.

B. Valorar y reconocer los conocimientos y habilidades previos adquiridos, y proporcionar
formacidn especializada para mejorar la capacidad laboral y productiva.

C. Fortalecer la oferta de certificacion de competencias laborales que valide los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas por las personas en la economia popular y brindandoles
reconocimiento para el acceso a los servicios de formacidon, emprendimiento y demas
servicios institucionales.
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D. Proporcionar asesoria y asistencia técnica para fomentar la creacion y el fortalecimiento de
emprendimientos en la economia popular, promoviendo la generacién de empleo y el
crecimiento econdmico del sector.

E. Fomentar la formacidn de asociaciones, cooperativas y grupos que mejoren la capacidad
organizativa y la representacion de la economia popular, ademas de establecer
colaboraciones estratégicas con entidades y actores relevantes para fortalecer el impacto de
la estrategia.

F. Promover la innovaciodn, la transferencia y el desarrollo tecnolégico en las actividades de la
economia popular, con el objetivo de aumentar su competitividad en el mercado y mejorar la
calidad de los productos y servicios ofrecidos.

G. Facilitar la insercidon laboral de las personas de la economia popular y fomentar la creacién de
empleo en el sector, contribuyendo asi al aumento de los ingresos y el bienestar de la
poblacién involucrada.

Articulo 42. Beneficiarios de la estrategia ECONOMIA POPULAR — FULL POPULAR. Seran beneficiarios
de la estrategia Economia Popular, los siguientes:

A. Personas trabajadoras de la economia popular.
B. Unidades productivas de la economia popular.
C. Organizaciones de economia popular.

Articulo 52. Definicién de ECONOMIA POPULAR — FULL POPULAR. Para efectos del presente Acuerdo
y en consonancia con las bases del Plan de Desarrollo, la economia popular “se refiere a los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los actores
de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados
de manera asociativa."

CAPITULO II.

DEL PROGRAMA DE FORMACION ESPECIALIZADA PARA LA ECONOMIA POPULAR

Articulo 62. Creacion. Créese el programa de Formacidn Especializada para la Economia Popular —
FEP, asi como las directrices y criterios generales para su ejecucion.

Articulo 72. Objetivos del programa de Formacidn Especializada para la Economia Popular — FEP.
Son objetivos del programa de Formacion Especializada para la Economia Popular — FEP, los
siguientes:

A. Promover el desarrollo de proyectos de formacién especializada, presentados por
organizaciones de economia popular formalmente constituidas, a la medida de las
necesidades del sector productivo que representa.

B. Apoyar a los beneficiarios de la estrategia, para generar capacidades e incentivar la
asociatividad, la participacién, la innovacidn y la integracién comercial entre los actores de la
economia popular.
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Articulo 82. Ejecucion y Evaluacion. El programa de Formacién Especializada para la Economia Popular
— FEP, estard a cargo de la Direccidn del Sistema Nacional de Formacidn para el Trabajo y se ejecutara
a través de proyectos de formacién especializada seleccionados mediante convocatorias publicas,
para ser cofinanciados por el SENA mediante la suscripcién de convenios.

Dentro del presupuesto se incluirdn los recursos destinados a la supervisién e interventoria, para
garantizar el seguimiento y cumplimiento de las obligaciones adquiridas en los convenios suscritos
por los convinientes beneficiarios. Asi mismo, se podran destinar recursos para realizar estudios de
evaluacidn e impacto de programa.

Articulo 99. Partes. Serdn parte del convenio, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y los
convinientes beneficiarios de la estrategia de Economia Popular.

Podran ser convinientes beneficiarios del programa de Formacion Especializada para la Economia
Popular - FEP, las diferentes modalidades de organizaciones de economia popular formalmente
constituidas, no aportantes de parafiscales al SENA, incluyendo sus afiliados.

Articulo 102. Gratuidad. Las acciones de formacidon que se impartan en el marco del programa de
Formacion Especializada para la Economia Popular - FEP seran gratuitas.

Paragrafo. Los convinientes beneficiarios en el marco del Programa de Formacién Especializada para
la Economia Popular - FEP, por ninglin motivo y bajo ninguna modalidad, podran realizar cobro alguno
a las personas trabajadoras de la economia popular beneficiarias de la formacién.

Articulo 112. Fuente de financiacidn y presupuesto. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
apropiara los recursos necesarios para el desarrollo del programa de Formacién Especializada para la
Economia Popular - FEP, con cargo a los recursos nacion y los recursos de Ley 344 de 1996, diferentes
a los de destinacién especifica del Programa de Formacion Continua Especializada — PFCE y del
Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC.

Paragrafo. Los convinientes beneficiarios que reciban recursos de cofinanciacién del Programa de
Formacién Continua Especializada — PFCE o del Programa de Formacion Especializada para la
Economia Campesina — FEEC, no podran acceder a recursos, en la misma vigencia, del programa de
Formacién Especializada para la Economia Popular — FEP.

Articulo 122. Contenido basico del proyecto. Cada proyecto presentado en la convocatoria deberd
contener como minimo:

Diagnéstico de necesidades de formacidn.
Objetivos.

Beneficiarios.

Acciones de formacidn

Presupuesto.

Plan operativo del proyecto.

Indicadores de impacto.

Estrategia de divulgacion.

IOomMmMoOOw>PE
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Articulo 132. Cofinanciacidon del SENA. El SENA podra cofinanciar hasta el 80% del valor total del
proyecto aprobado como resultado de la convocatoria.

Articulo 142. Contrapartida. La contrapartida sera minimo del 20% del valor del proyecto presentado
por el conviniente, la cual podra ser solo en dinero o en dinero y en especie. En todo caso, el aporte

en dinero deberd ser equivalente, por lo menos, al 30% del valor de su contrapartida.

Paragrafo. El valor maximo solicitado por proyecto como cofinanciacion del SENA, no podra superar
el 5% del presupuesto disponible para cada convocatoria.

Articulo 152. Rubros financiables. El Director General, en los actos reglamentarios del Programa de
Formacién Especializada para la Economia Popular — FEP, definira los rubros financiables de los
proyectos.
CAPITULO III.
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 162. Implementacidon y operatividad. El Director General del SENA, expedird los actos
administrativos necesarios para la implementacién de este acuerdo.

Articulo 179. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario

Oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot3, D.C., a los
GLORIA INES RAMIREZ RiOS GIGIOLY KATERINE GRIMALDOS ROBAYO
Ministra del Trabajo Secretaria General del SENA
Vo.Bo.: Luis Alejandro Jiménez Castellanos — Director del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo

José Ignacio Orozco Martinez — Asesor Despacho Direccion General.
Revisé: Manuela valentina Garcia Cano — Directora Juridica
Rusby Cecilia Vargas Almeida — Coordinadora Grupo de Gestién de Productividad y Competitividad

Martha Bibiana Lozano Medina — Coordinadora Grupo Conceptos Juridicos y Produccién Normativa

Proyectd: Francisco Ricardo Restrepo Moya — Asesor Direccidn Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
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