REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DECRETO NUMERO DE 2023
( )

“Por el cual se sustituye el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con las Zonas de Reserva Campesina en cumplimiento del Capitulo Xl de la Ley

160 de 1994 y el articulo 52 de la Ley 2294 de 2023”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y en desarrollo del Capitulo XIII de la
Ley 160 de 1994, y el articulo 52 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 y se dictan otras disposiciones.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece que, dentro de los fines esenciales del
Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la carta magna.

Que con la modificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de julio de 2023, el articulo 64,
ibidem establece que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El
campesinado es sujeto de derechos y especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material
desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios,
vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
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productos. Los campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular fundadas en su situacion econémica, social, cultural y politica”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica consagra que la produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, debe otorgar prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccidn de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Que el articulo 1° objeto de la Ley 160 de 1994, establece entre otros los siguientes fines:
“Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion campesina. Segundo
Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos
mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a
las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional.... Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico,
social y cultural de la poblacion rural y estimular la participacion de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para lograr su
fortalecimiento. Noveno Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer
Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios
de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se serialen...”.

Que la Ley 160 de 1994 establecid en su articulo 80 que “Son Zonas de Reserva Campesina, las
areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecologicas y socioeconomicas regionales”

Que el articulo 4° ibidem, recientemente modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 de 2023
dispuso que, el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural se compone de ocho
subsistemas con atribuciones y objetivos propios, y coordinados entre si, de los cuales destaca el
Subsistema 2 De delimitacidn, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina,
que conoce sobre la “delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de
organizacioén y capacitacion campesina coordinado por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural”

Que el Decreto — Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras como maxima
autoridad de las tierras de la Nacidn, cuyo objeto es ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
estableciendo en el numeral 14 de su articulo 4° como funcion de esa entidad, “delimitar y
constituir las Zonas de Reserva Campesina”.

Que el Decreto Ley 2364 de 2015 cred la Agencia de Desarrollo Rural con el objeto de
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Que, el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017 establecio que “la Agencia de Desarrollo Rural
deberd garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los
beneficiarios de que trata el articulo 4 y los pueblos y comunidades étnicas del presente decreto
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ley estén acompafiadas de un proyecto productivo sostenible econémica, social y ambientalmente,
teniendo en cuenta la participacion de los beneficiarios y la armonizacion, entre otros, con los
programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas
de Reserva Campesina”.

Que la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre otras las Sentencias C-644/2012, T-
763/2012, C-623, 2015, T-461 de 2016, SU-426, 2016, C-077 de 2017 y SU 288 de 2022, ha
reconocido el derecho al progresivo acceso a la tierra y al territorio a los pobladores rurales para
la realizacién de su proyecto de vida y la materializacion efectiva de otros derechos sociales y
colectivos, acceso a los bienes y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la
poblacion rural y el progreso personal, familiar y social.

Que mediante sentencia C-371 de 2014, concerniente a la realizacidn de consulta previa en areas
donde existen territorios indigenas o territorios habitados por pueblos indigenas o tribales, la Corte
Constitucional declara exequibles los articulos 79, 80, 81 y 84 de la Ley 160 de 1994,
garantizando con ello la constitucionalidad de la figura de las ZRC. La Corte afirma que éstas
“son una figura de ordenamiento social, politico y ambiental, cuyas principales implicaciones
pueden resumirse en la posibilidad de limitar los usos y la propiedad de la tierra para evitar su
concentracion o fraccionamiento antieconomico, y el beneficio de programas de adjudicacion de
tierras, asi como apoyo estatal para el desarrollo de proyectos de desarrollo sostenible
concertados con las comunidades”.

Que, de acuerdo con el reciente desarrollo normativo a nivel constitucional y legal, resulta
necesaria la modificacion de las disposiciones reglamentarias vigentes, con el propoésito de
facilitar los procesos de delimitacion, constitucion y consolidacion de las zonas de reserva
campesina establecidas en la Ley 160 de 1994.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, asi
como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de norma que sirvio de
antecedente a este decreto fue publicado en la péagina web del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, durante el periodo comprendido entre el XXXXXXX y el XXXXXXXXX para recibir
comentarios de la ciudadania y grupos de interes.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Sustituir el Titulo 13, de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

TITULO 13

Zonas de Reserva Campesina

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 2.14.13.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la delimitacion y
constitucion de Zonas de Reserva Campesina, de que tratan los articulos 1°, 79, 80 y 84 de la Ley
160 de 1994, asi como definir pautas para su consolidacion, atendiendo a las necesidades de las
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comunidades campesinas, de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la Constitucion
Politica, con sujecion a las politicas de conservacion y preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Articulo 2.14.13.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente decreto se aplicaran a
la delimitacion, constitucion y consolidacion de Zonas de Reserva Campesina, que seran
constituidas en las areas geograficas seleccionadas por el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en las regiones donde predomine la existencia de tierras baldias y en
las areas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioecondémicas requieran la regulacion,
limitacion y ordenamiento social de la propiedad rural y la consolidacion de la economia
campesina. También se aplicard en las Zonas de Reserva Campesina existentes, para su
consolidacion.

Articulo 2.14.13.3. Definiciones.

Territorialidades campesinas. Son zonas en que se evidencia el estrecho relacionamiento del
campesinado con la tierra y el territorio con condiciones geograficas, demograficas, organizativas
y culturales; que histoéricamente han venido siendo ocupados y/o poseidos por las comunidades
campesinas y constituyen el &mbito tradicional de sus actividades en las dimensiones econdémica,
social, cultural, politica y ambiental, como sujetos de derechos y especial proteccion
constitucional.

Zonas de Reserva Campesina. Es un area geografica delimitada por un proceso organizativo del
campesinado que la reconoce como su territorio, en donde se encuentran y desarrollan todas sus
relaciones: politicas, econdmicas, sociales, ambientales, productivas y culturales; y en el que
ordenan el territorio, ejercen soberania alimentaria, construyen vida digna y futuro a través de un
Plan de Desarrollo Sostenible disefiado y elaborado de forma participativa por las mismas
comunidades

Plan de Desarrollo Sostenible. Instrumento de planeacion territorial, organizacion y de
consolidacidn de las Zonas de Reserva Campesina con objetivos, estrategias y proyectos de interés
econdmico, social y ambiental en el corto, mediano y largo plazo, con el prop6sito de materializar
la reforma agraria, la reforma rural integral y el desarrollo rural.

Consejos Campesinos de Gobierno. Son organismos comunitarios elegidos de manera autbnoma
y democrética por las comunidades que habitan una Zona de Reserva Campesina ZRC vy tienen
como objetivo agrupar las juntas de accion comunal, nicleos veredales, asociaciones de juntas de
accion comunal, asociaciones campesinas, agropecuarias u otras formas de organizacién social
campesinay ejercen funciones de participacion y toma de decisiones de la comunidad campesina,
asi como aquellas relacionadas con la regulacion, ordenacion, coordinacion y representacion de la
ZRC dentro de su ambito geografico, de conformidad con el Plan de Desarrollo Sostenible,
siempre gque no sean contrarios a la Constitucion y las leyes.

Capitulo 11
Articulo 2.14.13.4. Principios y ejes orientadores. En concordancia con el articulo 64 de la
Constitucién Nacional y la Ley 160 de 1994, son ejes orientadores de las Zonas de Reserva

Campesina ZRC, los siguientes:

1. Fortalecimiento de la relacion de las comunidades campesinas con la tierra, basado en la
produccién de alimentos, en la garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
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1.

10.

11.

12.

territorialidad campesina y condiciones geograficas, demogréaficas, organizativas y
culturales.

Materializacion del reconocimiento por parte del Estado de las dimensiones econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado.

Promocidn de la participacion reforzada e igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial.

Garantia del acceso a bienes y derechos como la educacién de calidad con pertinencia, la
vivienda rural, la salud, los servicios publicos domiciliarios, las vias terciarias, el acceso e
intercambio de semillas nativas, el agua, la infraestructura rural, la conectividad digital, la
asistencia técnica y/o extension agropecuaria y empresarial, y el acceso a tecnologias para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Seguimiento a la inversion realizada por diversos sectores y entidades en las Zonas de
Reserva Campesina mediante el trazador presupuestal al que se refiere el articulo 64 de la
Constitucion Politica.

Promocién y consolidacion de la paz a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina.
Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econdémico, social y cultural de la
poblacion rural.

Control y contribucién a la expansion inadecuada y al cierre de la frontera agropecuaria
del pais, al ordenamiento productivo, ambiental y social de la propiedad rural con un
enfoque de sostenibilidad.

Creacion de condiciones necesarias para la adecuada estabilizacion, consolidacion y
desarrollo sustentable y sostenible de la economia campesina.

Fortalecimiento de los espacios de concertacidn social, politica, ambiental y cultural entre
el Estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participacion en las
instancias de planificacion y decisién local, regional y nacional.

Construccion de una propuesta integral de desarrollo humano sostenible y de ordenamiento
territorial, generando espacios de convivencia interétnica a nivel veredal, local y
regional.

Garantia a la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la
Reforma Agraria, Reforma Rural Integral y el Desarrollo Rural para lograr su
fortalecimiento.

Articulo 2.14.13.5. Objetivos. Las Zonas de Reserva Campesina se constituiran de conformidad
con los siguientes objetivos:

Promover la reforma agraria, la soberania alimentaria, el desarrollo rural integral y el
fortalecimiento del campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional en el
marco de la implementacién de las politicas agrarias y ambientales.

Fomentar la propiedad de la tierra en comunidades campesinas y prevenir con el apoyo del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, la descomposicion de la
economia campesina segun las politicas, objetivos y criterios orientadores de la Ley 160
de 1994.

Regulary ordenar la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia
en su adjudicacion a campesino(a)s, asi como a trabajadores agrarios de escasos recursos.
Regular y limitar el acaparamiento de tierras baldias con ordenamiento social de la
propiedad rural, evitando asi su concentracion.

Evitar y corregir la distribucion inequitativa de la tierra rural, principalmente los
fendmenos de concentracion y el fraccionamiento antiecondémico, en cumplimiento de la
funcidn social y ecologica de la propiedad rural, a través de procedimientos de dotacion,
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2.
3.

o1

1.
2.

formalizacidn, redistribucion y demas procesos asociados a la reforma agraria y la reforma
rural integral.

Establecer y consolidar Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA,
con el reconocimiento de estas mediante la zonificacion establecida en los Planes de
Desarrollo Sostenible.

Consolidar un modelo de ocupacién del territorio con vocacion de permanencia y arraigo,
creando las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

Proteger y conservar los recursos naturales renovables y del ambiente, en armonia con el
ordenamiento social y productivo, en cumplimiento de la funcion ecoldgica de la
propiedad.

Contribuir a la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas, mediante el impulso y
adopcion de practicas alternativas de produccion agroecologica, en funcion de la
estabilidad econdémica de las familias campesinas.

10. Aportar al fortalecimiento de la legitimidad organizativa y la gobernanza en el territorio.
11. Promover la igualdad de género y la participacién de los jovenes rurales.

Capitulo 111

Articulo 2.14.13.6. Procedencia. Procedera la delimitacion y constitucién de Zonas de Reserva
Campesina en las siguientes areas y zonas:

Areas donde predomine la economia campesina.

Areas donde se requiera materializar el cierre de la frontera agropecuaria.

Las zonas de amortiguacion del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales
(SINAP), con el propoésito de desarrollar actividades, modelos y sistemas productivos
sostenibles.

Zonas con predominio de tierras baldias y areas donde se adelanten procesos de sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

Areas en las que se presente inequitativa distribucion de la propiedad rural.

Areas priorizadas y/o focalizadas para el ordenamiento social de la propiedad rural y la
reforma agraria.

Areas donde se registren conflictos sociales, econémicos, de uso y ocupacion que deban
ser superados.

Areas potenciales para la declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos - APPA, o areas declaradas como tal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.13.7. Excepciones. Serd procedente la conformacion de Zonas de Reserva
Campesina, excepto en las siguientes areas:

Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales.
Aquellas correspondientes a los territorios y resguardos indigenas, segun lo previsto en los
articulos 2.14.7.1.2. y 2.14.7.1.3 del Decreto 1071 de 2015 o la norma que le modifique o
sustituya.

Las correspondientes a los territorios titulados como colectivos a comunidades negras,
conforme a lo dispuesto por la Ley 70 de 1993.

Las areas que, de conformidad con la respectiva zonificacion de paramos delimitados, no
corresponda a usos agropecuarios autorizados para el respectivo ecosistema estratégico, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018 para zonificaciones.
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Paragrafo primero. Las areas donde existan solicitudes de Zonas de Reserva Campesina, asi
como en las ZRC constituidas, que se traslapen con Zonas de Reserva Forestal, areas de playones
y sabanas comunales, seran priorizadas para adelantar procedimientos de reglamentacion de usos,
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible, entre otras figuras de
administracion, por parte de la Agencia Nacional de Tierras, en favor de las y los campesinos, asi
como de organizaciones al interior de la Zona de Reserva Campesina.

Paragrafo segundo. De conformidad con el articulo 7° de la Ley 1955 de 2019, las autoridades
ambientales, podran suscribir acuerdos con la organizacion representativa de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas y en proceso de constitucion que tengan presencia en areas del SINAP,
con el objeto de generar alternativas de usos compatibles con los objetivos de conservacion de
dichas areas, ordenar y regular los usos asociados a la economia campesina para mejorar el estado
de conservacion de las mismas, definir actividades productivas acordes con los objetivos de
conservacion del area protegida y las condiciones de vida de la poblacién, garantizando sus
derechos fundamentales.

Capitulo IV
Planes de Desarrollo Sostenible

Articulo 2.14.13.8. Lineamientos y criterios para la elaboracion de Planes de Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecera mediante acto
administrativo en un término no superior a tres (3) meses, a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los lineamientos, criterios, requisitos, contenidos, instrumentos, herramientas y
la guia metodoldgica para la construccion y formulacion participativa de los Planes de Desarrollo
Sostenible (PDS) de la Zonas de Reserva Campesina, con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) vy la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Paragrafo primero. Los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS), sus instrumentos y herramientas
seran elaborados por los Consejos Campesinos de Gobierno, las organizaciones representativas y
las comunidades rurales con el apoyo técnico y financiero de la ANT, la ADR, la UPRA vy el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, bajo los principios de participacion y autonomia de
las comunidades campesinas.

Paragrafo segundo. Los Planes de Desarrollo Sostenible, se armonizaran con las prioridades
establecidas por los municipios a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural-CMDR,
como instancias de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los
organismos Yy entidades publicas y privadas en materia de Reforma Agraria, desarrollo rural y
Reforma Rural Integral, con los planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial, planes
de desarrollo municipal, Planes de Accion para la Transformacién Regional -PATR, Pactos
Municipales para la Transformacién Regional-PMTR, los Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -PISDA, donde coincida la delimitacion de la ZRC con subregiones PDET
y con zonas donde se adelanten programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo tercero. Los Planes de Desarrollo Sostenible incluiran en su zonificacion las areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, en particular, las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos, las cuales son determinantes del ordenamiento
territorial de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023.
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Articulo 2.14.13.9 Financiacion del Plan de Desarrollo Sostenible. En un término no superior
atres (3) meses, posteriores a la constitucion de las ZRC, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, adoptara de manera concertada con la organizaciones representativas de las zonas o el
Consejo Campesino de gobierno, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Sostenible y con el soporte
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, subsistemas 1,2,3,4,5,6 y 7, una ruta
de coordinacion y articulacion institucional para la implementacion de los Planes de Desarrollo
Sostenible.

Esta ruta contard con la participacion del conjunto de entidades y organismos publicos que
desarrollan actividades cuya misionalidad esté relacionada con la reforma agraria, el desarrollo
rural y la reforma rural integral orientadas a mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos
territoriales y los Planes de Desarrollo Sostenible de las comunidades campesinas y pobladores
rurales en las Zonas de Reserva Campesina ZRC.

Paragrafo primero: La implementacion de los Planes de Desarrollo Sostenible estard a cargo de
la Agencia Nacional de Tierras ANT y la Agencia de Desarrollo Rural ADR en lo correspondiente
a sus competencias, con la participacion de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y los Consejos Campesinos de Gobierno o la organizacion representativa de la ZRC con su
respectivo trazador presupuestal como herramienta para el seguimiento del gasto y la inversion
realizada.

Paragrafo segundo. Priorizacion. Las Zonas de Reserva Campesina ZRC tendran prevalencia
en la implementacién de planes, proyectos y programas asociados a la reforma agraria, desarrollo
rural, reforma rural integral con énfasis en ordenamiento social de la propiedad rural, produccion
agroecoldgica, infraestructura, soberania alimentaria, comercializacion, transformacion
productiva previa concertacion con los Consejos Campesinos de Gobierno.

Paragrafo tercero. Ordenacion, Coordinacion y representacion para la implementacién de
los Planes de Desarrollo Sostenible. EI Consejo Campesino de Gobierno, ejercera funciones de
regulacion, ordenacion, coordinacion y representacion de la ZRC dentro de su ambito geogréfico,
teniendo en cuenta las particularidades de sus pobladores, y de conformidad con el Plan de
Desarrollo Sostenible, siempre que no sean contrarios a la Constitucion Politica de Colombia y
las leyes.

Capitulo V
Procedimiento para la delimitacion y constitucion de una Zona de Reserva Campesina

Articulo 2.14.13.10. Solicitud e inicio de la actuacion administrativa. El trdmite para la
seleccidn, delimitacion y constitucion de las Zonas de Reserva Campesina por parte del Consejo
Directivo de la ANT tendra en cuenta en todas sus etapas el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, con el propdsito de simplificar y
agilizar los procedimientos de constitucion de estas territorialidades.

El procedimiento se iniciara por la ANT de oficio o a solicitud de cualquiera de las siguientes
entidades, organizaciones o instancias:

1. Las organizaciones representativas de los intereses de las comunidades campesinas.
2. Alguna de las entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural.
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3. Alguna de las entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental.
4. Los Comités Departamentales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
5. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y/o los Comités de Reforma Agraria.

Articulo 2.14.13.11. Contenido de la solicitud. La solicitud que se presente ante la Direccion
General de la ANT, o quien haga sus veces, debera contener la siguiente informacion:

1. Laexposicion de motivos que la sustente.

2. La descripcion general del area geografica, identificada por sus linderos, caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondémicas, problemas y posibles soluciones.

3. Los beneficios que representaria la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

Articulo 2.14.13.12. Recepcién y analisis de la solicitud. Recibida la solicitud se abrira un
expediente en donde se dejard constancia de las diligencias administrativas, comunicaciones,
estudios, informes que se reciban o estén relacionadas con la solicitud.

En un lapso maximo de quince (15) dias habiles, la ANT debera revisar el contenido de la solicitud
y validar con el grupo de Sistema de Informacion Geogréfica SIG, la inexistencia de traslapes con
areas de Parques Nacionales Naturales, resguardos indigenas y territorios colectivos de
comunidades negras o areas solicitadas para constitucion o ampliacion de territorios étnicos, y
gestionar la certificacidn sobre presencia o ausencia de comunidades étnicas en el area solicitada,
por parte de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras.

Paragrafo. En un lapso de cinco (5) dias habiles, posterior a la verificacion de requisitos de la
solicitud, se debe expedir la comunicacion a los interesados sobre aceptacion o negacion de la
solicitud. Si es aceptada, se procedera a realizar apertura del expediente de delimitacion y
constitucion de la Zona de Reserva Campesina. En caso de negacion, esta debera ser sustentada y
comunicada en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA.

Articulo 2.14.13.13. Visita técnica de verificacion y socializacion de la figura de ZRC y del
procedimiento. En un lapso no superior a quince (15) dias habiles posterior a la apertura del
expediente, la ANT ordenara la visita técnica a la zona delimitada por las comunidades interesadas
a través del Consejo Campesino de Gobierno, para capacitar a las comunidades y organizaciones
sobre la figura, requisitos, procedimiento y verificar condiciones sociales, econdmicas, politicas,
y ambientales y de gobernanza.

De la visita se suscribird un acta por parte del delegado de la organizacién campesina
representativa o del Consejo Campesino de Gobierno y los funcionarios de la ANT designados y
contendrd, sin perjuicio de otra informacion relevante, la siguiente:

a) Ubicacion de la Zona de Reserva Campesina

b) Extensidn aproximada

c) Numero de familias que integran la Zona de Reserva Campesina en proceso de
constitucion.

d) Principales objetivos de la Zona de Reserva Campesina en proceso de constitucion.

e) Resumen de las condiciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales de la zona.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras programara y dispondra de los recursos técnicos,
presupuestales y financieros requeridos para apoyar a las organizaciones representativas, en las
solicitudes de delimitacidn y constitucién de ZRC y las actividades requeridas de capacitacion y
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formacion sobre ZRC, tierras, derechos territoriales, desarrollo rural requisitos, condiciones y
procedimiento y demas aspectos relacionados con la territorialidad.

Articulo 2.14.13.14. Informe de la visita técnica. En un plazo maximo diez (10) dias hébiles
posterior a la fecha de la visita, se deberd presentar informe técnico de caracterizacion y viabilidad
de la Zona de Reserva Campesina ZRC, que incluiré:

Descripcion de la zona, areas y plano (ubicacion, municipio, departamento, veredas).
Condiciones agroecoldgicas del territorio, uso actual y aptitud del suelo.
Antecedentes historicos y culturales del territorio.

Descripcion demografica y sociocultural.

Caracterizacion general socioeconomica, productiva y ambiental.

Estado de la infraestructura vial, productiva y social en el territorio.

Definicion de las areas de aprovechamiento y conservacion ambiental
Recomendaciones y conclusiones.

ONoGa~wWNE

Paragrafo. En caso de concepto técnico negativo de viabilidad, este deberd ser debidamente
sustentado y comunicado en los términos del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA.

Articulo 2.14.13.15. Expedicion acto administrativo de inicio. En un lapso no superior a diez
(10) dias habiles posterior a la presentacion e incorporacién en el expediente del informe técnico
de viabilidad, mediante resolucién, la ANT ordenara el inicio del trdmite formal de delimitacion
y constitucion de la ZRC.

Paragrafo. De manera inmediata, el acto administrativo de inicio y los documentos que
justifiquen la iniciacion del tramite seran remitidos a los respectivos Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y/o Comités de Reforma Agraria, al Director de Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural y a la
UPRA, para que, dentro de un término no superior a cinco (5) dias habiles, presenten las
observaciones y recomendaciones que fueren pertinentes.

Articulo 2.14.13.16. Elaboracion Plan de Desarrollo Sostenible. EI Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural a través de la Direccion de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, en un plazo no superior a quince (15) dias habiles posterior a la expedicion
del acto administrativo de inicio, convocara dentro de las disposiciones y principios que rigen el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, a los Subsistema 2 y 3, a las
instituciones publicas y privadas, Agencias de Cooperacion Internacional y al Consejo Campesino
de Gobierno, con el objeto de concertar los recursos financieros requeridos para la elaboracion
participativa del Plan de Desarrollo Sostenible por parte de las comunidades y organizaciones
representativas de la ZRC a constituir, con el soporte financiero y técnico de la ADR, ANT y la
UPRA.

Articulo 2.14.13.17. Entrega y presentacion del Plan de Desarrollo Sostenible. En un plazo
méaximo de ciento veinte (120) dias calendario, el Consejo Campesino de Gobierno y las
organizaciones representativas de la ZRC presentaran a la ANT el Plan de Desarrollo Sostenible
elaborado con el soporte tecnico, manual operativo o reglamento de la ZRC, Plan de ordenamiento
ambiental y productivo, reglamento de tierras y demas instrumentos.

Paragrafo. La ANT, la ADR, la UPRA y demas entidades del Subsistema 2 del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural podran revisar y presentar observaciones y
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recomendaciones no vinculantes, en los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la
presentacion del Plan de Desarrollo Sostenible por parte de la organizacion representativa o
Consejo Campesino de Gobierno.

Articulo 2.14.13.18. Audiencia Publica. En un plazo maximo de diez (10) dias calendario
posteriores a la fecha de entrega del Plan de Desarrollo Sostenible, el Director(a) de Acceso a
Tierras de la ANT o la instancia que haga sus veces, concertara con la organizacion representativa
0 Consejo Campesino de Gobierno, la fecha de la Audiencia Publica, la cual se celebraré dentro
de la respectiva area geogréafica propuesta en la delimitacion y constitucion.

La Audiencia publica sera convocada por el Director general de la ANT y sera presidida por el
Director(a) de Acceso a Tierras de la ANT o quien haga sus veces Yy el representante del Consejo
Campesino de Gobierno, contara con la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y representantes de las entidades integrantes de la Comision Intersectorial para la Reforma
Agraria, la Reforma Rural Integral y el Desarrollo Rural Integral, delegados de las organizaciones
campesinas y los pobladores rurales de las veredas, nacleos veredales, corregimientos y zonas
delimitadas como Zona de Reserva Campesina ZRC, para recibir las observaciones y
recomendaciones que se formulen respecto de la constitucion de la zona y el Plan de Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo primero. La audiencia publica tiene por objeto explicar a la comunidad rural las
ventajas de la Zona de Reserva Campesina, discutir las objeciones y recomendaciones que se
formulen respecto de la propuesta de delimitacion y el Plan de Desarrollo Sostenible y concertar
las actividades, programas e inversiones que deberan realizarse por las entidades publicas y
privadas, Agencias de Cooperacion Internacional y las organizaciones representativas de los
intereses de las comunidades campesinas.

Paragrafo segundo. Los resultados, acuerdos, observaciones, conclusiones, recomendaciones y
Planes de accion de los Planes de Desarrollo Sostenible y la constitucion de la Zona de Reserva
Campesina, se haran constar en un acta que sera elaborada conjuntamente la ANT y el delegado(a)
de la organizacion campesina representativa 0 Consejo Campesino de Gobierno, y sera suscrita
por los(as) representantes de las organizaciones campesinas, étnicas, organizaciones sociales y
populares, los funcionarios de las instituciones del Estado del nivel local, regional y nacional que
hubieren participado en la audiencia publica, delegados de las Agencias de Cooperacién
Internacional, ONG y gremios del sector agropecuario, forestal y pesquero.

Paragrafo tercero. En un plazo no superior a diez (10) dias habiles, la organizacion representativa
0 Consejo Campesino de Gobierno de la ZRC con el apoyo técnico de la ADR, UPRA y la ANT,
realizaran los ajustes que sean pertinentes al Plan de Desarrollo Sostenible segun las observaciones
y recomendaciones realizadas en la audiencia publica e incorporadas al acta suscrita.

Articulo 2.14.13.19. Viabilidad juridica proyecto de Acuerdo. En un plazo no superior a quince
(15) dias héabiles despueés de realizada la audiencia publica, la Direccion de Acceso a Tierras de la
ANT elaborara el proyecto de Acuerdo para la delimitacion y constitucion de la ZRC y lo remitira
a la Oficina Asesora Juridica de la ANT para estudio y viabilidad juridica. La Oficina Asesora
Juridica en un plazo no superior a diez (10) dias habiles realizara el estudio y revision de viabilidad
juridica y devolvera el expediente y proyecto de Acuerdo a la Direccion de Acceso a Tierras, con
los ajustes a que haya lugar haya lugar.

Articulo 2.14.13.20. Presentacion del proyecto de Acuerdo al Consejo Directivo. En un plazo no
superior a cinco (5) dias habiles posteriores al recibo del concepto de viabilidad juridica de la
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Oficina Asesora Juridica, la Direccién de Acceso a Tierras realizara los ajustes solicitados y
solicitara a la Secretaria Técnica del Consejo Directivo de la ANT la inclusién del proyecto de
Acuerdo en la agenda del Consejo Directivo para analisis, revision y aprobacion.

Paragrafo. El Consejo Directivo debera priorizar en su agenda, la discusion y aprobacion de los
proyectos de Acuerdo para delimitar y constituir Zonas de Reserva Campesina.

Articulo 2.14.13.21. Discusién y aprobacién del proyecto de Acuerdo de constitucion de ZRC.
En un plazo no superior a treinta (30) dias calendario desde la remision del expediente y proyecto
de Acuerdo por parte de la Direccion de Acceso a Tierras, con el concepto favorable de viabilidad
juridica de la Oficina Asesora Juridica, serd convocado el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT para discutir y aprobar el acto administrativo de delimitacion y
constitucion de la Zona de Reserva Campesina, presentado a su consideracion y decision.

Paragrafo. Si hubiere observaciones por parte del Consejo Directivo, La Direccion de Acceso a
Tierras en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, realizard los ajustes en atencion a las
observaciones, inquietudes y recomendaciones de los integrantes del Consejo Directivo.

Articulo 2.14.13.22. Decision. Culminados los trdmites de delimitacion y constitucion de Zona
de Reserva Campesina, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras proferira acto
administrativo sobre la decision de constitucion; dicho acto administrativo contendrd, entre otros,
los siguientes aspectos:

1. Laexposicion de los motivos para el inicio del procedimiento de delimitacion y constitucion

y los compromisos acordados en la Audiencia Publica.

La delimitacion y descripcion geografica del area respectiva.

Las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas de la zona.

Los principales conflictos sociales, econémicos, de uso y ocupacion que la caracterizan.

Descripcion del estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion y aprovechamiento, asi como

las medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacion de los principios y objetivos

contenidos en el presente decreto, la Ley 160 de 1994 y demds normas vigentes.

6. Descripcion de los programas de ordenamiento social de la propiedad, programa especial de
dotacion y acceso de tierras por adquisicion directa que deban adelantarse por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

7. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento social, ambiental y
productivo del territorio.

8. La determinacion precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales no puedan ser
objeto de ocupacion y aprovechamiento agropecuario.

abswn

Paragrafo primero. El Plan de Desarrollo Sostenible y sus anexos técnicos hacen parte del
Acuerdo de constitucion del Consejo Directivo.

Paragrafo segundo. En firme los actos administrativos de delimitacion y constitucion de las
Zonas de Reserva Campesina, seran enviados de oficio por la Agencia Nacional de Tierras a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que corresponda, para gestionar el codigo registral
y registro obligatorio con anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria de todos los predios
que integran la ZRC, baldios o de propiedad privada. Para estos ultimos se deberan adjuntar sus
respectivos folios de matricula inmobiliaria y nimeros prediales.

Articulo 2.14.13.23. Solicitudes pendientes de delimitacion y constitucion. La Agencia Nacional
de Tierras programard y dispondra de los recursos técnicos, presupuestales y financieros
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requeridos para atender de manera prioritaria, las solicitudes pendientes de delimitacion y
constitucidn, con resolucion de inicio expedida, para culminar la delimitacion y constitucion con
el nuevo procedimiento.

Paragrafo. Se exceptian de lo dispuesto en este articulo, los procedimientos de delimitacion y
constitucion que, a la entrada en vigencia del presente decreto, cuenten con la convocatoria a
audiencia publica, los cuales continuaran y culminaran de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo
024 de 1996 de la junta directiva del INCORA.

Articulo 2.14.13.24. Ampliacion de la Zona de Reserva Campesina. Cuando se adelanten
procesos de ampliacion de una Zona de Reserva Campesina constituida, se tendran en cuenta los
mismos criterios y procedimiento sefialados en el presente capitulo y un criterio de continuidad
geografica entre la zona actual y el area de ampliacion. La decision de procesos de ampliacién
tendra en cuenta los mismos aspectos técnicos del proceso de constitucion inicial.

Capitulo VI

Unidades Agricolas Familiares y extensiones susceptibles de adjudicacion de baldios y
areas maximas de propiedad privada y adquisicion

Articulo 2.14.13.25. Extensiones minimas y maximas susceptibles de adjudicacion, areas
maximas de propiedad privada y adquisicion. El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras determinard en el acto administrativo de constitucion de Zonas de Reserva Campesina
ZRC, con base en los estudios técnicos respectivos y el Plan de Desarrollo Sostenible, las
extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas
Familiares, el nimero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, las areas maximas de
propiedad privada que podran tenerse por cualquier persona natural, persona juridica o en comdn
y proindiviso, en cumplimiento del articulo 80 de la Ley 160 de 1994,

La Agencia Nacional de Tierras procedera a adquirir mediante el procedimiento dispuesto en la
Ley 160 de 1994 y demas normas vigentes, las superficies que excedan los limites permitidos.

Capitulo VI

Consolidacion, coordinacion institucional y Programa Nacional Zonas de Reserva
Campesina

Articulo 2.14.13.26. Consolidacién de las Zonas de Reserva Campesina. La consolidacion de
las Zonas de Reserva Campesina se hara efectiva con la implementacion de los Planes de
Desarrollo Sostenible por parte de las entidades del Subsistema 2 del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, con la participacion de las demaés entidades que hacen parte
de los Subsistemas 1, 3, 4, 5, 6 y 7, y bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo primero. Para la consolidacion de las ZRC, la Agencia de Desarrollo Rural ADR
establecera un programa especial de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, que
integre los componentes de asistencia técnica y/o extension agropecuaria, de acceso a activos
productivos y bienes publicos rurales, de adecuacion de tierras, de comercializacion,
agrologistica, agrocomercializacién, mercadeo, fortalecimiento productivo y asociativo
necesarios para la soberania alimentaria y la consolidacion de las Zonas de Reserva Campesina,
bien sea integrados en un PIDAR, de manera independiente o coordinada.
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Paragrafo segundo. Para el fortalecimiento organizativo de las ZRC, la ADR desde su
misionalidad deberd promover y gestionar la creacion y operacion de mecanismos e instrumentos
para asegurar la participacion social y fomentar la asociatividad de los pobladores rurales, las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales en la formulacion, cofinanciacion,
ejecucidn, seguimiento y control de proyectos, y en los procesos de planeacion del desarrollo rural
con enfoque territorial en las ZRC.

Paragrafo tercero. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento del articulo
107 de la Ley 160 de 1994 realizara los ajustes necesarios para el funcionamiento del Fondo de
Organizacién y Capacitacion Campesina con la efectiva participacion del Consejo Campesino de
Gobierno de las ZRC en la implementacion de proyectos y acciones de fortalecimiento
organizativo con recursos del fondo.

Igualmente, los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y del Interior, dispondran recursos
técnicos y econdmicos, estableceran y financiaran un Plan de Fortalecimiento de las Asociaciones
Campesinas Agropecuarias y de pequefios pescadores de las ZRC, en cumplimiento del articulo
16 de la Ley 2219 del 30 de junio de 2022.

Articulo 2.14.13.27. La ANT priorizara programas de adquisicién directa y dotacion de tierras a
favor de poblacion campesina, para la produccién de alimentos en ZRC, conforme lo dispuesto en
el literal c) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1623 de 2023 con el objeto de
adquirir predios rurales para dotar de tierra a campesinos(as) sin tierra o que tengan cantidades
insuficientes. Igualmente, la ANT deberé adelantar, de manera obligatoria, preferente y pronta los
procedimientos agrarios a que haya lugar dentro de las ZRC.

Articulo 2.14.13.28. Coordinacién, adecuacion y articulacion institucional. La accion
institucional del Estado en las Zonas de Reserva Campesina sera coordinada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y articulada desde el Subsistema 2 del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, mecanismo obligatorio para la planeacion, coordinacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la Reforma
Agraria, la Reforma Rural Integral y los objetivos establecidos en la Ley 160 de 1994 en las ZRC
constituidas, con el fin de promover y encauzar recursos para el desarrollo de programas y
proyectos que propendan al cumplimiento del Plan de Desarrollo Sostenible.

Paragrafo primero. Un mecanismo para la articulacion y coordinacion serdn Mesas
interinstitucionales, que con la participacién de organizaciones representativas de las ZRC o el
Consejo Campesino de Gobierno deberan propiciar condiciones preferenciales en cuanto al
otorgamiento de subsidios, incentivos en materia de credito agropecuario, comercializacion,
capitalizacion rural, adecuacién de tierras, proyectos productivos sostenibles, acceso a bienes
publicos rurales y de inversion social rural y del Fondo de Fomento Agropecuario, para financiar
intervenciones requeridas en las ZRC constituidas.

Paragrafo segundo. Mediante Resolucién de la Agencia de Desarrollo Rural se conformaran en
las Vicepresidencias de Integracion Productiva y de Proyectos, grupos internos de trabajo para
gestionar planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
en las ZRC.
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Paragrafo tercero. La Comision Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y
Reforma Rural Integral, garantizard la inclusion de mecanismos de financiamiento para la
implementacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC en los subsistemas 1, 2, 3, 4,
5, 6 y 7 de acuerdo con sus competencias.

Articulo 2.14.13.29. Programa Nacional de ZRC. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural adoptara el Programa Nacional de ZRC mediante acto administrativo con el objetivo de
ejecutar a través de la articulacion y coordinacion institucional e intersectorial, una politica pablica
integral de Zonas de Reserva Campesina que defina los lineamientos, estrategias, necesidades de
adecuacion institucional, lineas de accion e inversiones orientadas a dinamizar y consolidar las
ZRC y sus Planes de Desarrollo Sostenible.

Este Programa establecera las condiciones y mecanismos de participacion de las organizaciones
campesinas representativas de las ZRC, alcaldias, gobernaciones, academia, agencias de
cooperacion internacional, ONGs y entidades privadas que concurran en la implementacion de los
Planes de Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.14.13.30. Areas de proteccion para la produccion de alimentos. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con los criterios definidos por la UPRA, declarard areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, de acuerdo con la zonificacién
establecida en los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas, a las que se refiere el numeral 2 articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y sustituye el

Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL,

JHENIFER MOJICA FLOREZ

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

SUSANA MUHAMAD GONZALEZ




