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RESOLUCION No. DE 2023

Por la cual se imparten lineamientos generales para la implementacién y operatividad del
Programa de Formacidn Especializada para la Economia Campesina — FEEC y se dictan otras
disposiciones

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante el articulo
4 del Decreto 249 de 2004 vy el articulo 14 del Acuerdo SENA 003 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 54: “Es obligacion del Estado y
de los empleadores ofrecer formacidn y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.
(...)” y asuvez, en el articulo 64 establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. // El
campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geogrdficas, demogrdficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales. // El Estado reconoce la dimensién econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas
y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso
a bienes y derechos corno a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria
y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.”.

Que en los numerales 2 y 3 del articulo 3 de la Ley 119 de 1994 se seiiala que el SENA tiene por
objetivos: “Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion en actividades productivas de
interés social y econémico” y “Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion
de la cobertura y la calidad de la formacion profesional integral”.

Que el Decreto 249 de 2004, en los numerales 1, 2 y 4 de su articulo 3, contempla entre las
funciones asignadas al Consejo Directivo Nacional del SENA: “1. Definir y aprobar la politica
general de la entidad y velar por su cumplimiento”, “2. Aprobar los planes y programas
estratégicos y operativos de la entidad, a propuesta del Director General” y “4. Aprobar las
politicas para el fortalecimiento de la formacidn continua y los criterios generales para orientar
recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos de empresas, en los términos establecidos
en las normas vigentes”.

Que a su vez, el numeral 12 del articulo 12 del mismo Decreto, sefiala que es una funcién de la
Direccidén del Sistema Nacional de Formacidn para el Trabajo del SENA: “Planear, dirigir, coordinar
y evaluar, de conformidad con las politicas adoptadas, el Programa de Formacidon Continua a nivel
nacional”.

Que por otra parte, el punto 1 del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera suscrito en el afio 2016 sienta las bases para la
transformacidn estructural del campo, las condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién
rural y contribuye a la construccion de una paz estable y duradera. Asimismo, se encamina en la
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erradicacion de la pobreza rural extrema, la promocién de la igualdad, el cierre de brechas entre
el campo y la ciudad, la proteccidon y disfrute de los derechos de la ciudadania y la reactivacién
del campo, especialmente de la economia familiar.

Que en armonia con lo anterior, es importante sefalar que se reconoce al campesino como “Un
sujeto intercultural, que se identifica como tal, que forma parte del campesinado, involucrado
vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza; inmerso en formas de organizacion
social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado y/o en la venta de su fuerza de
trabajo, precisando que el sujeto campesino es una categoria social que incluye a todas las
personas, sin distingo de edad, sexo y género”. (ICANH, 2018).

Que la Reforma Rural Integral resalta “el papel fundamental de la economia campesina, familiar
y comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacién del hambre, la generacion de empleo e
ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccion de alimentos y, en general, en
el desarrollo de la nacién, en coexistencia y articulacion complementaria con otras formas de
produccion agraria”.

Que la Corte Constitucional ha sefialado! reiteradamente que la poblacién campesina es sujeto
de derechos y de especial proteccién constitucional y, a su vez, mediante el Acto Legislativo 01
del 5 de julio de 2023 se le reconocid esta calidad en los términos del citado articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Que en ese sentido, el sector campesino y agropecuario de Colombia es eje fundamental de la
dinamica econdmica, cultural, social, politica y tecnolégica del pais; por ello, para fomentarlo y
fortalecerlo, la Ley 2219 de 2022 establece “(...) el marco juridico para la constitucion, registro,
certificacién y vigilancia de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias
nacionales, regionales, departamentales o municipales, facilitar sus relaciones con la
administracion publica, y generar los espacios de participacion necesarios para el desarrollo de su
capacidad de transformacion e incidencia en la planeacion, implementacion y sequimiento de los
diferentes planes y programas del Estado en relacion con el sector campesino, el desarrollo rural,
y los acordados sobre la reforma rural integral”, seglin su articulo 1.

Que el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida” el cual hace parte integral de la Ley 2294 de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establecié como una de sus prioridades, el eje
transformacional “2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL”, cuyos catalizadores son “C.
EXPANSION DE CAPACIDADES: MAS Y MEJORES OPORTUNIDADES DE LA POBLACION PARA
LOGRAR SUS PROYECTOS DE VIDA — 6. TRABAJO DIGNO Y DECENTE - e. TRABAJO DECENTE Y
EMPLEO RURAL EN EL CAMPO COLOMBIANO” en el que se sefiala que: “A través de la estrategia
CampeSENA, se creardn mecanismos de caracterizacion o autorreconocimiento y atencion
diferencial, integral e incluyente para las campesinas y campesinos. Se reconocerdn y certificardn
los conocimientos, aprendizajes, habilidades y destrezas adquiridos a lo largo de la vida
campesina, y se ofrecerd formacion pertinente y flexible. Se estimularén emprendimientos
productivos y se adoptard una linea de formacion continua y especializada para el fomento de
la economia campesina y las organizaciones que la integran. En este proceso de inclusion se le

! Sentencias C-180 de 2005, C-255 de 2012, C-644 de 2012, C-623 de 2015, C-077 de 2017, SU213/21, et al.
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dard prioridad a las zonas aledafias a los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion”. (Negrilla fuera del texto).

Que el Consejo Directivo Nacional del SENA expidié el Acuerdo 003 del 16 de febrero de 2023
“Por el cual se crea la Estrategia CampeSENA, el Programa de Formacion Especializada para la
Economia Campesina - FEEC, en el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y se dictan otras
disposiciones”, publicado en el Diario Oficial No. 52343 del 21 de marzo de 2023.

Que segun la parte considerativa del Acuerdo SENA 003 del 16 de febrero de 2023, con el objetivo
de cumplir eficientemente con los fines estatales referidos, se requiere crear un Programa de
Formacidn Especializada para la Economia Campesina, con el propdsito de que el SENA ofrezca
inversiéon social a través de proyectos de formacién especializada desarrollados de forma
individual, agrupadas o asociativa a través de asociaciones y cooperativas campesinas,
asociaciones agropecuarias y otras organizaciones campesinas, no aportantes de parafiscales al
SENA, con el fin de mejorar y cualificar el talento humano, generar capacidades e incentivar la
transformacién productiva, ampliando de esta manera la cobertura en aras de satisfacer la
demanda de formaciéon continua especializada requerida por el sector productivo campesino y
agropecuario.

Que en el articulo 2 del mismo Acuerdo, se establece como objetivo general de la Estrategia
CampeSENA: “Generar y articular mecanismos de atencion diferencial, integral e incluyente, para
las campesinas y campesinos, de acuerdo a sus particularidades sociales, culturales, econémicas
y territoriales, que faciliten el acceso a los programas de formaciéon y demds servicios
institucionales de la entidad, con mecanismos como: (...) d. Formacion Especializada para la
Economia Campesina (...)".

Que de acuerdo con el articulo 9 ibidem “El Programa de Formacion Especializada para la
Economia Campesina (FEEC), se ejecutard a través de la celebracion de convenios por
convocatoria publica, dirigida a los beneficiarios del programa, gestionadas por la Direccion del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, quien tendrd a su cargo la suscripcion de los
convenios”; y a su vez, la Resolucion 1-01687 del 25 de agosto de 2023 dispuso que el Grupo de
Gestidn para la Productividad y la Competitividad (GGPC) es el encargado de “apoyar a la
Direccidn del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo en la gestion de la Coordinacion
General de la Estrategia CampeSENA” para efectos de atender la ejecucién del Programa referido
de la Estrategia CampeSENA.

Que en virtud del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia “el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo. {...)".

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley. // Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
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celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Que los convenios de asociacidén previamente referidos estdn regidos por la Ley 489 de 1998 y los
articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, en lo que respecta a la asociacién con entidades
privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las entidades estatales,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, aplicacidn de los principios de la contratacion
estatal y aplicacion de normas generales del sistema de contratacién publica.

Que el articulo 14 del Acuerdo SENA 003 del 16 de febrero de 2023, seiiala: “Implementacién y
operatividad. EIl Director General del SENA expedird los actos administrativos necesarios para la
implementacion de este acuerdo”.

Que en virtud de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015 y lo ordenado en
la Resolucién 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos
de actos administrativos regulatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA”, la entidad
publicé en la pagina institucional el proyecto de Resolucion por el término de cinco (5) dias
calendario, entre el (dia ) de ( mes) y el ( dia) de (____mes), con el fin de que los
ciudadanos o grupos de interés manifestaran sus opiniones, sugerencias, propuestas o
alternativas, que fueron atendidas e incorporadas en lo pertinente en el texto final.

RESUELVE:

CAPITULOI.
ASPECTOS GENERALES.

Articulo 1. Objeto. Impartir los lineamientos generales para la implementacién y operatividad del
Programa de Formacion Especializada para la Economia Campesina — FEEC

Articulo 2. Convinientes y Beneficiarios.
Son Convinientes del Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC:

e las asociaciones campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas campesinas y
otras organizaciones campesinas, no aportantes de parafiscales al SENA.

Son beneficiarios de la formacién ejecutada en el marco del Programa de Formacion Especializada
para la Economia Campesina — FEEC:

e Las campesinas y campesinos.
e las asociaciones campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas campesinas y

otras organizaciones campesinas, no aportantes de parafiscales al SENA.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Resolucién, se entiende por:
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Accion de Formacidn: Proceso de aprendizaje de duracion maxima de 120 horas, a través del cual
se imparten conocimientos, habilidades, técnicas y prdacticas dirigidos a mejorar las
competencias, cualificaciones y capacidades de los beneficiarios del Programa.

Asociacion campesina: Es aquella organizacion de caracter privado, sin animo de lucro
constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucién con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo,
asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extensidn rural, los
servicios basicos, los bienes publicos y las demds actividades relacionadas con el desarrollo rural,
el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos y la préctica de su
actividad productiva. (Articulo 2 Ley 2219 de 2022).

Asociacidon agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo de lucro,
constituida por pequefios o medianos productores que adelantan una misma actividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los
intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector agropecuario nacional.
(Articulo 2 - Ley 2219 de 2022).

Conforme al articulo 3 de la Ley 2219 de 2022, las Asociaciones Campesinas y las asociaciones
agropecuarias podran federarse o confederarse mediante la constitucion de personas juridicas
de derecho privado y sin dnimo de lucro en tres niveles o grados asi:

e Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Primer Grado: Corresponde a las
asociaciones municipales o distritales las cuales deben estar constituidas como minimo por 20
asociados entre personas naturales o juridicas.

e Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Segundo Grado: Son las
asociaciones departamentales o regionales y estdn constituidas por no menos de 10
asociaciones de primer grado. En los departamentos cuyo nimero de municipios sea inferior
a diez, las asociaciones departamentales de segundo grado, podran constituirse y operar con
el nimero de Asociaciones municipales de primer grado que corresponda a la cantidad de
municipios existentes en el respectivo ente territorial.

e Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Tercer Se constituyen como minimo
por 5 asociaciones de segundo grado.

Cadena productiva: Es un sistema constituido por actores interrelacionados por una sucesion de
operaciones de produccién, transformacién y comercializacién de un producto o grupo de
productos en un entorno determinado. Vizcarra, J. (2007).

Campesina/Campesino: Sujeto intercultural, que se identifica como tal, que forma parte del
campesinado, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza; inmerso
en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado y/o
en la venta de su fuerza de trabajo, precisando que el sujeto campesino es una categoria social
gue incluye a todas las personas, sin distingo de edad, sexo y género. (ICANH, 2018).

Capacitador con formacién académica: Persona que brinda orientacién de una ciencia, un arte,
una técnica u oficio, cuyo objetivo es transmitir conocimientos y tratar de generar una buena
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interaccion entre los integrantes del grupo, con el fin de conseguir los objetivos de formacidn
propuestos.

Capacitador con experiencia en labores y saberes: Persona que posee conocimientos,
habilidades y cualidades adquiridas en la practica prolongada de una actividad o quehacer,
otorgando conocimiento amplio y profundo de un oficio especifico, que le permite impartir
capacitacién de manera clara y dirigida a un publico en particular. Este capacitador no solo cuenta
con una sélida base de conocimientos en el tema que ensefia, su habilidad va mds alld de la mera
transmisién de informacién, ya que puede comunicar de manera efectiva sus experiencias
practicas, enriqueciendo asi la comprensidn de los participantes.

Capacitador lider: Persona que cuenta con reconocimiento e influencia nacional y/o
internacional, con altas capacidades en el drea de conocimiento de la formacién a desarrollar y
con experiencia reconocida en el drea tematica a impartir.

Capacitador promotor de comunidad: Es aquella persona integrante de la comunidad
beneficiaria de la formacién, que tranfiere su conocimiento individual y su experiencia de las
practicas tradicionales, ventajas, desventajas, alcance econdmico y algunos factores que podrian
ser de utilidad dentro de la comunidad respecto la tematica a impartir, con el objetivo de
contribuir al desarrollo integral de esta.

Competencia: Conjunto de capacidades reales de la persona, relacionadas con aspectos socio-
afectivos y con habilidades cognitivas y motrices, que le permiten llevar a cabo una actividad o
funcidén con calidad, y que son modificadas en forma permanente cuando son sometidas a prueba
en la resolucién de situaciones concretas, criticas y publicas. Estdn compuestas por una accién
que el individuo debe ejecutar, conocimiento(s) que debe poseer para ejecutar esa acciéon y un
contexto en dénde se ejecuta la accién.

Cooperativas campesinas: Entidades sin animo de lucro que se constituyen como tal y actdan en
un medio campesino, y propenden al desarrollo social, econémico y cultural, y a la organizacién
e integracidn del campesino en la economia nacional.

Entidad sin animo de lucro (ESAL): Entidad privada, de beneficio social, que no busca beneficio
econdmico, ni reparto de utilidades y de reconocida idoneidad con la cual las Entidades Estatales
pueden celebrar contratos en los términos del articulo 355 de la Constitucidn Politica.

Formaciéon Especializada: Proceso de formacién tedrica-prdactica, requerida para ampliar,
profundizar y actualizar conocimientos, competencias y cualificaciones inherentes al area de
desempeiio, desde una perspectiva social, local, regional, ambiental, econémica y tecnoldgica.

Formacién Internacional: Acciones de formacidn ejecutadas fuera del pais, dirigidas a campesinas
y campesinos de Colombia, con el fin de obtener experiencias y conocimientos a través de la
realizacion de formaciones prdcticas en otros paises, para conocer procesos, métodos, nuevos
productos y generar nuevas oportunidades, de tal forma que se genere aumento de la
productividad y competitividad.

Transferencia de conocimiento: Se entiende como el proceso de apropiacion e incorporacién de
conocimientos, tecnologias y de nuevas practicas, generadas en los proyectos ejecutados en el
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marco del Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina - FEEC, como
ejercicio de extensién de la actividad formativa de cada uno de los convenios suscritos, en favor
de la comunidad SENA y del personal que defina la Entidad, quienes actuardn como receptores,
generadores y socializadores de las nuevas practicas y conocimientos.

Articulo 4. Presupuesto. El Consejo Directivo Nacional aprobara los recursos para la ejecucion del
Programa de Formacion Especializada para Economia Campesina - FEEC.

Paragrafo 1: De los recursos aprobados por el Consejo Directivo Nacional para la ejecucion de las
convocatorias publicas del Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina -
FEEC, la Direccion del Sistema Nacional de Formacidn para el Trabajo definird el nimero de
convocatorias a ejecutar en cada vigencia y la forma de distribucion de los recursos en cada una
de estas.

Paragrafo 2: Los convinientes beneficiarios que reciban recursos de cofinanciacién del Programa
de Formacién Continua Especializada — PFCE o de cualquier otro Programa de Formacién
Especializada que apoye el Grupo de Gestidn para la Productividad y Competitividad, no podrdn
acceder a recursos, en la misma vigencia, del Programa de Formacién Especializada para la
Economia Campesina — FEEC.

Articulo 5. Mecanismo de asignacién de recursos. El SENA, a través de la Direccidn del Sistema
Nacional de Formacién para el Trabajo, establecera en el pliego de cada convocatoria publica, las
condiciones técnicas, financieras, presupuestales y juridicas, determinard y definira los criterios
de seleccién y asignaciéon de recursos, y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue se consideren necesarias para el normal desarrollo y ejecucion de las convocatorias y de los
proyectos.

Articulo 6. Seguimiento y control a la ejecucién de proyectos de formacidén. Del presupuesto
asignado para el Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC, se
destinardn recursos para la supervisién o interventoria para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en los convenios suscritos.

Articulo 7. Manejo de la propiedad intelectual. Los derechos de propiedad intelectual e industrial
sobre los conocimientos, productos, resultados y/o tecnologias, contenidos en programas de
formacién, medios didacticos, modelos y metodologia, desarrollos de software, generadas en
desarrollo del convenio independientemente de la manera en que se expresen y de su soporte,
serdn de propiedad y disposicién de sus autores.

Sin perjuicio de la libertad de disposicién de los autores, creadores o inventores para la
explotacién de los bienes protegidos por propiedad intelectual e industrial, el SENA, por los
aportes realizados, podra utilizarlos en actividades de formacién profesional, sin que por ello
deba dar contraprestacion alguna a los titulares originarios o derivados.

CAPITULO II.
VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN LAS CONVOCATORIAS.

Articulo 8. Verificacion de la reconocida idoneidad de las entidades sin animo de lucro. El
Comité de Evaluacién definido por la Direccién del Sistema Nacional de Formacién para el
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Trabajo, debera verificar si la entidad sin animo de lucro acredita la reconocida idoneidad, de
acuerdo con lo establecido en las normas que regulen la materia y en los términos de referencia
gue se expidan para el desarrollo de las convocatorias.

Articulo 9. Verificacion y evaluacion de propuestas. Las propuestas presentadas por las
entidades sin animo de lucro seran verificadas y evaluadas por un comité que define y conforma
la Direccidn del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

CAPITULO III.
ASPECTOS GENERALES DE LA CONVOCATORIA

Articulo 10. Banco de necesidades de formacidn. El Banco de Necesidades de Formacidn consiste
en una herramienta digital que sera dispuesta por el Programa de Formacion Especializada para
la Economia Campesina - FEEC, para que las asociaciones campesinas, asociaciones
agropecuarias, cooperativas campesinas y otras organizaciones campesinas registren sus
necesidades de formacién y prioricen las acciones de formacién que incluirdn en el proyecto a
presentar en las convocatorias del Programa.

Paragrafo 1: La consulta de informacidn y datos en el Banco de Necesidades de Formacion es
exclusivamente entre el SENA y los proponentes que registren la respectiva informacion.

Pardagrafo 2: El acceso a la informacidn que se registre en el Banco de Necesidades de Formacién
estard sometida a lo establecido en las normas que regulan la materia.

Paragrafo 3: El SENA establecera las fechas de registro y consulta de la informacidn en el Banco
de Necesidades de Formacidn, por parte de los proponentes, y las demds caracteristicas que se
estimen pertinentes para el funcionamiento de la herramienta.

Paragrafo 4: El Banco de Necesidades de Formacion serd un insumo para el SENA con el objetivo
de apoyar la elaboracién de programas para la oferta complementaria.

Articulo 11. Rubros financiables. Para las actividades y acciones de formacion que se definan en
los proyectos del Programa de Formacion Especializada para la Economia Campesina — FEEC y
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8° del Acuerdo SENA 003 de 2023, la Entidad
establece los siguientes rubros financiables con recursos de cofinanciacién SENA y de
contrapartida del conviniente:

Honorarios de capacitadores con experiencia en labores y saberes

Honorarios capacitadores con formacién académica

Honorarios capacitador lider nacional y mundial

Honorarios capacitador promotor de comunidad

Alojamiento, manutencién (alimentacidn) y transporte local (transporte intermunicipal

terrestre y/o fluvial) para capacitadores, de ser requerido.

6. Alojamiento, manutencién (alimentacidn) y transporte local (transporte intermunicipal
terrestre y/o fluvial) para beneficiarios de la formacion, de ser requerido.

7. Tiquetes aéreos nacionales e internacionales para capacitadores

8. Traduccion Simultanea: Incluye honorarios, alquiler de equipos, tiquetes y gastos de

desplazamiento del traductor.
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9. Materiales

10. Insumos para la formacidn practica

11. Alquiler de salones, espacios fisicos y/o herramientas tecnolégicas y conectividad

12. Equipos especializados requeridos para realizar las practicas en las acciones de
formacidn, incluido su transporte y seguros.

13. Promocién y divulgacion de los eventos de formacion.

14. Transferencia de Conocimiento: El porcentaje para este rubro serd de minimo el 1% del
valor total de las acciones de formacién del proyecto.

15. Pdlizas de seguro requeridas para la ejecucién del proyecto.

16. Gastos de operacién del proyecto

17. Formacidn virtual

18. Formacidn internacional. Incluye costos de formacién, alojamiento, manutencién vy
transporte local de beneficiarios, asi como los tiquetes aéreos para su desplazamiento.

Paragrafo 1: Para garantizar la ejecucion de los convenios del Programa de Formacién
Especializada para la Economia Campesina — FEEC, mediante Resolucién de la Direccidon General
se podra incluir nuevos rubros financiables o modificar los sefialados en el presente articulo. Para
este caso, se deberd contar con el respectivo estudio de mercado.

Paragrafo 2: Los rubros financiables incluyen los impuestos, tasas, contribuciones y gravdmenes
gue se causen en la adquisicidn de bienes y servicios necesarios para la ejecucién del proyecto,
incluido el gravamen a los movimientos financieros, cada uno de ellos a cargo de la fuente de
recursos con que se financie el gasto o adquisicion que se realice.

Paragrafo 3: Los valores, porcentajes y condiciones de los rubros financiables se estableceran
para cada convocatoria que se adelante en el marco del Programa de Formacion Especializada
para la Economia Campesina - FEEC mediante resolucién expedida por el Director General del
SENA vy se ajustaran segun el IPC de la vigencia anterior y hasta por el término de tres (3) afios,
después de los cuales se realizard un estudio de mercado o un andlisis del comportamiento
histérico de los valores de los rubros financiables incluidos en los convenios ejecutados en los
ultimos tres (3) anos.

Paragrafo 4: Para la ejecucidn del convenio, el conviniente no podra contratar la totalidad de los
rubros con un Unico proveedor.

Articulo 12. Indicadores de seguimiento y resultados de los proyectos. En cada proyecto se
estableceran indicadores especificos que permitan determinar la eficiencia y eficacia de la
utilizacién de los recursos aprobados por cofinanciacién y contrapartida.

Articulo 13. Transferencia de conocimiento y tecnologia. El SENA determinard en el pliego de
cada convocatoria del Programa de Formacidn Especializada para la Economia Campesina - FEEC,
las alternativas y condiciones en que puede desarrollarse la Transferencia de Conocimiento y
Tecnologia.

Articulo 14. Viabilidad Técnica. Cuando haya lugar a ello, la Comisiéon Nacional de Proyectos de

Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA otorgara la viabilidad técnica a los
proyectos presentados en cada una de las convocatorias del Programa, que hayan surtido la etapa
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de verificacién y evaluacién y cumplido con los criterios y condiciones técnicas, financieras y
juridicas establecidas en el pliego de la convocatoria y sus anexos.

Articulo 15. Aprobacidn. Los proyectos serdn sometidos a consideracién del Consejo Directivo
Nacional de la Entidad para su aprobacién, y asignacidén de recursos hasta agotar el presupuesto
de cada convocatoria, a efectos de que se proceda con la suscripcién de los convenios respectivos,
si fuere el caso.

Articulo 16. Promocion y divulgacion del programa. El SENA y los convinientes, realizaran la
promocién y divulgacidn de las convocatorias publicas y de todos aquellos eventos de formacidn
qgue se desarrollen en el marco del Programa de Formacién Especializada para la Economia
Campesina - FEEC, de acuerdo con los lineamientos en materia de imagen corporativa del SENA y
haciendo uso de los diferentes medios de comunicacion y atendiendo las restricciones que dicte
el gobierno nacional en materia de austeridad del gasto.

Articulo 17. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

Articulo 18. Publicacién. De conformidad con el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, publiquese en
la pagina web del SENA.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., el ....... (fecha)

CARLOS ALFONSO MAYORGA PRIETO
Director General (E)

Vo.Bo.: David Enrique Garzdn Garcia — Asesor del Despacho DG
Manuel Fernando Cruz Avendario - Asesor del Despacho DG
Katerine Grimaldos Robayo — Secretaria General
Luis Alejandro Jiménez Castellanos, Director del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
Revisé:  Manuela Valentina Garcia Cano - Directora Juridica
Cesar Augusto Ojeda Galindo — Asesor contratista Secretaria General
Rusby Cecilia Vargas Almeida - Coordinadora Grupo de Gestion para la Productividad y la Competitividad
Ricardo Restrepo Moya — Abogado Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
Martha Bibiana Lozano Medina — Coordinadora Grupo de Conceptos y Produccion Normativa
Roosevelt Castrillon Valdés — Contratista Grupo de Conceptos y Producciéon Normativa
Elabord: Enrique Ramirez Mogollon — Grupo de Gestion para la Productividad y la Competitividad
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

FORMATO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.Proyecto de Normatividad | Resolucién del Director General del SENA “Por la cual se
imparten lineamientos generales para la implementacion y
operatividad del Programa de Formacion Especializada para

la Economia Campesina — FEEC y se dictan otras
disposiciones.”
2.Dependencia o Grupo Grupo Interno Formaciéon Continua Especializada — Direccién
responsable del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
3.Fecha de elaboracion 15 de noviembre de 2023
4.Documentos base Constitucion Politica
aportados Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y Ia

Construccidn de una Paz Estable y Duradera
Ley 119 de 1994

Ley 489 de 1998

Decreto 249 de 2004

Decreto 092 de 2017

Ley 2219 de 2022

Ley 2294 de 2023

Acto Legislativo 01 de 2023

Acuerdo SENA 0003 de 2023

Resolucién No. 1-1687 de 2023

I. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

1. ANTECEDENTES:

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 54, “Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.
(...)”yasuvez, en el articulo 64 establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. // El
campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogrdficas,
demogrdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. // El Estado
reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un
enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos corno a la educacion de
calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias,
la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
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naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.”.

En los numerales 2 y 3 del articulo 3 de la Ley 119 de 1994 se sefiala que el SENA tiene por
objetivos: “Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al
desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion en actividades
productivas de interés social y econémico” y “Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos
a la maximizacion de la cobertura y la calidad de la formacion profesional integral”.

El Decreto 249 de 2004, en los numerales 1, 2 y 4 de su articulo 3, contempla entre las
funciones asignadas al Consejo Directivo Nacional del SENA: “1. Definir y aprobar la politica
general de la entidad y velar por su cumplimiento”, “2. Aprobar los planes y programas
estratégicos y operativos de la entidad, a propuesta del Director General” y “4. Aprobar las
politicas para el fortalecimiento de la formacion continua y los criterios generales para
orientar recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos de empresas, en los términos
establecidos en las normas vigentes”.

A su vez, el numeral 12 del articulo 12 del mismo Decreto, sefiala que es una funcién de la
Direccién del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo del SENA: “Planear, dirigir,
coordinar y evaluar, de conformidad con las politicas adoptadas, el Programa de Formacion
Continua a nivel nacional”.

Por otra parte, el Punto 1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera suscrito en el afio 2016 sienta las bases para la transformacién
estructural del campo, las condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural y
contribuye a la construccion de una paz estable y duradera. Asimismo, se encamina en la
erradicacion de la pobreza rural extrema, la promocidn de la igualdad, el cierre de brechas
entre el campo y la ciudad, la proteccién y disfrute de los derechos de la ciudadania y la
reactivaciéon del campo, especialmente de la economia familiar.

En armonia con lo anterior, es importante sefialar que se reconoce al campesino como “Un
sujeto intercultural, que se identifica como tal, que forma parte del campesinado, involucrado
vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza; inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado y/o en la
venta de su fuerza de trabajo, precisando que el sujeto campesino es una categoria social que
incluye a todas las personas, sin distingo de edad, sexo y género”. (ICANH, 2018).

La Reforma Rural Integral resalta “el papel fundamental de la economia campesina, familiar y
comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacion del hambre, la generacion de empleo
e ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccidon de alimentos y, en
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general, en el desarrollo de la nacidn, en coexistencia y articulacion complementaria con otras
formas de produccion agraria”.

La Corte Constitucional ha sefialado? reiteradamente que la poblacién campesina es sujeto de
derechos y de especial proteccién constitucional y a su vez, mediante el Acto Legislativo 01
del 5 de julio de 2023 se le reconocié esta calidad en los términos del citado articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En ese sentido, el sector campesino y agropecuario de Colombia es eje fundamental de la
dinamica econdmica, cultural, social, politica y tecnoldgica del pais; por ello, para fomentarlo
y fortalecerlo, la Ley 2219 de 2022 establece “(...) el marco juridico para la constitucion,
registro, certificacion y vigilancia de las asociaciones campesinas y de las asociaciones
agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o municipales, facilitar sus relaciones
con la administracion publica, y generar los espacios de participacion necesarios para el
desarrollo de su capacidad de transformacion e incidencia en la planeacion, implementacion
y seguimiento de los diferentes planes y programas del Estado en relacion con el sector
campesino, el desarrollo rural, y los acordados sobre la reforma rural integral”, segin su
articulo 1.

El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida” el cual hace parte integral de la Ley 2294 de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - “Colombia potencia mundial de la vida”,
establecié como una de sus prioridades, el eje transformacional “2. SEGURIDAD HUMANA Y
JUSTICIA SOCIAL”, cuyos catalizadores son “C. EXPANSION DE CAPACIDADES: MAS Y MEJORES
OPORTUNIDADES DE LA POBLACION PARA LOGRAR SUS PROYECTOS DE VIDA — 6. TRABAJO
DIGNO Y DECENTE - e. TRABAJO DECENTE Y EMPLEO RURAL EN EL CAMPO COLOMBIANO” en
el que se sefiala que: “A través de la estrategia CampeSENA, se creardn mecanismos de
caracterizacion o autorreconocimiento y atencion diferencial, integral e incluyente para las
campesinas y campesinos. Se reconocerdn y certificardn los conocimientos, aprendizajes,
habilidades y destrezas adquiridos a lo largo de la vida campesina, y se ofrecerd formacion
pertinente y flexible. Se estimulardn emprendimientos productivos y se adoptard una linea de
formacién continua y especializada para el fomento de la economia campesina y las
organizaciones que la integran. En este proceso de inclusion se le dard prioridad a las zonas
aledafias a los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion”. (Negrilla fuera del
texto).

El Consejo Directivo Nacional del SENA expidié el Acuerdo No. 0003 del 16 de febrero de 2023
“Por el cual se crea la Estrategia CampeSENA, el Programa de Formacion Especializada para
la Economia Campesina - FEEC, en el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y se dictan otras
disposiciones”, publicado en el Diario Oficial No. 52343 del 21 de marzo de 2023.

! Sentencias C-180 de 2005, C-255 de 2012, C-644 de 2012, C-623 de 2015, C-077 de 2017, SU213/21, et al.
3

GJ-F-003 V.03



SENA

N

Que en el articulo 2 del mismo Acuerdo, se establece como objetivo general de la Estrategia
CampeSENA: “Generar y articular mecanismos de atencion diferencial, integral e incluyente,
para las campesinas y campesinos, de acuerdo a sus particularidades sociales, culturales,
econdomicas y territoriales, que faciliten el acceso a los programas de formaciéon y demds
servicios institucionales de la entidad, con mecanismos como: (...) d. Formacion Especializada
para la Economia Campesina {(...)".

De acuerdo con el articulo 9 ibidem “El Programa de Formacion Especializada para la
Economia Campesina (FEEC), se ejecutard a través de la celebracion de convenios por
convocatoria publica, dirigida a los beneficiarios del programa, gestionadas por la Direccion
del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, quien tendrd a su cargo la suscripcion de
los convenios”; y a su vez, la Resolucion No. 1-01687 del 25 de agosto de 2023 dispuso que el
Grupo de Gestidn para la Productividad y la Competitividad (GGPC) es el encargado de
“apoyar a la Direccidn del Sistema Nacional de Formacidn para el Trabajo en la gestion de la
Coordinacion General de la Estrategia CampeSENA” para efectos de atender la ejecucién del
Programa referido de la Estrategia CampeSENA.

En virtud del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia “el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. {...)".

En desarrollo de lo anterior, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley. // Los convenios de asociacion a que se refiere el presente
articulo se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Los convenios de asociacion previamente referidos estdn regidos por la Ley 489 de 1998 y los
articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, en lo que respecta a la asociacién con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las entidades estatales;
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades; aplicacion de los principios de la
contratacién estatal; y aplicacion de normas generales del sistema de contratacion publica.

El articulo 14 del Acuerdo SENA No. 0003 del 16 de febrero de 2023, seiala: “Implementacion
y operatividad. El Director General del SENA, expedird los actos administrativos necesarios
para la implementacion de este acuerdo”.
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2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA:

Mediante Acuerdo No. 0003 del 16 de febrero de 2023 se cred el Programa de Formacidn
Especializada para la Economia Campesina con el propdsito de que el SENA ofrezca inversién
social a través de proyectos de formacidn especializada desarrollados de forma individual,
agrupadas o asociativa a través de asociaciones y cooperativas campesinas, asociaciones
agropecuarias y otras organizaciones campesinas, no aportantes de parafiscales al SENA, con
el fin de mejorar y cualificar el talento humano, generar capacidades e incentivar la
transformacién productiva, ampliando de esta manera la cobertura en aras de satisfacer la
demanda de formacidn continua especializada requerida por el sector productivo campesino
y agropecuario. Teniendo en cuenta esto, para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14 ibidem, se requiere que el Director General expida una Resolucion con los lineamientos
generales para la implementacién y operatividad del Programa de Formacién Especializada
para la Economia Campesina — FEEC.

Il. AMBITO DE APLICACION Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

Lineamientos generales para la implementaciéon y operatividad de un nuevo Programa
denominado Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC

e Direccion General, Directores de area, Jefes de Oficina de la Direccion General,
Directores Regionales y Subdirectores de Centros de Formacion Profesional del SENA,
funcionarios y contratistas de las Direcciones de area que intervengan en los procesos
de Formacidn Continua Especializada.

e Asociaciones campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas campesinas,
otras organizaciones campesinas no aportantes parafiscales al SENA, campesinos,
trabajadores y comunidad SENA.

e Publico en general

I11. VIABILIDAD JURIDICA

1. Anidlisis de normas que | El articulo 3 del Decreto 249 de 2004 sefiala lo siguiente:
otorgan competencia para la
expedicion del acto. “ARTICULO 30 FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

Ademds de las sefialadas en el articulo 76 de la Ley 489 de
1998, son funciones del Consejo Directivo Nacional:

(..) 2. Aprobar los planes y programas estratégicos y
operativos de la entidad, a propuesta del Director General.
(...) 4.Aprobar las politicas para el fortalecimiento de la
formacion continua y los criterios generales para orientar
recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos de
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empresas, en los términos establecidos en las normas
vigentes. (...)”

Los articulos 4 y 14 del Acuerdo SENA 003 de 2023 disponen
que:

“ARTICULO 40. CREACION. Créese el Programa de Formacién
Especializada para la Economia Campesina (FEEC), asi como
las directrices y criterios generales para su ejecucién.”

“ARTICULO 14. IMPLEMENTACION Y OPERATIVIDAD. El
Director General del SENA, expedird los actos administrativos
necesarios para la implementacion de este acuerdo.”

Adicionalmente, conforme al articulo 4 del Decreto 249 de
2004, el Director General tiene entre sus funciones las de
“dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecuciéon de las
funciones o programas de la entidad (...)” (num. 1); “dirigir,
cooordinar y controlar las funciones administrativas y técnicas
de los proyectos, dictar los actos administrativos (...) con miras
al cumplimiento de la mision de la entidad” (num. 4) y “las
demds que le sefialen la ley (...) las que le delegue el Consejo
Directivo Nacional y las demds que se le asignen” (num. 25).

2. La vigencia de la ley o
norma reglamentada o
desarrollada.

Las normas vigentes que se reglamentan o desarrollan con el
proyecto de Resolucidn, son las siguientes:

Constitucion Politica

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera

Ley 119 de 1994

Ley 489 de 1998

Decreto 249 de 2004

Decreto 092 de 2017

Ley 2219 de 2022

Ley 2294 de 2023

Acto Legislativo 01 de 2023

Acuerdo SENA 0003 de 2023

Resolucién No. 1-1687 de 2023
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3. Disposiciones derogadas, | No se evidencian disposiciones derogadas, subrogadas,
subrogadas, maodificadas, | modificadas, adicionadas o sustituidas con la expedicién del
adicionadas o sustituidas, | Acuerdo.

estos efectos se producen
con la expedicion respectivo
acto

4. Revision y andlisis de | No se evidencian decisiones judiciales de los érganos de cierre
decisiones judiciales de los | de cada jurisdiccién que puedan tener impacto o ser
organos de cierre de cada | relevantes para la expedicidn del Acuerdo.

jurisdiccion que pudieran
tener impacto o ser
relevantes para la
expedicion del acto.

5. Otras circunstancias | No se evidencian otras circunstancias juridicas relevantes
juridicas relevantes para la | para la expedicion del acto administrativo.
expedicion del acto.

IV. IMPACTO ECONOMICO DE LA DECISION

La expedicidn de la Resolucién no tendra impacto econémico para la Entidad.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicién de la Resolucidon no tiene afectacién presupuestal.

V1. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La expedicidon e implementaciéon del acuerdo no genera impacto ambiental ni sobre el
patrimonio cultural de la Nacidn.

VII. CONSULTAS y PUBLICIDAD

1.Consulta previa: No se requiere, no hay norma Constitucional, Legal ni reglamentaria que
asi lo ordene.

2. Publicidad: En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, y en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015
y el Decreto 270 de 2017, el texto del presente acto administrativo se publica en la pagina
web del SENA para comentarios del publico, entre el (dia___) de noviembre y el (dia___) de
noviembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1570 de 2020 “Por la
cual se establecen términos para la publicacién de proyectos de actos administrativos
regulatorios de caracter general en la pagina web del SENA, esto es, por el término de cinco
(5) dias calendario.

VIIl. ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

Ademas de las consideraciones y argumentos expresados anteriormente el SENA no considera
relevante o importante otro aspecto para que se adopte la decisién procedente.

IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA expidid el Acuerdo No. 0003 del 16 de febrero de
2023, por medio del cual cred la estrategia CampeSENA con el objetivo de generar y articular
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mecanismos de atencidn diferencial, integral e incluyente, para las campesinas y campesinos,
de acuerdo a sus particularidades sociales, culturales, econdmicas y territoriales, que faciliten
el acceso a los programas de formacidn y demas servicios institucionales de la entidad, con
mecanismos tales como la Formacién Especializada para la Economia Campesina, y economia
del cuidado campesino.

En este sentido, el referido Acuerdo también creé el Programa de Formacion Especializada
para la Economia Campesina (FEEC), con el propdsito de que el SENA ofrezca inversién social
a través de proyectos de formacidon especializada desarrollados de forma individual,
agrupadas o asociativa a través de asociaciones y cooperativas campesinas, asociaciones
agropecuarias y otras organizaciones campesinas, no aportantes de parafiscales al SENA, con
el fin de mejorar y cualificar el talento humano, generar capacidades e incentivar la
transformacién productiva, ampliando de esta manera la cobertura en aras de satisfacer la
demanda de formacidn continua especializada requerida por el sector productivo campesino
y agropecuario; y asi mismo, sefiald las directrices y criterios generales para su ejecucion a
saber: objetivos del Programa, quienes hacen parte del mismo, la gratuidad de la oferta, su
fuente de financiacién, su forma de ejecucion y evaluacién, el contenido basico de los
proyectos y la contrapartida.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo Acuerdo 0003 de 2023 dispuso en su articulo 14, que el
Director General expedira los actos administrativos necesarios para su correspondiente
implementacion, por lo que se requiere proferir una Resolucién dirigida al publico general y
en especial a las asociaciones campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas
campesinas, otras organizaciones campesinas no aportantes parafiscales al SENA,
campesinos, trabajadores y comunidad SENA con los lineamientos y criterios para la
implementacion y operatividad especifica del Programa de Formacidn Especializada para la
Economia Campesina — FEEC.

Teniendo en cuenta lo anterior, se indicara el objeto de la Resolucién que, como se ha
mencionado, es impartir los lineamientos generales para la implementacién y operatividad
del Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC.

Como quiera que en el marco del Programa y su ejecucion a través de convocatorias publicas,
se suscribiran convenios de asociacién, se debe diferenciar que los convinientes del Programa
de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC son las asociaciones
campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas campesinas y otras organizaciones
campesinas, no aportantes de parafiscales al SENA y que los beneficiarios seran, ademas de
las organizaciones antes mencionadas, los campesinos y campesinas.

Asi mismo, se requieren establecer los conceptos y definiciones que se desarrollan en el marco
de la ejecucidn del Programa con el objetivo de que el publico en general, las partes y los
beneficiarios de éste presenten propuestas y proyectos de formacidon especializada,
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adecuados y pertinentes para la satisfaccion de sus necesidades especificas y por lo tanto
adquisicidn y actualizacidn de conocimientos, habilidades, técnicas, practicas y la mejora de
las competencias de las campesinas y campesinos a lo largo de la vida; asi mismo, para que
conozcan el marco técnico, juridico, administrativo y presupuestal conceptual sobre el cual se
ejecutard el Programa.

Al respecto, es menester sefialar que para este Programa se incluird la formacion
internacional con el objetivo de obtener experiencias y conocimientos a través de la
realizacion de formaciones practicas en otros paises, para conocer nuevos procesos, métodos,
nuevos productos y generar nuevas oportunidades, de tal forma que se genere aumento de
la productividad y competitividad de la poblacién campesina.

Ahora bien, en atencién lo sefalado en el articulo 8 del Acuerdo 0003 de 2023, respecto el
presupuesto del Programa, se precisa que el Consejo Directivo Nacional aprobara los recursos
para la ejecucion del Programa de Formacién Especializada para Economia Campesina — FEEC,
que de estos, la Direccion del Sistema Nacional de Formacidn para el Trabajo definird el
ndimero de convocatorias a ejecutar en cada vigencia y la forma de distribucién de los recursos
en cada una de estas, y ademas que los convinientes solo pueden recibir recursos SENA por
un proyecto presentado como propuesta, en cada vigencia.

Por otra parte, en armonia con lo sefalado en el articulo 9 del Acuerdo 003 de 2023 y teniendo
en cuenta que el Programa de Formacién Especial para la Economia Campesina se ejecutara
por medio de la celebracién de convenios de asociacién de conformidad con lo sefialado en
la Ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017, se debe sefalar que el mecanismo de asignacidn
de recursos se realizara a través de la Direccidn del Sistema Nacional de Formacidn para el
Trabajo, que establecerd en el pliego de cada convocatoria publica las condiciones técnicas,
financieras, presupuestales y juridicas, determinard y definira los criterios de seleccién y
asignacién de recursos, y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para el normal desarrollo y ejecucién de las convocatorias y de los
proyectos.

Ahora bien, teniendo en cuenta las normas de contratacion publica vigente, se indicarad que
para seguimiento y control a la ejecucidn de proyectos de formacién que se desarrollan en el
marco de los convenios de asociacidon referidos, del presupuesto asignado para el Programa
de Formacidn Especializada para la Economia Campesina — FEEC, se destinaran recursos para
la supervisidn o interventoria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
en los convenios suscritos.

Asi mismo, se incluird un acapite referido al manejo de la propiedad intelectual e industrial
relacionado con los conocimientos, productos, resultados y/o tecnologias, contenidos en
programas de formacién, medios didacticos, modelos y metodologia, desarrollos de software
que serdn de propiedad y disposicion de sus autores, aclarando que sin perjuicio de la libertad
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de disposicion de los autores, creadores o inventores para la explotacidon de los bienes
protegidos por propiedad intelectual, el SENA, por los aportes realizados, podra utilizarlos en
actividades de formacién profesional, sin que ello deba dar contraprestacién alguna a los
titulares originarios o derivados.

Como se ha mencionado en anteriores pdrrafos, el Programa se ejecutarda mediante
convocatorias publicas y la suscripcidon de convenios de asociacién de que tratan la Ley 489
de 1998 y el Decreto 097 de 2017, por lo que es necesario incluir que las propuestas
presentadas por las entidades sin animo de lucro seran verificadas y evaluadas por un comité
gue define y conforma la Direccién del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, y que
dicho comité debera verificar si la entidad sin animo de lucro acredita la reconocida idoneidad,
de acuerdo con lo establecido en las normas que regulen la materia y conforme a los requisitos
gue se establezcan en los respectivos términos de referencia.

Ahora bien, para coadyuvar a los beneficiarios del Programa y a su ejecucién misma, se
evidencia la necesidad de crear un banco de necesidades de formacién, consistente en una
herramienta digital dispuesta por el Programa de Formacidn Especializada para la Economia
Campesina - FEEC, para que los proponentes registren sus necesidades de formacién y, con
base en ellas, prioricen las acciones de formacién incluidas en el proyecto a presentar en las
convocatorias del Programa.

En atencién a lo anterior y con el objetivo de preservar la confidencialidad de las necesidades
de los interesados, debe sefalarse que la consulta de informacién y datos en el Banco de
Necesidades de Formacidn es exclusivamente entre el SENA y los proponentes que registren
la respectiva informacién, asi como que el acceso dicha informacién estard sometido a lo
establecido en las normas que regulan la materia.

A su vez, con el objetivo de estructurar una herramienta segura, pertinente y perdurable en
el tiempo, debe indicarse que serd el SENA quien establezca las fechas de registro y consulta
de la informacién en el Banco de Necesidades de Formacidn, y las demds caracteristicas que
se estimen pertinentes para el correcto funcionamiento del Banco de Necesidades de
Formacién.

Finalmente, para apoyar la misionalidad de la Entidad, se incluird que el Banco de Necesidades
de Formacion sera un insumo para el SENA con el objetivo de apoyar la elaboracién de
programas para la oferta complementaria.

A su vez, para una mejor comprensién respecto los rubros financiables en los proyectos y
propuestas que deben presentar los interesados en participar en las convocatorias del
Programa de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC, y teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo SENA 003 de 2023 se requiere establecer la
denominacion y clasificacidon de acuerdo con su utilizacidn, los siguientes rubros financiables
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con recursos de cofinanciacion SENA y de contrapartida del conviniente, necesarios para la
ejecucion de los proyectos y convenios de asociacion:

Honorarios de capacitadores con experiencia en labores y saberes

Honorarios capacitadores con formacién académica

Honorarios capacitador promotor de comunidad

Honorarios capacitador lider nacional y mundial

Alojamiento, manutencién (alimentacién) vy transporte local (transporte

intermunicipal terrestre y/o fluvial) para capacitadores, de ser requerido.

6. Alojamiento, manutencién (alimentaciéon) vy transporte local (transporte
intermunicipal terrestre y/o fluvial) para beneficiarios de la formacion, de ser
requerido.

7. Tiquetes aéreos nacionales e internacionales para capacitadores

8. Traduccion Simultdnea: Incluye honorarios, alquiler de equipos, tiquetes y gastos de
desplazamiento del traductor.

9. Materiales

10. Insumos para la formacidn practica

11. Alquiler de salones, espacios fisicos y/o herramientas tecnolégicas y conectividad

12. Equipos especializados requeridos para realizar las practicas en las acciones de
formacidn, incluido su transporte y seguros.

13. Promocidn y divulgacion de los eventos de formacion.

14. Transferencia de Conocimiento: El porcentaje para este rubro serd de minimo el 1%
del valor total de las acciones de formacidn del proyecto.

15. Pdlizas de seguro requeridas para la ejecucién del proyecto.

16. Gastos de operacién del proyecto

17. Formacién virtual

18. Formacidn internacional. Incluye costos de formacién, alojamiento, manutencién y

transporte local de beneficiarios, asi como los tiquetes aéros para su desplazamiento.

uhAwWNR

Debe indicarse que el rubro denominado “Alojamiento, manutencién (alimentacién) y
transporte local (transporte intermunicipal terrestre y/o fluvial) para beneficiarios de la
formacidn, de ser requerido”, es necesario incluirse en el acto administrativo, con el objetivo
de permitir a la poblacién campesina beneficiaria, cuando lo requiera, movilizarse y/o
trasladarse a un punto especifico y central en el que se ejecutara la respectiva accién de
formacidn, que permita la participacion de las campesinas y campesinos colombianos en la
oferta institucional de Formacién Especializada para la Economia Campesina — FEEC.

Asi mismo, como quiera que para este Programa se incluira la formacion internacional con el
objetivo de obtener experiencias y conocimientos a través de la realizacién de formaciones
practicas en otros paises, para conocer nuevos procesos, métodos, nuevos productos y
generar nuevas oportunidades, de tal forma que se genere aumento de la productividad y
competitividad de la poblacién campesina, es necesario incluir el rubro denominado
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“Formacién internacional” que permita la ejecucidn de este tipo de formacion requerida por
el Programa.

En un mismo sentido, se estableceran condiciones generales respecto de los rubros referidos,
con el objetivo de que los interesados en participar en el Programa de Formacién Especial
para la Economia Campesina tengan claridad financiera para la presentacién de sus proyectos
y propuestas, a saber:

Para garantizar la ejecucién de los convenios del Programa de Formacién Especializada para
la Economia Campesina — FEEC, mediante Resolucién de la Direccidon General se podra incluir
nuevos rubros financiables o modificar los sefialados en el presente articulo. Para este caso,
se deberd contar con el respectivo estudio de mercado.

Los rubros financiables incluyen los impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes que se
causen en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la ejecucién del proyecto,
incluido el gravamen a los movimientos financieros, cada uno de ellos a cargo de la fuente de
recursos con que se financie el gasto o adquisicion que se realice.

Los valores, porcentajes y condiciones de los rubros financiables se estableceran para cada
convocatoria que se adelante en el marco del Programa de Formacion Especializada para la
Economia Campesina - FEEC mediante resolucion expedida por el Director General del SENA
y se ajustardn segun el IPC de la vigencia anterior y hasta por el término de tres (3) afios,
después de los cuales se realizard un estudio de mercado o un analisis del comportamiento
histérico de los valores de los rubros financiables incluidos en los convenios ejecutados en los
ultimos tres (3) anos.

A su vez, se debe limitar la contratacidn de la totalidad de los rubros con un Unico proveedor
con el propésito de limitar la entrega de recursos destinados a la ejecucion de los convenios
a unsolo proveedor de la formacién con el objetivo de evitar una cesion, y teniendo en cuenta
que la diversidad de rubros que se manejan permite contar con diversidad de proveedores
gue se manejan.

De igual manera, se deben establecer indicadores de seguimiento y resultados de los
proyectos, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos ya sefialados, por lo que en cada
proyecto se establecerdn indicadores especificos que permitan determinar la eficiencia y
eficacia de la utilizacién de los recursos de su presupuesto.

También, con el objetivo de cumplir principios generales de la contratacién publica, como la
igualdad, transparencia y seleccion objetiva, en la Resolucién se sefialara que los proyectos o
propuestas que hayan surtido la etapa de verificacion y evaluacién y cumplido con los criterios
y condiciones técnicas, financieras y juridicas establecidas en el pliego de la convocatoria y
sus anexos, seran sometidos a viabilidad técnica por parte de la Comisién Nacional de
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Proyectos de Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA, y a consideracién del
Consejo Directivo Nacional de la Entidad para su aprobacidn, y asignacién de recursos hasta
agotar el presupuesto de cada convocatoria, a efectos de que se proceda con la suscripcidn
de los convenios respectivos, si fuere el caso.

Respecto a la viabilidad técnica por parte de la Comisidon Nacional de Proyectos de Innovacidn
y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA, esta sera procedente de acuerdo a sus
competencias cuando, cuando el presupuesto de las convocatorias provenga de recursos del
articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, de
conformidad con lo sefialado en el Acuerdo SENA No. 008 de 2005.

Finalmente y con el objetivo de abarcar mucha mas poblacidn interesada y beneficiaria de la
ejecucion del Programa de Formacion Especializada para la Economia Campesina — FEEC, se
incorporara en la Resolucion, que el SENA y los convinientes, realizaran la promocién vy
divulgacidn de las convocatorias publicas y todos aquellos eventos de formacidon que se
desarrollen, de acuerdo con los lineamientos en materia de imagen corporativa del SENA y
haciendo uso de los diferentes medios de comunicacion y atendiendo las restricciones que
dicte el gobierno nacional en materia de austeridad del gasto.

Asi las cosas y de conformidad con las anteriores directrices, orientaciones y lineamientos, se
permitird una mayor seguridad juridica en la ejecucién del Programa de Formacién Especial
para la Economia Campesina para satisfacer una necesidad del sector campesino no aportante
de parafiscales al SENA, evidencidndose la necesidad en la expedicidén del acto administrativo,
conforme lo demanda el Acuerdo SENA 003 de 2023.

X. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LOS
GRUPOS DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACION

Ver anexo (en caso de que hayan sido presentadas observaciones)

XI. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION POR CATEGORIAS, DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con del Decreto 270 de 2017, el informe global con la evaluacidon por categorias,
posterior al vencimiento de participacion ciudadana se publica en la seccién de transparencia
y acceso a la informacién se publica en la pagina web del SENA el (dia___) de noviembre de
2023.

XIl. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN
EL DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017:

SI_ X NO

Xlll. ANEXOS
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Informe de observaciones y respuestas (Marque con una x)

Otro ¢Cudl? (Marque con una x)

LUIS ALEJANDRO JIMENEZ CASTELLANOS
Director Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

Revisé:  Rusby Cecilia Vargas Almeida - Coordinadora Grupo de Gestién para la Productividad y la Competitividad
Ricardo Restrepo Moya — Abogado Direccion del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
Elaboré:  Enrique Ramirez Mogollén — Grupo de Gestion para la Productividad y la Competitividad
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