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1. INTRODUCCION

Una de las principales innovaciones de la Carta Politica de 1991 fue la determinacion
de que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana como fundamento de su cardcter pluralista.

Este cambio de paradigma se concreta tanto en el respeto por sus distintas formas
de pensar, actuar y de ser, como en el especial reconocimiento de la
autodeterminacién que les asiste para establecer y definir sus propias normas,
costumbres, estructuras sociales, formas de organizacion y dindmicas internas de
participacion politica en las decisiones que afectan sus derechos e intereses.

Por ello, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
bajo un enfoque diferencial étnico que desarrolla los principios de igualdad, equidad,
participacion social e inclusion de estos grupos poblacionales culturalmente
diferenciados, publica la presente cartilla pedagdgica para incentivar y fortalecer su
acceso al sistema de compras y contratacion publica como sujetos de especial
proteccion constitucional y, por lo tanto, destinatarios de medidas de acciéon
afirmativa que permitan superar la discriminaciéon histérica y sistemdtica de la que
han sido objeto.

2. CONTENIDO Y OBJETIVOS CENTRALES

A partir de la revision del ordenamiento juridico sobre la capacidad legal actual de
los pueblos y comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom para celebrar contratos con entidades estatales y de la
aplicacién de las modalidades de seleccion y formas negociales habilitadas para su
materializacién, sumado a un repaso general sobre las normas bdsicas de la
contratacion estatal y algunas particularidades especiales que caracterizan los
procedimientos que deben adelantar al momento de confratar con el Estado, esta
Agencia pretende contribuir a la reafirmacion de la identidad y autonomia de los
pueblos y comunidades étnicas o tfribales para afianzar su desarrollo econdmico,
social y cultural mediante el fortalecimiento de sus capacidades de autogobierno. Lo
anterior, por cuanto es objetivo del Gobierno Nacional, siendo este una de las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™
convertida en Ley 2294 de 2023, la cual empodera a los pueblos y comunidades
étnicas, asi como a sus estructuras comunitarias y de base, en la libre determinacion
de sus propias formas organizativas a través de la articulacién de diferentes acciones
institucionales, entre las que se incluyen los procesos contractuales, el seguimiento a
la implementacién y ejecucion de los recursos directos, la ampliacion de la figura de
contratacién directa con las entidades del orden nacional y la especializacién en la
funcion publica étnica.
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Adicionalmente, esta cartilla busca cumplir una de las propuestas generales
fransversales relacionadas con el lineamiento No. 3 del Plan de Accion adoptado el
25 de noviembre de 2022 por parte del Gobierno Nacional, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Auto 092 de 2008 proferido por la Corte
Constitucional, en el que se constatd que la situacion de las mujeres, jévenes, ninas y
adultas mayores desplazadas por el conflicto armado en Colombia, constituye una
de las manifestaciones mas criticas del Estado de Cosa Inconstitucional declarado
en la Sentencia T-025 de 2004, por ser sujetos de proteccion constitucional multiple y
reforzada cuyos derechos contindan siendo vulnerados en forma sistemdtica,
extendida y masiva en todo el territorio nacional. En dicho Plan, se indicd
puntualmente a la Agencia el compromiso de “elaborar y difundir una cartilla
diddactica (piloto) como herramienta pedagdgica con, enfoque diferencial, para
facilitar el aprendizaje en los procesos de compras y contratacion, dirigida a los
grupos histéricamente excluidos™.

=
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3. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

La contratacién estatal no es una finalidad en si misma, su cardcter instrumental sirve
de vehiculo para la consecucion de los mds altos propdsitos del Estado!, en razén a
este postulado, y al tener como finalidad el cumplimiento de los fines del Estado, la
satisfaccion de las necesidades publicas y brindar una efectiva prestacion de

! Sentencia C-713 de 2009 de la Corte Constitucional.
. ) Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente
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servicios, la contratacion estatal se encuentra sujeta al respeto de unos principios que
no sélo cuentan con desarrollo en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, articulos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993, sino fambién en
normas de rango constitucional, que resultan indispensables para entender los
derechos que tienen cabida en los procesos de contratacion, asi como el
comportamiento que le es exigible a las personas que los adelantan.

En ese orden de ideas, los articulos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993, senala que las
actuaciones de quienes intervengan en los procesos de contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios alli dispuestos, asi como deben observarse
los postulados de la funcidn administrativa y los principios generales del derecho vy los
particulares del derecho administrativo.

Asi, se encuentra que la actividad contractual estd sujeta a un conjunto de principios
que no solo cuentan con desarrollo en el Estatuto General de Confratacion de la
Administracion PUblica, no obstante, y para afectos de la presente cartilla se hard
énfasis en los principios consagrados en los articulos 23 y siguientes de la ley 80 de
1993, de la siguiente manera.

Principios de la Contratacion Estatal

Principio de
Principio de interpretacion
seleccién dela
objetiva contratacién
estatal

Principio del
equilibrio
econdémicoy
financiero

Principio de Principio de Principio de
fransparencia economia responsabilidad

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

En armonia con lo anterior, ha de tenerse en consideracién que el pardgrafo 8 de la
Ley 2160 del 2021, establece de manera expresa que la modalidad de contratacion
directa de que frata el numeral 4° del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, y respecto de
la cual se encuentran disposiciones diferenciadas para grupos étnicos, deberd
ajustarse a los principios en mencion.

Principios de la Ley 2160 de 2021

Principio de | Principio de | principio de | Principio de | Principio de |  Principio de || Principio de nggggoie
Transparencia Celeridad Imparcialidad Economia Eficacia Responsabilidad | Eficiencia Objettica

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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4. IDENTIFICACION DE LOS GRUPOS ETNICOS EN EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia es un pais que se caracteriza por contar en su territorio con la presencia de
colectivos que poseen una organizacion propia y que no se identifican con las
prdcticas sociales dominantes. Estos han sido reconocidos como grupos étnicos,
titulares de una variedad de derechos que buscan un amparo especial de las
singularidades que los identifican.

Actualmente, sin perjuicio del reconocimiento que puedan llegar a tener ofras
expresiones organizativas, se destacan grandes comunidades y/o pueblos, que se
caracterizan no sélo por contar con rasgos culturales y sociales que los diferencian
de los demds sectores sociales mayoritarios, sino también por poseer una identidad
grupal que los hace parte de un colectivo. Estos son:

Pueblos Indigenas

Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

Pueblo Rrom o Gitano

Foto: archivo DirPoblaciones - Freepick

En el caso de los miembros de las comunidades étnicas, debe precisarse que
confluyen dos titulos de pertenencia: uno nacional, que los hacen sujetos activos de
todos los derechos constitucionales y, otro comunitario, que les brinda la posibilidad
de desempenarse en su comunidad de origen?

2 Corte Constitucional. Sentencia SU-510 del 18 de noviembre de 1998.
- Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente
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Para identificar y comprender el avance normativo que busca promover la
participacion de las comunidades étnicas en los procesos de contratacion estatal, es
necesario establecer una ruta de aprendizaje que iniciard con las normas generales
aplicables a los participes de estos procesos, identificando aquellas disposiciones
consagradas exclusivamente a estos grupos poblacionales.

4.1 Pueblos Indigenas

Con la suscripcion del Convenio No 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-, incorporado al bloque de constitucional mediante la ley 21 de 1991, el
Estado colombiano se comprometid a promover el desarrollo de los pueblos
indigenas con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos vy el
respecto de su integridad. En cumplimiento a este compromiso, en el ordenamiento
juridico colombiano existen multiples preceptos dirigidos a promover los derechos de
los pueblos indigenas, dentro de los cuales se encuentran disposiciones de
contratacién publica y que tendrdn desarrollo especifico en el presente capitulo.

Previo a estudiar las diferentes normas de contratacién estatal, resulta necesario
indicar que no existe una definicidon precisa de pueblos indigenas, y en este sentido
la posicion prevaleciente indica que dicha definicion no es necesaria para efectos
de proteger sus derechos humanosd. Dada la inmensa diversidad de los pueblos
indigenas de las Américas y del resto del mundo, una definicion estricta y cerrada
siempre correrd el riesgo de ser demasiado amplia o demasiado restrictiva. Sin
embargo, el derecho internacional proporciona algunos criterios Utiles para
determinar cudndo un determinado grupo humano se puede considerar como
“pueblo indigena™.

Bajo este contexto, los miembros de los pueblos indigenas, en relacién con el
ordenamiento juridico constitucional colombiano, son sujetos activos de todos los
derechos tendientes a conservar su identidad cultural, asi como de los que le son
reconocidos a la ciudadania en general, lo que permite que en los procesos de
compras y contratacién publica puedan ser participes tanto en sus formas
organizativas como en su titularidad de ciudadano colombiano.

En materia de contratacion Estatal, ha de indicarse que los sujetos que participan en
los diferentes procesos de contratacion se dividen en: (i) sujeto contractual publico
(Entidades del Estado); vy (ii) Sujeto Contractual Privado (proveedor de bienes, obras
y Servicios).

3 QOIT, “Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Prdctica - Una Guia sobre el
Convenio No. 169 de la OIT". Programa para promover el Convenio NUm. 169 de la OIT (PRO 169),
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, 2009, pdg. 9.

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los Pueblos indigenas y Tribales
sobre sus tierras ancestrales y resguardos Naturales. Normas v jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, 2010, pd&g. 10.
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Sujetos Contractuales Publico y Privado

a. Sujeto Contractual Publico

Entidades Estatales con capacidad para celebrar
contratos

b. Sujeto Contractual Privado

D N .

Personas naturales o juridicos con copocidod
juridica para celebrar contratos \

AN Y

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

En cuanto a los miembros de comunidades y/o pueblos étnicos, estos pueden ser
participes del sistema de compras y contratacion publica, tanto en calidad de sujeto
contractual publico, para el caso de algunas formas asociativas de los pueblos
indigenas que por mandato legal se les ha atribuido naturaleza de Entidades de
derecho publico de cardcter especial, como mds adelante se entrard a explicar,
como también pueden encontrarse en calidad de sujeto contractual privado.

¢ Qué es la capacidad juridica? Uno de los presupuestos necesarios

para celebrar un contrato estatal, es el de gozar de capacidad juridica,

entendida esta como la aptitud de un sujeto para ser titular de derechos
y obligaciones (cumplir con el objeto contractual). La capacidad
juridica permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas de forma

voluntaria y autébnoma.

Ahora bien, en lo que respecta a la capacidad para contfratar conferida a los
pueblos indigenas, es necesario hacer alusidn al marco normativo que contiene
disposiciones relevantes para entender la forma en la que puede participar este
grupo étnico en el sistema de compras y contratacion publica, a saber:

@

Decreto 1088 de 1993 “Por el cual se regula la creacién de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Decreto 1953 de 2014 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion

% Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente
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de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida

la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica™.

Decreto 252 de 2020 "Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993".

Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley

1150 de 2007".

Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026, “Colombia potencia mundial de la vida™.

se procederd a resaltar los aspectos mds sobresalientes de la siguiente manera:

El Decreto 1088 de 1993, otorgd a los cabildos y/o autoridades indigenas la
posibilidad de conformar asociaciones. Las autoridades indigenas cuentan con
naturaleza de Entidades de derecho publico, de cardcter especial, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Esta disposicién fue adicionada por el Decreto 252 de 2020, indicando que las
organizaciones indigenas también podrdn celebrar contratos o convenios de
manera directa con las Entidades Estatales, siempre y cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociaciones de autoridades u otras formas de autoridad indigena
propia.

En tales convenios podrd tenerse como aporte de las organizaciones indigenas el
conocimiento ancestral.

El Decreto 1953 del 2014 pone en funcionamiento de manera temporal |os territorios
indigenas. Esta norma dispone que los resguardos podrdn asociarse para
administrar y ejecutar los recursos del Sistemma General de Participaciones y que
dichas asociaciones serdn consideradas personas juridicas de derecho puUblico
especial. Adicionalmente los territorios y resguardos indigenas que hayan sido
autorizados para administrar recursos del SGP serdn considerados Entidades
Estatales de acuerdo con lo indicado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. Esta
capacidad serd ejercida a través de su representante legal.

La Ley 1551 de 2012, que modificé la Ley 136 de 1994, orientada a dictar normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, autorizé a
municipios y distritos a celebrar convenios solidarios con (i) los cabildos; (i) las
autoridades y organizaciones indigenas; vy (iii) los organismos de accién comunal y
demds organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, con el fin de

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
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desarrollar de forma conjunta programas y actividades establecidas por la Ley a
los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

La Ley 2160 del 2021 modificé el articulo 6 de la ley 80 de 1993 en el sentido de
conferir capacidad para contratar a los Cabildos Indigenas y a las asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas.

El articulo 354 de Ley 2294 del 2023 modificé el numeral 8 y adiciond el numeral 9
del articulo 6 de la ley 80 de 1993 en el sentido de reconocer capacidad para
contratar a las Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales
indigenas, estas consideradas como Entidad de derecho publico, y a los consejos
indigenas.

La disposicién anterior indicaba que las Asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas debian estar conformadas por 10 organizaciones regionales indigenas,
tal limitaciobn quedo derogada de manera tacita con las modificaciones
establecidas en el articulo 354 de Ley 2294 del 2023.

Finalmente, de cara a las disposiciones que otorgan capacidad juridica para
contfratar a diferentes formas organizativas de los pueblos y/o comunidades
indigenas, resulta necesario hacer precision en el hecho que los presupuestos
consagrados en las Leyes 2160 de 2021 y 2249 de 2023, asi como en el Decreto 1088
de 1993, modificado por el 252 del 2020, contemplan dmbitos de aplicacion distintos,
lo que significa que, aun cuando las normas en mencidén regulan nociones de
contratacién directa aplicables a este grupo étnico, lo cierto es que cada una de
ellas regula escenarios disimiles, ya que proceden bajo supuestos y sujetos diferentess.

En este sentido, las modificaciones relacionadas con la capacidad para contratar,
consagrada en el arficulo 6 de laley 80 de 1993, y en lo que respecta a la modalidad
de confratacion directa, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, infroducidas con la
expedicion de la ley 2294 del 2023, no derogan o modifican los supuestos previstos
en los Decretos 1088 de 1993 y 252 del 2020.

5 Ver concepto C-695 del 2022
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Decretos 1088 de
1993 y 252 del 2020

*Cual es la aplicabilidad? Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, en representacién de sus respectivos territorios indigenas,
podrdn conformar asociaciones

*Cual es el objeto? Las asociaciones tiene por objeto el desarrollo integral
de las comunidades indigenas para lo cual podrdn adelantar actividades
de caracter industrial y comercial y fomentar en sus comunidades
proyectos de salud, educacidn y vivienda.

*Qué clase de negocios se pueden celebrar? contratos o convenios de
manera directa con las Enfidades Estatales de acuerdo con lo
contemplado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
PUblica, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos,
asociacion de autoridades u ofra forma de autoridad indigena propia.

*Se requieren polizas para la ejecucion contractual? la Entidad estatal
deberd exigir la constitucién de una garantia Unica que consistird en una
pdliza de seguros que cubrird suficientemente los riesgos del contrato o
convenio.

eLa Entidad puede dar por terminado el confrato o convenio? La enfidad

estatal podrd terminar unilateralmente el confrato o convenio en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la organizacién indigena.

b i) Moo kenal che Conirobackin Pokdon

Asi las cosas, sobre la capacidad para contratar, conferida en especifico a los
pueblos indigenas, tanto las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1551 de 2012, 2160 de
2021 y 2294 del 2023, como los Decretos 1088 de 1993 y 252 de 2020 establecen de
manera clara y precisa, que se podrdn celebran contfratos con: i) los Cabildos
Indigenas; ii) las asociaciones de Cabildos indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas; iii) Consejos Indigenas.

> Departamento Nacional
‘\\2// de Planeacién - DNP
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Asociaciones de
Cabildos
indigenas y/o
Avutoridades
Tradicionales
Indigenas

ENTIDADES A CONTRATAR

*Entidad de derecho publico, encargada de fomentar y
coordinar con las autoridades locales, regionales vy
nacionales, la ejecucion de programas, planes vy
proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos,
satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los
pueblos y comunidades indigenas..

*Entidad publica especial, cuyos integrantes son miemloros

de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por
esta, con una organizacién socio politica tradicional, cuya
funcién es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
intferno de cada comunidad.

Cabildo Indigena

eForma de  gobierno indigena, conformados vy
reglamentados a través de sus usos y costumbres, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la
Constitucién Politica.

Consejo indigena

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

Modalidades de Contratacion

El arficulo 2° de la Ley 1150 de 2007 determina las modalidades de seleccion con
arreglo a las cuales habrd de efectuarse la escogencia del confratista, a saber: (i)
licitacion publica, (i) seleccion abreviada, (iij concurso de méritos, (iv) minima
cuantia, y (v) contratacién directa.

Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica - Colombia Compra Eficiente
Tel. (601]7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia
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Modalidades de Seleccién

- Colombia

i COMPRA EFICIENTE

|

Licitaciéon Concurso de Seleccion Contratacién - ,
[ PUblica J [ méritos J [ Abreviada J [ Directa J Minima Cuanhia
' " 4
Es la principal ( . Proceso Es una forma .
| modalidad de Prevista para la simplificado con excepcional de Proceso sencillo
seleccion. seleccion de menores tiempos contratacion y rapido
e/ = CONSUItOTES O mediante la cual
proyectos se puede
Asegura la /No es obligatoria| =] seleccionaral iene por objeto
mayor audiencia de confrqhsfo sin la qdqwsmon
_| concurreciade || ( Se podran asignacion de necesidad de de bienes, ofras
oferentes utilizar sistemas riesgos nila de solicitar o validar
de concurso adjudicacion varias ofertas
——— - abierto o de El valor no
Se da mayor precalificacion/
publicidad y los (5rocede para la Guedo limitada a pﬁ(}:lg;)é(;elger
fiempos son adquisicién o casos especiales, menor cuantia
= mds extensos suministro de enlos que, no se de la entidad
bienesy servicios justifica o se
de puede adelantar
Adjudicacién caracteristicas || == un proceso
mediante técnicas abierto de )
audiencia uniformesy de seleccion ) No requiere RUP
.|  publica ) comun
utilizacion )
meone una mayor
exigencia a los
servidores publicos
que la odelon’ronj
7
Excluida de la
obligacién de RUP
J

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion PUblica Colombia Compra Eficiente

Descritas las principales caracteristicas de cada modalidad de seleccidn que
permiten su cabal identificacién, resulta importante hacer especial énfasis en la
modalidad de contratacion directa, toda vez que el Estatuto General de
Conftratacion de la Administracion Publica establece pardmetros de contratacion
dirigidos a los pueblos y comunidades étnicas en Colombia bajo este tipo de
seleccion.

La modalidad de contratacion directa contiene lineamientos aplicables de manera
especifica a pueblos indigenas por lo que se procederd a identificar los objetos y
sujetos con capacidad para celebrar diferentes negocios juridicos bajo este proceso
de seleccion.

Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica - Colombia Compra Eficiente
Tel. (601]7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia
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Contratacion Directa y Pueblos indigenas

El marco normativo relevante sobre la naturaleza y capacidad contractual de las
diferentes formas de organizaciéon -organos representativos— de los pueblos
indigenas, es el siguiente:

Marco Normativo - Pueblos Indigenas

ecretos €
1993, 1953 de
A 2014y 252 de
Las Leyes 80 de 2020
1993, 1150 del
Los articulos 286, 2007, 136 de 1994
329y 56 —-modificada por
Transitorio de la la Ley 1551 de
Constitucion 2012-, 2160 de
Politica 2021y 2294 del
2023

Fuente: Agencia Nacional de Confratacion PUblica Colombia Compra Eficiente

Especificamente, en cuanto a las disposiciones de modalidad de contrataciéon
directa contenidas en las leyes 80 de 1993 y 1150 del 2007, modificadas por las leyes
2160 del 2020 y 2294 del 2023, debe tenerse en cuenta

Modalidad de Contratacion Directa
(Leyes 80 de 1993 y 1150 del 2007)

¢Que objeto?

Aquel relacionado con la
‘ ejecucién de programas,
¢Con que autoridades planes y proyectos del
indigenas se pueden plan de desarrolio
celebrar covenios y relacionado con el
contratatos bajo la fortalecimiento del
seleccion de modalidad _gobierno propio, a
i directa? identidad cultural, el
¢Que clase de negocios ejercicio de la
it : - j
se pueden suscribir con Los cabildos indigenas, autonomia, la garantia
esta modalidad de Autoridades Tradicionales de los derechos y la
seleccién? Indlgljeg.os, Consejos satisfaccion de
Pueden celebrarse de Orgoﬁzeggézes necggldgdgs g? las
manera directa contratos gt comunidades inaigenas.
indigenas.

y convenios

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

Un avance sobresaliente respecto a la modalidad de contratacién directa con
comunidades y/o pueblos indigenas, es el contemplado en el articulo 353 de la ley

g 3 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
‘T / de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia
@ WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
“Colombia potencia mundial de la vida”, toda vez que amplié el marco de los objetos
a confratar bajo esta modalidad, permitiendo la suscripcidon de confratos y/o
convenios de manera directa para la ejecucion de obras pUblicas que impliquen
actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura social y de
transporte, asicomo para el suministro de bienes y/o servicios para los que se acredite
idoneidad.

Ahora bien, enrelacién con la idoneidad resulta importante tener en cuenta que esta
hace referencia a la condicién o cualidad que debe acreditar una persona ya sea
natural o juridica, a las Entidades con las que se va a celebrar el contrato y/o
convenio, a fin de verificar si cuenta con la capacidad para ejecutar el objeto del
contrato y con ello garantizar que se pueda cumplir a cabalidad con las obligaciones
acordadasé.

En las anotadas circunstancias, los cabildos Indigenas, autoridades tradicionales
Indigenas, consejos Indigenas y organizaciones Indigenas, conforme a lo establecido
en el articulo 353 de la ley 2294 del 2023, deberan acreditar la condicion de idoneidad
para poder celebrar contratos y/o convenios cuyo objeto esté relacionado con la
ejecucion de programas, planes y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo, que
estén relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos y la satisfaccidn de
necesidades. Para la valoracion de la idoneidad resulta importante senalar que las
Entidades dentro del proceso contractual deberdn tener en cuenta un enfoque
diferencial.

Estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa

Por regla general, en todos los procesos de contfratacion, delben contar con las
siguientes fases o etapas: (i) planeacién, (i) seleccién, (i) contratacién, (iv) ejecucion
y (v) terminacion.

& Concepto C-975 del 08 de marzo del 2023

om0, Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente
(L) de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotad - Colombia
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FASES DEL PROCESO

Planeacién L, .
) Terminacién: Contratacién:
* Se define la
necesidad que se * Se celebrael * El negocio celebrado
pretende satisfacer. respectivo negocio. ha finalizado.
Seleccién Ejecucién
* Se ejecutala * Enfrega de bienes,
estrategia de compra obrasy/o servicios
y se escoge al adquiridos

proveedor.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

En el presente acdpite se hard especial alusion a la planeaciéon contractual,
entendida esta como una herramienta de gerencia publica, que exige estructurar el
proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos,
con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la Enfidad Estatal y
cudl es la mejor manera de hacerlo.

En cuanto a la modalidad de contratacién directa, las Entidades tienen el deber de
realizar estudios previos con anterioridad a la firma del contrato. Bajo este contexto,
se encuentra que los numerales 2 y 4 del artficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 exigen que se determine el objeto a contratar con sus especificaciones y se
estime el costo que implica la celebracién del contrato. Para cumplir este objetivo es
necesario el estudio del mercado y el andlisis del sector econémico.

Asi, las Entidades Estatales tienen el deber, durante la etapa de planeacién, de
efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. Para el efecto, la Agencia Nacional de Contratacion
PUbica - Colombia Compra Eficiente dispone de la “Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector'’.

El instrumento previamente senalado explica que, en la contratacion directa, el
andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto de proceso de contratacién,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de enfrega y
de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision

Y Disponible para consulta en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdf

= Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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de hacer una contrataciéon directa desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia
y economia.

Sin embargo, debe aclararse que las Entidades Estatales son auténomas para
estructurarlos estudios previos, siempre y cuando se observen los aspectos que deben
contener esos estudios, de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 del 2015.

Convenios Solidarios y Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas también cuentan con capacidad para celebrar otros negocios
juridicos, como es el caso de los convenios solidarios en virtud de la Ley 1551 de 2012,
qgue modificé la Ley 136 de 1994.

Sobre los convenios solidarios, el pardgrafo 3° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 los
define como “la complementacion de esfuerzos interinstitucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades”.

De conformidad con lo previsto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
las entidades territoriales estdn autorizadas para celebrar convenios solidarios con
cabildos, organizaciones y autoridades indigenas cuando su objeto se oriente al
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. La posibilidad de celebrar
de manera directa convenios solidarios dirigidos al desarrollo de obras hasta por
menor cuantia estd limitada a los organismos de accidén comunal, segun el articulo
95 de la Ley 2166 de 2021.

Convenios Solidarios

iQue objeto?

Aquel tendiente a
‘ desarrollar de forma
¢Con que autoridades conjunta programas y
pueden celebrar actividades establecidas
convenios Solidarios? porla Ley alos municipios

y distritos, acorde con sus

(i) los cabildos; (i) las planes de desarrollo.

autoridades y
¢Que clase de negocios organizaciones indigenas;
se pueden suscribir ? y (iii) los organismos de
acciéon comunal y demds
organizaciones civiles y
asociaciones residentes
en el ferritorio

Autoriza a los municipios
y distritos a celebrar
convenios solidarios

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién PUblica Colombia Compra Eficiente

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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Asimismo, se asignd a los municipios la celebraciéon de convenios de uso de
bienes publicos y/o de usufructo comunitario con cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal y otros organismos
comunitarios, asi como la elaboracién concertada de planes y programas
anuales para su fortalecimiento con la correspondiente afectacion
presupuestal, atendiendo a sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.

4.2 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El marco normativo relevante sobre la naturaleza y capacidad contractual de los
consejos comunitarios —como érganos representativos—, es el siguiente:

Marco Normativo Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

ii) Las Leyes 70
| de 1993, 80 de

i) El articulo 55 1993y 2160 de
Transitorio de 2021
la Constitucion

Politica

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

La Ley 2160 de 2021, modificatoria de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, otorgd
capacidad juridica a los consejos comunitarios de negritudes para celebrar contratos
con las Entidades Estatales a fin de fortalecer el gobierno propio, la identidad étnica
y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o la garantia de los derechos de los pueblos
de tales comunidades. Ello quiere decir que la capacidad conferida se encuentra
condicionada al objeto del contrato.

De igual forma, la referida norma atribuyé capacidad juridica a las organizaciones
de base de personas pertenecientes a comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las demds formas y expresiones organizativas para suscribir
contratos con las Entidades Estatales, siempre que cuenten con diez o mds anos de
haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el respectivo Registro Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el
mismo registro, para el fortalecimiento de sus organizaciones, la idenfidad étnica vy
cultural, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas organizaciones.

B Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente
R‘,e; I/ de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

5
(=" WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Version: 01 = Cddigo: XXXXXXX Fecha:  xxxxxx Pagina 15 de 26




COLOMBIA o
POTENCIA DE LA :

VIDA

CARTILLA CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR Y FORTALECER
EL ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS EN COLOMBIA

: Colombia
COMFRA tﬂ.&

CODIGO: XXXXXXX
VERSION: XXXXXXXXX

Dicho lo anterior, y sobre la capacidad para contratar, conferida en especifico a
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Ia Ley 2160 del 2021
establece de manera clara y precisa, que se podrdn celebran confratos con: i)
consejos comunitarios de las comunidades negras; ii) Formas o expresiones
organizativas; iii Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; y iv) Organizaciones de Segundo Nivel.

CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Comunidades Negras, afrodescendientes,

~

|
J

*Son asociaciones de Consejos Comunitarios, formas y
expresiones organizativas y/u organizaciones de base que
agrupan a maés de dos (2), inscritas en el Registro Unico de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, siempre y cuando el drea de influencia de la
organizaciéon de segundo nivel corresponda a mds de la tercera
parte de los departamentos donde existan comisiones
consultivas.

Organizaciones de Segundo
Nivel

v

-

*Es la persona juridica que ejerce la mdxima autoridad de
administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales
que lo rigen y los demds que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad.

Consejo comunitario de las
comunidades negras

\.
>

*Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras,
que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de
estas comunidades.

Formas o expresiones
organizativas.

N

*Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho constitucional
de participacion, asociacion y de la autonomia de conjuntos de
familias de ascendencia raizal o

Organizaciones de Base de
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

v

negra, afrocolombiana,
palenquera que reivindican y promueven su cultura propia, su
historia, sus prdcticas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural y que estén asentados en un territorio
que por su naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera
colectiva.

)

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
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Especificamente, en cuanto a la modalidad de contratacion directa con
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debe tenerse en
cuenta:

Modalidad de Contratacion Directa con Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

¢ Que objeto?

Aquel relacionado con el

fortalecimiento del

‘ N N gobierno propio, la
6C°:3:§eiuézrlfgrifs se identidad étnica y cultural,

contratatos bajo la el gjercicio de la
seleccién de modalidad autonomia, y/o la garantia

s . de los derechos de los
¢{Que clase de negocios se directa?
puede suscribir con esta

pueblos de las mismas

- 1 Los consejos comunitarios comunidades.
modalidad de seleccion? de las comunidades negras
Pueden celebrarse de y las organizaciones de
manera directa contratos base de personas
pertenecientes a
poblaciones

afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las
demds formas y expresiones
organizativas.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién PUblica Colombia Compra Eficiente

4.3 Pueblo Rrom o Gitano

Si bien ha habido importantes desarrollos normativos para establecer un marco de
proteccion integral de sus derechos, lo cierfo es que, por fuera del Decreto 2957 de
2010, en el que se les reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo étnico con una
identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su forma de
organizacion social y lengua, y que ha definido sus instituciones politicas y sociales,
sigue requiriendo un mayor desarrollo legal y reglamentario que, en la prdctica,
permita hacer frente a su bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza,
inequidad, violencia y exclusidn sociale.

5. REGISTRO DE PROVEEDORES EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION
PUBLICA -SECOP-

En el dmbito de contratacion estatal, el literal ¢) del articulo 3 de la ley 1150 del 2007
consagra el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- como un

& Consultar el siguiente enlace web: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-
etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rom-2019.pdf.
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mecanismo que contfiene la informacion oficial de la contrataciéon realizada con
dineros publicos. Al respecto, se encuentra que la publicacién de la informacion
oficial relativa a los procesos de contratacion responde a los principios de publicidad,
fransparencia en la informacién y al de buena fe; lo que conlleva a que las personas
sin necesidad de acreditar calidad, interés o una condicidén en particular pueda
acceder, gestionar, participar y realizar seguimiento y control a los recursos que son
administrados por la Entidades publicas.

Este Sistema Electronico es administrado por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica — Colombia Compra Eficiente y se compone de las plataformas SECOP | y
SECORP II.

Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP | y SECOP II-

w SECOP| @ SECOPII

Plataforma en la cual
las Enfidades a cargo
de recursos publicos

Plataforma
transaccional que
permite gestionar en

publican los linea todos los
documentos del proceso de
procesos de contratacién.
contratacién que

adelantan.

Con cuentas para las

Entidades Estafles vy
Es una plataforma proveedores vy de
exclusivamente de acceso publico para
publicidad, con cualquier tercero
cuentas para interesado.
Enfidades Estatales.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

Para ser participes del sistema de compras y contrataciéon publica, se debe realizar el
registro como proveedores en el -SECOP. Esta herramienta permite realizar el tradmite
tfransaccional entre aquellos intferesados en proveer bienes y servicios al Estado y
también permite ampliar las oportunidades de contratar con las instituciones
publicas.

En lo que respecta a las disposiciones de contratacion aplicables a los pueblos
indigenas con capacidad para contfratar y que ejecuten recursos publicos ha de
indicarse que estdn obligados a estar inscritos en el SECOP y a publicar toda la
actividad contractual, esto en la medida en que al administrar recursos de naturaleza
U origen publico los ubica dentro de los sujetos obligados de que trata el literal g) del
articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 corregido por el Decreto 1494 del 2015.7

% Ver concepto C-899 del 30 de diciembre del 2022
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Sobre el deber de publicidad de la informacion oficial relativa a los procesos de
contratacion, el articulo 27 de la ley 2056 del 2020, enfocado en el giro de las regalias,
establece en su pardgrafo segundo que las Entidades ejecutoras y los beneficiarios
de los recursos del Sistema General de Regalias, al momento de afectar las
apropiaciones en Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR), deberdn
publicar el proceso de contratacion en el Sistema Electréonico para la Contratacion
Publica.

6. MUJERES INDIGENAS DESPLAZADAS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicion¢ el arficulo 2.2.1.2.4.2.16. al Decreto
1082 de 2021, regula el fomento a la ejecucion de confratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporaciéon vy sujetos de especial proteccion constitucional
como las victimas del conflicto armado interno.

Asi se establece un mandato dirigido a las Entidades Estatales, indistintamente de su
régimen de confratacion, los patfrimonios autbnomos constituidos por entidades
estatales y los particulares que ejecuten recursos pUblicos, para que en sus Procesos
de confratacién fomenten en los pliegos de condiciones o documento equivalente
que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidon constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Esta disposicion deberd aplicarse tanto por las Entidades que se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon PUblica como
por aquellas que cuentan con un régimen exceptuado de contratacion, sin dejar de
lado a los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y a los
particulares que ejecuten recursos publicos.

Para tales efectos, la citada norma establece unos limites dentro del cual la entidad
estatal fijard en el pliego de condiciones o documento equivalente un porcentaje
gue debe cumplir el contratista para garantizar la provisidon de bienes y servicios por
parte de los sujetos mencionados. Especificamente, se establece un porcentaje que
“no serd superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato, de manera que no se
ponga en riesgo su cumplimiento adecuado”.

Es importante sefalar que son las Entidades Estatales las que determinardn el
porcentaje respectivo siempre que no supere los limites previamente referidos.
Ademds, la entidad incorporard esta obligacién en la minuta del contrato del pliego
de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias

e
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producto delincumplimiento injustificado de esta mediante las causales de multa que
estime pertinentes.

En todo caso, la participacién de tales sujetos se fomentard previo andlisis de
oportunidad y conveniencia en los documentos del proceso.

CONTROL DOCUMENTAL
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